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Landespolitik aus zeithistorischer Perspektive:
Zur Einfithrung”

Michael Borchard

Zu diesem Band

Es ist fast iiberfliissig, an den Beginn dieses Sonderbandes der Historisch-
Politischen Mitteilungen eine Begriindung zu setzen, warum diese Verodffent-
lichung lohnt, wie auch die Tagung sinnvoll war, die ihr zugrunde gelegen hat.
Es kann aber gar kein Zweifel daran bestehen, dass Umfang und Intensitit der
zeithistorischen Forschung zur Landesgeschichte in einem gewissen Gegen-
satz zu der Bedeutung stehen, die das Grundgesetz unserer foderalen Ordnung
und damit auch der Landespolitik beimisst. Letztere gehort viel stirker in den
Blickpunkt der Forschung als das gegenwirtig geschieht.

,,Bundeslidnder gibt es nicht, denn die Lander sind keine Lindereien des
Bundes.*! Diesen priagnanten Satz von Bernhard Vogel, Ehrenvorsitzender der
Konrad-Adenauer-Stiftung, der wie kaum ein anderer {iber Erfahrungen in der
Landespolitik verfiigt, mag man fiir ,,Begriffsklauberei” oder Ausdruck des
ausgepragten Selbstbewusstseins eines langjdhrigen Ministerprisidenten hal-
ten. Bei ndherem Blick verweist dieser Satz aber auf einen elementaren Aspekt
unseres demokratischen Verfassungsstaates, wenn man ein zweites Zitat von
Bernhard Vogel hinzufiigt: ,,Erfolgreiche Landespolitik braucht die Kenntnis
der Landesgeschichte.*

Und es braucht, so konnte man hinzufiigen, die Kenntnis der Verfassungs-
geschichte unseres Landes. Im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
hieB es in der urspriinglichen Prdambel: ,,Im Bewusstsein seiner Verantwortung
vor Gott und den Menschen, von dem Willen beseelt, seine nationale und staat-
liche Einheit zu wahren und als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten

*  Bei den Beitrdgen dieses Bandes handelt es sich um die tiberarbeiteten Vortrage der Tagung
,,Landespolitik aus zeithistorischer Perspektive®, die von der Hauptabteilung Wissenschaft-
liche Dienste/Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik der Konrad-Adenauer-Stiftung
durchgefiihrt wurde. Sie fand am 22./23. August 2022 im Arbeitnehmerzentrum (AZK)
Konigswinter statt. Ein besonderer Dank gilt Dr. Andreas Grau und Dr. Stefan Marx fiir die
konzeptionelle sowie Frau Kerstin Klenovsky fiir die organisatorische Vorbereitung und
Durchfiihrung. Dass es nicht gelang, zu jedem Land einen Referenten zu gewinnen, mag
als Beleg fiir die nachfolgend erwéhnten Defizite der Landesgeschichtsforschung dienen.

1 Zit. nach: Dieter Althaus: ,,Bundesldnder gibt es nicht, denn die Lander sind keine Lan-
dereien des Bundes.* (Bernhard Vogel), in: Hans-Gert Pottering (Hg.): Politik ist Dienst.
Festschrift fiir Bernhard Vogel zum 80. Geburtstag. Wien/Ko6ln/Weimar 2012, S. 137-142,
hier 137.

2 Kurt Beck: ,,Erfolgreiche Landespolitik braucht die Kenntnis der Landesgeschichte.“ (Bern-
hard Vogel), ebd., S. 103-106, hier 103.
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6 Michael Borchard

Europa dem Frieden der Welt zu dienen, hat das deutsche Volk in den Lén-
dern Baden, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Wiirttemberg-Baden und
Wiirttemberg-Hohenzollern, um dem staatlichen Leben fiir eine Ubergangszeit
eine neue Ordnung zu geben, kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt dieses
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland beschlossen.* Diese Formulierung
macht zum einen deutlich, dass die Lander das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland verabschiedet haben, seinerzeit wohlgemerkt die westlichen Lénder
mit Ausnahme des Saarlandes. Mit der Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990
traten Thiiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern und das vereinigte Berlin der Bundesrepublik Deutschland bei. Damit
wurde auch der letzte Satz der fritheren Praambel Wirklichkeit: ,,Das gesamte
Deutsche Volk bleibt aufgefordert, in freier Selbstbestimmung die Einheit und
Freiheit Deutschlands zu vollenden.*

Zugleich wurde auch der Zusténdigkeitskatalog von Bund und Léndern defi-
niert. Der Art. 30 Grundgesetz lautet: ,,Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse
und die Erfiillung der staatlichen Aufgaben ist Sache der Lénder, soweit dieses
Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuldsst.“ So wird deutlich, dass
die Lander urspriinglich die Grundlage des Bundesstaates sind und eben keine
abgeleitete, sondern eine eigene Staatsgewalt haben.

Das ist die Verfassungstheorie, aber wie sieht es mit der Wertschitzung die-
ser Grundkonstruktion unserer demokratischen Verfasstheit heute wirklich aus?
Betrachtet man laufende politische Debatten, so beschleicht einen das Gefiihl, es
seien nicht das Coronavirus, die Rezession, die Inflation, der russische Angriffs-
krieg gegen die Ukraine, die uns bedrohten, sondern der Féderalismus. Um nur
ein paar aussagekriftige Uberschriften zu zitieren: ,,Der deutsche Foderalismus
schléft wie Dornréschen, gehort noch zu den netteren. ,,Ein Abgrund von
Foderalismus‘®, ,,Der Foderalismus — nur noch ein Schatten‘®, ,,In der Selbst-
blockade‘®, ,,Schluss mit dem Postkutschen-Foderalismus*’. Es konne so nicht
weitergehen, heiflt es mit Argumenten, die ja nicht einfach und mit einem Feder-
strich vom Tisch wegzuwischen sind: Zu viel Biirokratie, zu wenig Flexibilitét,

3 Martin GroBle Hiittmann: ,,Der deutsche Foderalismus schldft wie Dornréschen®: Die
Bundesstaatsreform der zweiten Groflen Koalition und ihre lange Vorgeschichte, in: Petra
Zimmermann-Steinhart (Hg.): Foderalismus — Devolution — Dezentralisierung. Moglich-
keiten und Grenzen regionaler Selbstregierung in Europa. Miinchen 2006, S.228-254.

4 Thomas Darnstadt: Ein Abgrund von Foderalismus, in: Der Spiegel vom 4. Juli 2010,

S.56-67.

R. Sturm: Der Foderalismus — nur noch ein Schatten, in: FAZ vom 11. September 2017.

Eric Gujer: Politik ist nicht nur gut und bose, in: Neue Ziiricher Zeitung vom 21. Dezem-

ber 2018, https://www.nzz.ch/meinung/gelbwesten-brexit-europa-blockiert-sich-selbst-

1d.1446693 (Abruf: 14. Mérz 2024).

7  Oliver F. R. Haardt: Schluss mit dem Postkutschen-Féderalismus!, in: Die Zeit vom 8. De-
zember 2021.

[o %]
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Landespolitik aus zeithistorischer Perspektive 7

zu langwierige Entscheidungsfindung, zu undurchsichtige Entscheidungswege,
zu unklare Kompetenzverteilungen.

Bei letzterem ist zu betonen, dass sich der Satz von den Lindern, die nicht
des Bundes sind, auch als ausdriickliche Mahnung an die Lander verstehen
lasst: Die Sonntagsreden iiber den besonderen Wert des Foderalismus konter-
kariert gelegentlich das berechtigte Unbehagen iiber die Tatsache, dass die Lén-
der sich schon zu oft in der Vergangenheit mit dem ,,siilen Gift“ der Bundes-
zuwendungen origindre Landerkompetenzen im wahrsten Sinne des Wortes
haben ,,abkaufen‘ lassen und damit, das wiegt am schwersten, die Kompeten-
zen der Landerparlamente geschmilert haben, was gleichsam die Axt auch an
das beste Argument fiir den Foderalismus, ndmlich die groere Biirgerndhe legt.

In dieser Einfithrung kénnen nicht die ganzen Breiten und Tiefen der gesam-
ten gegenwirtigen Foderalismusdiskussion ausgelotet werden, aber spannend ist
jedenfalls, dass gerade in der anhaltenden Krisensituation diejenigen den Wert
des Foderalismus instinktiv erkennen, fiir die er gemacht ist: Die Biirgerinnen
und Biirger. Im Mai 2021 hat das Allensbacher-Institut festgestellt, dass der
Riickhalt fiir das foderale System nicht etwa gesunken, sondern im Verlaufe der
Krisen gestiegen ist. Wenngleich es nicht an Kritik an den langen Entscheidungs-
prozessen und unklaren Kompetenzaufteilungen fehlt, so ist dennoch ein stei-
gender Prozentsatz auf bereits hohem Niveau der Auffassung, dass die Lander
viele Aufgaben besser meistern, da sie die Situation vor Ort besser einschétzen
konnen. Und im Ubrigen wird auch der Landespolitik ein zunehmend besse-
res Zeugnis ausgestellt. Wenngleich die Fairness gebietet einzugestehen, dass
diese Zufriedenheit auch damit zu tun hat, dass die Bevolkerung die Zusténdig-
keiten nicht klar zuordnet und Kritik eher an die Bundesregierung adressiert als
an die Lander. Ebenso einzugestehen ist, dass es an der operativen Umsetzung
von Beschliissen auf der Landesebene nicht selten hapert. Unisono bestitigen
die Biirgerinnen und Biirger dennoch die Relevanz der Verankerung der Politik
vor Ort und die Bindung zum Land.®

Nicht nur deshalb stehen am Anfang unserer Tagung und dieses Bandes das
Landesbewusstsein und die Landesidentitit, und zwar fast unvermeidbar aus
zwei Perspektiven: Die erste, die westdeutsche Perspektive, fragt, wie es iiber
die Jahrzehnte gelingen konnte und kann, in Landern, die zuvor in dieser Form
nicht existiert haben, Identitdt und Bewusstsein zu stiften. Die zweite Perspek-
tive verweist auf jene ostdeutschen Lander, in diesem Fall Thiiringen und Sach-
sen, die im Gegensatz zur ersten Perspektive alles anderes als das sind, was
in der félschlichen Bezeichnung ,,neue Lander* zum Ausdruck gekommen ist.

8  Flickenteppich versus Biirgernihe. Eine Dokumentation des Beitrags von Prof. Dr. Renate
Kocher in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 115 vom 20. Mai 2021, https://www.
ifd-allensbach.de/fileadmin/kurzberichte_dokumentationen/FAZ Mai 2021 Foederalis-
mus.pdf (Abruf: 16. Mai 2024).
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8 Michael Borchard

Es handelt sich vielmehr um Linder mit einer ausgepréigten Landesgeschichte,
die mit einem nicht minder ausgeprégten Landesbewusstsein und einer eigenen
historisch fundierten Identitét aufwarten kdnnen, die auch die Zentralisierungs-
bemiihungen der DDR-Regierung in 40 Jahren nicht vernichten konnte. In bei-
den Fillen spielt die Landesgeschichte und ihre Darstellung eine entscheidende
Rolle. Ich bin dankbar, dass Guido Hitze uns das am Beispiel Nordrhein-West-
falen noch einmal vor Augen fiithren wird. Ein sogenanntes Bindestrichland, das
zunéchst erst mithsam und bis heute doch immer deutlicher ein Landesbewusst-
sein und eine eigene Identitdt entwickelt hat. Da wir ja nun mal eine politische
Stiftung sind, ist es folgerichtig, dass wir dabei auch auf die Frage schauen,
welche Rolle die jeweiligen Ministerprisidenten bis heute bei der Auspragung
dieses Bewusstsein und mithin auch der Férderung der landesgeschichtlichen
Forschung und Vermittlung gespielt haben. Dass heute nur noch Kabarettisten
wie Jiirgen Becker beim Blick auf Rheinlénder und Westfalen mit ironischem
Spott auf das Trennende hinweisen: ,,Was Gott getrennt hat, darf der Mensch
nicht verbinden®, ist ein Erfolg auch der Landespolitik.

Auch bei der zweiten Perspektive ist uns als zentraler Institution flir die
Erforschung der Christlichen Demokratie wichtig, den politischen Blick ein-
zunehmen. Wir freuen uns, dass Torsten Oppelland auf die Frage geschaut hat,
ob der Selbstanspruch der Thiiringer CDU, die ,,Thiiringenpartei* zu sein, mehr
war und ist als ein vielleicht anmafender Werbeslogan und eine Anleihe bei der
selbstbewussten Parteischwester CSU im benachbarten Freistaat. Zumindest in
den Jahren von Josef Duchac¢ bis Christine Lieberknecht und ganz besonders in
den Regierungsjahren von Bernhard Vogel war es zweifelsohne die Thiiringer
CDU, die wie kaum eine andere Partei die Geschicke des Freistaates geprigt
hat. Bei dieser parteipolitischen Betrachtungsweise darf die Frage nicht fehlen,
welche Wechselwirkungen zwischen der Landes- und der Partei-Identitét es gibt
und welche Rolle die Parteien selbst dabei spielen. Nicht ausgeklammert wer-
den darf freilich auch die Frage, welche Auswirkungen historisch und gegen-
wirtig die Tatsache hat, dass die Parteibindung in ganz Deutschland seit Jahr-
zehnten zuriickgeht und gerade auch in den ostdeutschen Landern deutlich
weniger stark ausgepragt ist.

Freilich darf sich der Blick nicht nur auf Thiiringen richten. Zumal Winfrid
Halder mit Sachsen nicht nur das zweite Land im Osten darstellt, das im fode-
ralen Wettbewerb erfolgreich abschneidet, sondern auch das Land, das fiir sich
wenigstens spatmittelalterliche Urspriinge in Anspruch nehmen kann. Die Frage,
in welchem Zusammenhang der politische und wirtschaftliche Erfolg eines Lan-
des mit dem Landesbewusstsein stehen kann, ist dabei besonders interessant.

9  Zit. nach: Guido Hitze: Geschichte und Heimat=Heimatgeschichte? Plane fiir ein ,,Haus der
Geschichte Nordrhein-Westfalen®, in: Die Politische Meinung Nr. 551 vom 9. August 2018,
S. 88-93, hier 90.
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Landespolitik aus zeithistorischer Perspektive 9

Fiir die zweite Sektion haben wir uns ganz bewusst fiir ein Politikfeld ent-
schieden, das bis heute nicht nur den Kern der landespolitischen Zusténdigkeit
bildet, sondern das auch immer wieder wie kaum ein anderes in der Foderalis-
musdiskussion in der Kritik steht — einer Kritik, die zugleich in kaum einem
Bereich so ideologisch aufgeladen ist wie in diesem: Dem gesamten Bereich der
Bildungs-, Schul- und Hochschulpolitik, die immer wieder auch Wahlkdmpfe
dominiert und Wahlen entschieden hat.

Dieses Kernfeld der Landespolitik, das wie kaum ein anderes tiber Wohl- und
Wehe der kiinftigen Generationen entscheidet, das aber auch zugleich die Fami-
lien vor Ort wie kein anderes mit dem Foderalismus in Kontakt bringt, ist immer
wieder zum Experimentierfeld, ja zum Vorzeigetableau des Wettbewerbsfoderalis-
mus geworden. Hier konnten Landespolitiker — Andreas Grau befasst sich mit
dem Beispiel Werner Remmers in Niedersachsen — massive und bleibende Spu-
ren hinterlassen; hier wurden die ideologischen Kampfe tiber neue Schulformen
und eine schrittweise Schwichung oder gar Abschaffung des gegliederten Schul-
systems gefiihrt, wie Nils Havemann am Beispiel Hessens verdeutlicht; hier
wurde, was Stefan Marx am Beispiel Brandenburgs untersucht, das Ziel eines
Zuriickdrangens der Religionen, mithin auch der christlichen Wurzeln unserer
Kultur, durch einen ,,Ethik-Unterricht* angestrebt. Es ist aber auch festzustellen,
dass es gerade der Foderalismus ist, der diesen Experimenten, ganz gleich ob man
sie begriilen mag oder nicht, ein Ventil gibt. Man stelle sich fiir einen Moment vor,
eine Zentralregierung kdnne in einem solchen Bereich im gesamten Land ,,durch-
regieren. Im (bildungs-)foderalistischen System kann keine Bundesregierung
die Bayern zwingen, ihr Curriculum zu verwéssern, aber auch keine Bundes-
regierung Hessen oder NRW zwingen, die Gesamtschule wieder abzuschaffen.

Der Beitrag von Philip Rosin zeigt am Beispiel Kurt Georg Kiesingers in
Baden-Wiirttemberg, wie ein Ministerprasident neue Akzente in der Hochschul-
landschaft gesetzt hat, noch dazu in einer Zeit, in der gerade die Hochschul-
politik umkampft war.

Die dritte Sektion wiederum befasst sich mit einem Thema, das nicht nur
Ambivalenzen der Landespolitik deutlich macht, sondern auch herausstellt, dass
nicht nur die Bundesebene im Verhiltnis zu den Landern in einem spannungs-
reichen Verantwortungsfeld agiert, sondern auch die Lander wiederum ihrer
Verantwortung gegeniiber lebens- und leistungsfahigen, mit dem notwendigen
Mal} an Autonomie ausgestatteten Kommunen gerecht werden miissen. Michael
Kiflener behandelt die Gebietsreform Helmut Kohls in Rheinland-Pfalz. In
einem Land, das damals in vielen Belangen das bundesweite Schlusslicht bil-
dete — beim Steuerautkommen, bei der Verkehrs-Infrastruktur, im Bildungs-
bereich — und aufgrund seiner noch immer stark agrarischen Pridgung hinter-
herzuhinken drohte, packte Kohl ein {iberaus heifles Eisen an und stellte trotz
scharfer Kritik auch aus den eigenen Reihen 1974 eine tiefgreifende Gebiets-
reform auf die Beine.

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
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10 Michael Borchard

Hans Jorg Hennecke und Alexander Olenik zeigen mit Blick auf Mecklen-
burg-Vorpommern und auf Berlin, dass dieses ,,Spielfeld” der kommunalen
Strukturverdnderungen ein schwieriges und glattes politisches Terrain mit vielen
»Sturzgefahren® geblieben ist. Ein Bericht tiber zehn Jahre Kreisgebietsreformen
in Sachsen und Sachsen-Anhalt hat erst vor kurzem mit dem holprigen Reim,
aber doch sprechenden Titel: ,,Kreise gewachsen — Bilanz durchwachsen‘!° auf-
gewartet. Im Fall von Mecklenburg-Vorpommern war der Weg zu kommunalen
Reformen iiberaus holprig und in Teilen durchaus verfassungswidrig, auch weil
massive handwerkliche Fehler gemacht worden sind. Der Blick auf die dama-
lige Oppositionsarbeit der CDU-Fraktion ist jedenfalls bis heute aufschluss-
reich. Dass durch Alexander Olenik auch Berlin mit seinen ganz besonderen
Bedingungen und seiner besonderen Rolle heute aufgegriffen wird, erschien
uns besonders wichtig.

Relevante Bestdnde im Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik

Wie wichtig die Rolle landespolitischer Akteure und gerade auch der Minister-
présidenten ist, wird auch an den Akten deutlich, die im Archiv fiir Christ-
lich-Demokratische Politik (ACDP)!! der Konrad-Adenauer-Stiftung in Sankt
Augustin liegen. Im Folgenden seien zentrale Bestinde des ACDP zur Landes-
politik kurz vorgestellt.

Die Erforschung der historischen Entwicklung der CDU ist eine der Kernauf-
gaben der Stiftung und hier speziell des ACDP. Die Partei hat seit ihrer Griin-
dung, die nicht durch einen zentralen Akt, sondern zunichst lokal in den Lén-
dern vollzogen worden ist, eine starke lokale, regionale und landespolitische
Verankerung.

Fiir alle Landesverbande der CDU existiert im ACDP mittlerweile ein eige-
ner Archivbestand. Bei der Mehrzahl ist die Uberlieferung gleichermafen durch
grof3e Dichte wie Breite gekennzeichnet. Dadurch ermdglichen diese Unterlagen
einen vertieften Einblick in die Organisation und Arbeitsweise des jeweiligen
Landesverbandes und seine Entwicklung als Akteur auf der landespolitischen
Biihne. Hervorzuheben sind die zahlreichen regionalen Griindungsunterlagen
wie das Protokoll der Griindungsversammlung der Christlich-Demokratischen

10 Sebastian Blesse/Felix Rosel: Kreise gewachsen — Bilanz durchwachsen: Zehn Jahre Kreis-
gebietsreform in Sachsen und Sachsen-Anhalt, in: ifo Dresden berichtet, 2018, 25, Nr. 04,
34-36, https://www.ifo.de/publikationen/2018/aufsatz-zeitschrift/kreise-gewachsen-bilanz-
durchwachsen-zehn-jahre-0 (Abruf: 14. Mérz 2024).

11 Bestandsiibersicht des ACDP, https://www.kas.de/de/web/wissenschaftliche-dienste-archiv/
bestandsuebersicht-datenbank-recherchel (Abruf 14. Mérz 2024).
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Landespolitik aus zeithistorischer Perspektive 11

Partei (CDP) in Hamburg vom 1. Oktober 1945'%, die Niederschrift iiber die
Griindung der CDP Westfalen in Bochum am 2. September 1945" oder auch die
Korrespondenz der hessischen CDU mit der amerikanischen Militarregierung
in den Griindungs- und Anfangsjahren'* und zahlreiche weitere Dokumente,
die die Griindung der CDU in den einzelnen Regionen und Kreisen dokumen-
tieren. Diese Griindungsdokumente belegen den foderalen Aufbau der CDU,
die als Bundespartei erst mit dem ersten Bundesparteitag in Goslar im Okto-
ber 1950 ins Leben tritt.

Der foderale Aufbau der CDU sowie die historische Entwicklung der Landes-
verbande werden in den jeweiligen Bestdnden im ACDP deutlich. So ist der
grole Landesverband Baden-Wiirttemberg erst 1971 durch den Zusammen-
schluss der vier Landesverbinde Nordbaden, Nordwiirttemberg, Stidbaden und
Wiirttemberg-Hohenzollern entstanden. Zu diesen fritheren Landesverbédnden
und heutigen Bezirksverbinden liegen umfangreiche Uberlieferungen vor, die
den Aufbau und die Entwicklung der Partei im Siidwesten sehr gut dokumen-
tieren.'’ Ebenso gut dokumentiert sind die Fusionsverhandlungen zwischen den
Landesverbianden Rheinland und Westfalen-Lippe, die 1986 zur Griindung des
Landesverbandes Nordrhein-Westfalen fiihrten.!® In Niedersachsen hat es zwar
immer wieder Verhandlungen iiber die Bildung eines einheitlichen Landesver-
bandes gegeben, doch sind diese Versuche letztlich gescheitert, so dass noch
heute innerhalb der CDU in Niedersachsen die Landesverbiande Hannover,
Oldenburg und Braunschweig existieren. Alle sind mit groen Bestdnden im
ACDP vertreten.!’?

Neben der Griindung und organisatorischen Entwicklung der Landesver-
binde bieten deren Akten auch einen guten Einblick in das mitunter langjéhrige
Regierungshandeln der CDU in den Léndern. In den Unterlagen der Landes-
verbidnde Hessen und Nordrhein-Westfalen befinden sich etwa die Originale
von Koalitionsvertragen. Dazu gehoren auch neue politische Wege, die auch

12 Abgedruckt in: Andreas Grau/Hanns Jiirgen Kiisters (Red.): ,,Ein freies Volk soll wieder-
erstehen ...“. Dokumente zur Griindung der CDU. Sankt Augustin. Berlin 2015, S. 61-63.

13 Ebd., S.49-50.

14 Vgl. Politische Leitséitze der Christlich-Demokratischen Union, Stadtkreis Frankfurt a. M.,
genannt: ,,Frankfurter Leitsatze®, https://www.kas.de/documents/252038/253252/Frankfur-
ter+Leits%C3%A4tze+%28Quelle%29.pdf/835a1835-519¢-4113-2010-b67f7f376821?ver-
sion=1.1&t=1685619730492 (Abruf: 14. Mirz 2024).

15 ACDP 03-024 Findbuch CDU-Landesverband Baden-Wiirttemberg, bearb. von Peter Cra-
mer, Hans-Jiirgen Klegraf und Carsten Pickert, https://www.kas.de/de/web/wissenschaft-
liche-dienste-archiv/publikationen/einzeltitel/-/content/cdu-landesverband-baden-wuert-
temberg (Abruf: 14. Mérz 2024).

16 ACDP 03-016 Findbuch CDU-Landesverband Nordrhein-Westfalen, bearb. von Yvonne
Ziwitza.

17 ACDP 03-007 Findbuch CDU in Niedersachsen, bearb. von Andreas Grau und Dorothea
Oelze, https://www.kas.de/de/web/wissenschaftliche-dienste-archiv/publikationen/einzel-
titel/-/content/cdu-landesverband-niedersachsen (Abruf: 14. Mirz 2024).
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12 Michael Borchard

bereits im wahrsten Sinne des Wortes historische Bedeutung haben: Das erste
schwarz-griine Biindnis in einem Flachenland wurde 2013 in Hessen gebildet.
Ein Exemplar des Koalitionsvertrages haben wir erhalten.'”® Nach 39 Jahren
in der Opposition 16ste die CDU in Nordrhein-Westfalen 2005 die SPD in der
Regierungsverantwortung ab und bildete mit der FDP eine Regierungskoalition.
Dieser Koalitionsvertrag gelangte ebenfalls in das ACDP."

Ein wichtiger und umfangreicher Teil der Unterlagen in den Bestdnden jedes
Landesverbandes befasst sich mit der Organisation und Durchfiihrung der Land-
tagswahlen, die ein wertvoller Fundus auch fiir die Beurteilung der landes-
politischen Debatten und damit ein wichtiger Spiegel der Landesgeschichte
sind. Waren die Wahlkdmpfe in den Anfangsjahren der Bundesrepublik gerade
auch in den Landern noch von Papiermangel und Finanzproblemen geprégt,
so ist ab den 1970er Jahren eine zunehmende Professionalisierung der Wahl-
kampffiihrung festzustellen. Dazu gehort auch der zunehmende Einsatz von
Werbeagenturen. Einzelne erfolgreiche Werbekampagnen von Landtagswahl-
kdmpfen und ihre zentralen Plakate sind sogar bundesweit bekannt geworden
und stehen bis heute vor Augen: Komm aus Deiner linken Ecke: NRW 1975,
Wir kommen (im Volksmund auch das Django-Plakat genannt): Hessen 1970,
und der Gynékologie-Chefarzt Wolfgang Béhmer mit dem Slogan ,,Wir werden
das Kind schon schaukeln® in Sachsen-Anhalt 2002 (siehe S.13f.). Dass wir
weltweit eines der grofiten politischen Plakatarchive haben, {ibrigens zu sehr
groflen Teilen {iber Creative-Commons Lizenzen zugénglich und weitestgehend
rechtefrei nutzbar, sei nicht ohne Stolz nur am Rande bemerkt.

Als wichtige Ergéinzung zu den Akten der Landesverbdnde stehen im ACDP
dariiber hinaus noch die personlichen Unterlagen vieler Ministerprésidenten der
CDU zur Verfiigung. So etwa aus Schleswig-Holstein die Nachldsse von Kai-
Uwe von Hassel?® und Gerhard Stoltenberg?' und der Bestand von Peter Harry
Carstensen®. Fiir Niedersachsen kénnen die Bestande von Christian Wulff* und
David McAllister** herangezogen werden. Aus NRW befinden sich der Nachlass
von Franz Meyers® sowie der grofe Bestand von Jiirgen Riittgers®® im ACDP.
Unlangst wurde der landespolitische Bestand von Armin Laschet, vor allem
aus seiner Zeit als Fraktionsvorsitzender, akquiriert?’. Fiir Baden-Wiirttemberg

18 ACDP 03-020-244/6.

19 ACDP 03-016-207.

20 ACDP 01-157 (Findbuch). Im Folgenden ist jeweils vermerkt, wenn der genannte Bestand
bereits iiber ein Findbuch erschlossen ist.

21 ACDP 01-626 (Findbuch).

22 ACDP 01-757 (Findbuch).

23 ACDP 01-901.

24 ACDP 01-902.

25 ACDP 01-032 (Findbuch).

26 ACDP 01-713 (Findbuch).

27 ACDP 01-1075.
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Landespolitik aus zeithistorischer Perspektive 15

sind die Nachldsse von Kurt Georg Kiesinger®, Hans Filbinger® und Erwin
Teufel*® zu nennen und fiir Hessen der Nachlass von Walter Wallmann®! sowie
der Bestand von Roland Koch®?. Fiir das Saarland konnen die Nachldsse von
Johannes Hoffmann* und Werner Zeyer** herangezogen werden. Aus Rhein-
land-Pfalz und zugleich aus Thiiringen steht der grofe und wichtige Bestand
von Bernhard Vogel®® zur Verfiigung.

Eine landesgeschichtliche Besonderheit ist der Erwéhnung wert: Die fiinf ost-
deutschen Landesverbande liegen im ACDP sozusagen in doppelter Dimension
vor. So existierten in Brandenburg, Mecklenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen ja bereits von 1945 bis zur Auflosung der Lénder in der DDR 1952
Landesverbénde, die auch viele Griindungsunterlagen enthalten wie die Nieder-
schrift iiber die Griindungsversammlung des Landesverbandes der CDU Thiirin-
gen vom 20. Juli 1945%. Diese Uberlieferungen belegen, dass der Handlungs-
spielraum der CDU in der SBZ/DDR von Beginn an begrenzt war. Der massiv
wachsende Anpassungsdruck durch die Sowjetische Militdradministration in
Deutschland und die SED ist in diesen Akten ablesbar. Nach der Staatsgriindung
der DDR 1949 verschirfte sich der Druck bis hin zur Anpassung der Partei-
strukturen an die neue Verwaltungsgliederung der DDR in 14 Bezirke. Dieser
Prozess lasst sich wie auch die Sduberungswellen anhand der Landesverbands-
akten in weiten Teilen nachvollziehen. Von der Forschung sind die Bestiande zu
den ,,alten” Landesverbdnden auf dem Gebiet der DDR auch schon teilweise
ausgewertet worden. Man denke an wichtige Verdffentlichungen wie ein Portrait
iiber Hugo Hickmann von Oliver Salten®’, die Darstellung der Politischen Ver-
folgung in Brandenburg von 1949 bis 1953 von Ingrid Jander®® oder an das auch
als Beitrag zur Aufarbeitung der Geschichte der Ost-CDU wichtige Buch von
Bertram Triebel: Die Thiiringer CDU in der SBZ/DDR.*

28 ACDP 01-226 (Findbuch).

29 ACDP 01-688 (Findbuch).

30 ACDP 01-801 (Findbuch).

31 ACDP 01-742 (Findbuch).

32 ACDP 01-907.

33 ACDP 01-218 (Findbuch).

34 ACDP 01-487 (Findbuch).

35 ACDP 01-451 (Findbuch).

36 ACDP 03-013-199.

37 Oliver Salten: Hugo Hickmann — ein Riese unter den Zwergen? Der CDU-Landesverband
Sachsen und sein Vorsitzender 1945 bis 1950, in: Neues Archiv fiir sdchsische Geschichte
92 (2021), S.163-212.

38 Ingrid Jander: Politische Verfolgung in Brandenburg 1949 bis 1953. Der Kampf gegen Ost-
CDU, Bauern und Kirchen im Spiegel der Akten von SED und Staatssicherheit (Forschun-
gen und Quellen zur Zeitgeschichte 59). Diisseldorf 2012.

39 Bertram Triebel: Die Thiiringer CDU in der SBZ/DDR: Blockpartei mit Eigeninteresse.
2. korr. Aufl. Sankt Augustin/Berlin 2020.
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16 Michael Borchard

Mit der Wiedergriindung der fiinf ostdeutschen Lénder entstanden schon
im Februar und Mirz 1990 auch wieder CDU-Landesverbédnde, die im ACDP
jeweils eigene Bestinde bilden. Dass sich der Wiederaufbau vielfach schwie-
rig gestaltete, dafiir stehen exemplarisch die Unterlagen iiber die Auseinander-
setzungen im séchsischen Landesverband zwischen ,,Altfunktiondren um Klaus
Reichenbach und ,,Erneuerern® um Arnold Vaatz und Erich Iltgen, die 1991 mit
der Wahl Kurt Biedenkopfs zum Landesvorsitzenden endeten. Dariiber hinaus
belegen die Akten der fiinf ostdeutschen Landesverbénde auch die Starke und
Verwurzelung der CDU in den neuen Lindern. So kann die Uberlieferungs-
dichte zu den Landesverbidnden in Sachsen*’, Thiiringen*' und auch in Sach-
sen-Anhalt*? als gut bezeichnet werden, wihrend die Uberlieferungsdichte fiir
Mecklenburg-Vorpommern als eher schlecht zu bewerten ist. Brandenburg
liegt etwas ,,quer* zur oben genannten These, weil dieser Verband fiir die CDU
niemals ein einfacher Verband war, hier die Uberlieferung aber durchaus als
zufriedenstellend zu betrachten ist.*

Genau wie in den alten Landern kdnnen auch in den jungen Landern Bestdnde
von Ministerprdsidenten und/oder Landesvorsitzenden herangezogen und so
manche Liicken in den Akten der Landesverbande geschlossen werden. So ist
fiir Sachsen der Nachlass von Kurt Biedenkopf* zu nennen. In Thiiringen ste-
hen mit den Bestinden von Bernhard Vogel* und Christine Lieberknecht*® zwei
umfangreiche Personenbestinde zur Verfiigung. Fiir Sachsen-Anhalt konnen
die Bestdnde von Werner Miinch*’, Christoph Bergner*® und Wolfgang Boh-
mer® herangezogen werden. Fiir Brandenburg kann auf den Nachlass von Jorg
Schénbohm™ zuriickgegriffen werden. Insgesamt bietet sich also reichhaltiges
Material fiir eine vertiefte landespolitische Forschung.

Im Hinblick auf die jungen Lénder muss noch ein besonderes Phdnomen
erwéhnt werden, das nach der Wiedervereinigung auftrat und sich auch in den
Bestéinden des ACDP widerspiegelt: Die ,,Wanderer zwischen den Welten* —

40 ACDP 03-053 Findbuch CDU-Landesverband Sachsen, bearb. von Oliver Salten, CDU-
Landesverband Sachsen — Geschichte der CDU — Konrad-Adenauer-Stiftung (kas.de) (Ab-
ruf: 14. Mirz 2024).

41 ACDP 03-051 Findbuch CDU-Landesverband Thiiringen, bearb. von Peter Crimer,
b190dcca-7928-4775-5741-6221f0b838c4 (kas.de) (Abruf: 14. Mérz 2024).

42  ACDP 03-058 Findbuch CDU-Landesverband Sachsen-Anhalt, bearb. von Andreas Grau,
https://www.kas.de/de/web/wissenschaftliche-dienste-archiv/publikationen/einzeltitel/-/
content/cdu-landesverband-sachsen-anhalt (Abruf: 14. Miarz 2024).

43 ACDP 03-055 (Mecklenburg-Vorpommern), ACDP 03-052 (Brandenburg).

44 ACDP 01-446 (Findbuch).

45 ACDP 01-451 (Findbuch).

46 ACDP 01-984 (Findbuch).

47 ACDP 01-499 (Findbuch).

48 ACDP 01-980 (Findbuch).

49 ACDP 01-1001.

50 ACDP 01-893 (Findbuch).

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



Landespolitik aus zeithistorischer Perspektive 17

also Politiker, die erst in den alten und spéter in den wiedererstandenen Landern
Karriere machten. An erster Stelle ist hier an Bernhard Vogel zu denken, der der
einzige Politiker in Deutschland ist, der in zwei Bundeslédndern — Rheinland-
Pfalz und Thiiringen — jeweils mehr als ein Jahrzehnt das Amt des Minister-
prasidenten ausiibte. Weitere Beispiele sind Kurt Biedenkopf, der aus der nord-
rhein-westfélischen Landespolitik nach Sachsen wechselte, Werner Miinch, der
seine politische Laufbahn in Niedersachsen begann und in Sachsen-Anhalt fort-
setzte, was ebenfalls fiir Walter Remmers®! gilt. AuBerdem ist noch an Jochen
Lengemann® zu denken, der von Hessen nach Thiiringen wechselte.

Ebenso wie die Landesverbiande haben mittlerweile auch alle Landtags-
fraktionen der CDU einen Archivbestand im ACDP. Dabei handelt es sich meist
um grofere zusammenhéngende Besténde, die zum Teil bis in die Griindungs-
phase des Landes zuriickreichen (Berlin, NRW, Rheinland-Pfalz). Diese Unter-
lagen ermoglichen einen vertieften Einblick in die Organisation und Arbeits-
weise der Fraktion und ihre Arbeit im Landtag, im Abgeordnetenhaus, in der
Biirgerschaft sowie iiber ihre Position als politischer Akteur im Kriftefeld
von Regierung, Parlament und Partei. Das Fraktionsschriftgut eignet sich in
besonderer Weise fiir zeithistorische Arbeiten und politikwissenschaftliche Stu-
dien. Und einiges Lesenswerte ist bereits entstanden. Verwiesen sei an dieser
Stelle auf die parlamentshistorische Untersuchung von Ludger Gruber iiber die
CDU-Landtagsfraktion in Nordrhein-Westfalen 1946 bis 19803 und die wich-
tige Arbeit von Guido Hitze iiber die nordrhein-westfalische CDU in der Oppo-
sition 1975 bis 1995%.

Neben den typischen landespolitischen Themen wie Schulpolitik, Rundfunk-
politik und kommunale Gebietsreform werden anhand der Akten der Land-
tagsfraktionen auch die Besonderheiten des jeweiligen Landes deutlich: So
die jahrelange Beschéftigung mit dem Bergbau in NRW und im Saarland, die
Werftenkrise in Schleswig-Holstein, der Weinbau in Rheinland-Pfalz und der
Umgang mit dem DDR-Unrecht in Sachsen, um nur wenige Beispiele zu nen-
nen. Diese Aufzihlung ist sicher alles andere als erschopfend, aber sie verweist
auf ein paar wichtige Grundlinien und will zu weiterer Forschung im Bereich
der Landesgeschichte motivieren. Zur Unterstiitzung stehen die kompetenten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des ACDP zur Verfiigung, die mit den ihnen
zugewiesenen Bestinden seit langem befasst und darum bestens vertraut sind.

51 ACDP 01-510 (Findbuch).

52 ACDP 01-373 (Findbuch).

53 Ludger Gruber: Die CDU-Landtagsfraktion in Nordrhein-Westfalen 1946—1980. Eine parla-
mentshistorische Untersuchung (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 31). Diissel-
dorf 1998.

54 Guido Hitze: Verlorene Jahre? Die nordrhein-westfilische CDU in der Opposition 1975—
1995 (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 45), Teil. I: 1975-1985; Teil 11: 1985—
1990; Teil III: 1990-1995. Diisseldorf 2010.
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Wir neigen in Deutschland gerne zum Fatalismus, der gelegentlich gar Ziige
der Selbstverleugnung trédgt: Ja, der Foderalismus in Deutschland mag, wie unser
gesamtes politisches System, wie jedes demokratische System, Defizite, Schwer-
falligkeiten, Konfliktpotenziale aufweisen, aber wir haben auch allen Grund, auch
auf diese Dimension der Gewaltenteilung stolz zu sein. Eine Gewaltenteilung
und eine Absage an den Zentralismus, die nicht zuletzt auch Befiirchtungen vor
einem Wiedererstehen eines fiir seine Nachbarn bedrohlichen deutschen Zentral-
staats abgewehrt hat. Auf dieser Grundlage konnte die Bundesrepublik inter-
national Vertrauen erringen und zum anerkannten Partner werden — im westlichen
Biindnis wie in Europa. Von den 27 heutigen Mitgliedsstaaten der EU verfiigen
18 tiber eine Bevolkerungszahl kleiner oder vergleichbar dem deutschen Land
Baden-Wiirttemberg. Uber Jahrzehnte haben deutsche Bundesregierungen —am
nachdriicklichsten unter Bundeskanzler Kohl — gewissenhaft darauf geachtet, den
Nachbarn die Furcht vor dem bevolkerungsreichsten und wirtschaftlich starks-
ten Partner in Europa zu nehmen und dazu trigt der Foderalismus ganz gewiss
in betrichtlichem Ausmaf bei.

Wenngleich der machtbewusste Rhondorfer Patriarch und leidenschaftliche
Freizeitgirtner Konrad Adenauer manche blithende Rose des Foderalismus
gerne starker zurlickgeschnitten hétte als mancher Zeitgenosse, sah er im fode-
ralen System doch nichts weniger als eine Schule der Nation. Bei seinem ers-
ten Bundesratsbesuch sagte er: ,,Ich weill aus der langen Erfahrung meines
Lebens, dass der parteipolitisch orientierte Mensch, wenn er so unmittelbar an
die Probleme herangefiihrt ist, wie sie das in ihren Stellungen sind, doch man-
ches ruhiger und manches objektiver betrachtet und in ihm dann vor allem die
Uberzeugung erwichst, zusammenarbeiten zu wollen.

Ich wiinsche uns in diesem Sinne einen ruhigen und objektiven Blick auf
die Landesgeschichte und eine gute und fruchtbringende, vor allem zu wei-
teren Forschungen anregende Auseinandersetzung mit der Landesgeschichte.

55 Adenauer sprach in der dritten Sitzung des Bundesrates am 20. September 1949, direkt
nach der Abgabe seiner ersten Regierungserkldrung im Bundestag, in: Deutscher Bundes-
rat, Sitzungsbericht Nr. 3/4 (21. September 1949), S. 11, https://www.bundesrat.de/Shared-
Docs/downloads/DE/plenarprotokolle/1949/Plenarprotokoll-3-4.pdf?  blob=publication-
File&v=8 (Abruf: 14. Mérz 2024).
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I. Landesbewusstsein und Landesidentitat

Von Karl Arnold bis Hendrik Wiist —
Die Bemiihungen zur Stiftung eines Landesbewusstseins
in Nordrhein-Westfalen

Guido Hitze

Landesbewusstsein' oder gar eine ausgeprigte Landesidentitit sind, vergleich-
bar mit Nationalstolz und Patriotismus, in der Bevolkerung eines Landes, einer
Region oder auch einer bestimmten Landschaft nicht aus sich heraus einfach
gegeben, sondern immer auch Produkt einer entsprechenden soziokulturellen
Priagung beziehungsweise politischer Vorgaben. Vor diesem Hintergrund kénnen
auch in Demokratien Landesidentitit und Landesbewusstsein sowohl der Forde-
rung stabiler sozialer wie politischer Verhiltnisse dienen als auch manipulativ
fiir parteipolitische Interessen oder fiir Zwecke wie Machterwerb oder Macht-
erhalt eingesetzt werden. Insofern sind beide Phanomene in den Geschichts-
und Sozialwissenschaften nicht unumstritten, laufen sie doch bestéindig Gefahr,
propagandistisch-ideologisch tiberhoht, missbraucht oder fehlgedeutet zu wer-
den. Andererseits kommen ihnen gerade in heterogenen, hybriden und mitunter
antagonistischen Gemeinwesen notwendige, weil sinnstiftende und daher gesell-
schaftsstabilisierende Funktionen zu. Denn politisches Handeln muss, will es
insbesondere in Krisen- und Umbruchszeiten dauerhaft erfolgreich sein, die
davon betroffenen Menschen nicht nur kognitiv erreichen und iiberzeugen, son-
dern auch emotional ansprechen. Zu der hierfiir notwendigen ,,Verortung® der
Adressaten — nicht Objekte — politischen Handelns im weitesten Sinne gehort
ihre geographische und soziokulturelle Definierung. Aber auch sie kann nur
mit den Betroffenen und nicht iiber sie hinweg erfolgen. Nur wer weil3, wer er
ist und woher er kommt, vermag auch zu entscheiden, wohin er will. Nur wer
eine Ahnung davon besitzt, warum und in welchem Mafle er bestimmte Dinge
sein Eigen nennen kann, erkennt auch ihren Wert. Selbstfindung und Selbst-

1 Zur Definition von ,,Landesbewusstsein* als einer Synthese aus einem vorhandenen, jedoch
unbestimmten ,,Landesgefiihl®, also einer emotionalen Bindung an eine sich hauptsach-
lich ,,kulturell und mental definierende Gemeinschaft, und einem spezifischen ,,Landes-
gebietsbewusstsein® in Gestalt einer vorzugsweise kognitiven Bindung bzw. einem Zuge-
hérigkeitsempfinden zu einem administrativ festgelegten, staatlich verfassten Territorium
Georg Molich: LandesbewuBtsein, in: Nordrhein-Westfalen. Landesgeschichte im Lexikon
(Veroffentlichungen der staatlichen Archive des Landes Nordrhein-Westfalen). Diisseldorf
1993, S.249-251. Vgl. ferner Rainer Bovermann: Landesbewuftsein, in: NRW-Lexikon.
Politik—Gesellschaft—Wirtschaft—-Recht—Kultur. Opladen 2000, S. 159-163.
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20 Guido Hitze

vergewisserung bilden so gesehen die Grundvoraussetzungen fiir ein gesundes
Selbstbewusstsein. Dies gilt filir Individuen genauso wie fiir Staatswesen. Erst die
Ausbildung einer eigenen Identitit schlieBlich schafft die Basis fiir Wettbewerbs-
willen und Konkurrenzfahigkeit ebenso wie fiir Toleranz und Weltldufigkeit.
Die nach dem Zweiten Weltkrieg von den Alliierten aus den alten deutschen
Landern sowie dem aufgeldsten Preu3en vielfach neu gebildeten bezichungs-
weise zusammengesetzten Lander der spateren Bundesrepublik Deutschland
standen samtlich vor der Herausforderung, neben einer demokratischen Grund-
ordnung und Haltung in der eigenen Bevolkerung auch ein neues oder wieder-
belebtes politisches sowie sozialrdumliches Bewusstsein zu fordern, um die
Probleme nach dem Zusammenbruch der totalitdren NS-Diktatur und deren
vollstdndigem materiellen wie moralischen Bankrott angehen und 16sen zu kon-
nen. Nordrhein-Westfalen war demzufolge nicht das einzige ,,Bindestrich-Land*
der (alten) Bundesrepublik und auch nicht das einzige aus Uberresten friiherer
Territorien neu zusammengefiigte. Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Hessen stehen fiir eine ganz dhnliche
Geschichte. In Niedersachsen (mit den Vorginger-Léndern Oldenburg, Braun-
schweig und Schaumburg-Lippe sowie der preulischen Provinz Hannover) und
Hessen (Rheinhessen, Kurhessen, Hessen-Kassel, Hessen-Nassau) begegneten
sich staatliche Traditionen und kulturell-konfessionelle Eigenheiten in min-
destens ebenso scharfem Gegensatz zu- und untereinander wie im spéteren
Baden-Wiirttemberg (mit den urspriinglichen Landern Baden, Wiirttemberg-
Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern) oder in Rheinland-Pfalz (mit der ehe-
mals bayerischen Pfalz, dem stidlichen Teil der preulischen Rheinprovinz und
den rechtsrheinischen ,,kurhessischen Gebieten). Dagegen verblasste sogar der
rheinisch-westfélische Gegensatz, zumal seit 1815 das Rheinland und Westfalen
zwar nicht autonome, aber doch in Gestalt von Provinzen (wenn auch in anderen
geographischen Grenzen) integrale Bestandteile des gemeinsamen preufischen
Staates gewesen waren und sich daher zahlreiche institutionelle Verbindungen
und Ubergiinge ergeben hatten.2 Die ,,Kiinstlichkeit“ des neuen Landes erschien
daher zwar zunachst evident, aber weder singuldr noch extrem problematisch.
Zudem stand und steht Nordrhein-Westfalen anderen Landern in punkto
Tradition und historisches Erbe in nichts nach. Doch diese Traditionen blei-
ben bis heute mehr oder weniger unverbunden, ja separiert; sie verdichten
sich nicht zu einer sinnstiftenden Einheit. In Niedersachsen sammeln sich die
Nachfahren der Welfen und Hannoveraner, der Ostfriesen und Nordhessen, der
evangelischen Oldenburger und derjenigen aus dem katholischen Oldenburger
Miinsterland ungeachtet der bestehenden Rivalititen unter dem ,,Niedersach-
senrof}* und singen gemeinsam das ,,Niedersachsenlied”. Die Hessen definie-

2 Vgl Kurt Diiwell/Wolfgang Kéllmann (Hg.): Rheinland-Westfalen im Industriezeitalter.
Beitrdge zur Landesgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts. 4 Bde. Wuppertal 1983-1985.
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ren sich bei allen regionalen Unterschieden sehr wohl als eine Art deutschen
,Volksstamm®. Seit 1961 begingen sie bis zum Ausbruch der Corona-Pande-
mie 2020 alljahrlich den ,,Hessentag* als ,,Fest der Hessen®; und 1962 erfand
die hessische SPD den Slogan ,,Hessen vorn!®, der ldngst vom gesamten Land
adaptiert und Ausdruck eines gut entwickelten hessischen Selbstbewusstseins
geworden ist. Und erscheint es nicht als selbstverstindlich, unbeschadet der
Konkurrenz zwischen Trier, Koblenz, Mainz und Speyer, zwischen Wester-
wildern und Rheinhessen langst von ,,Rheinland-Pfalzern® zu sprechen mit
Mainz als inzwischen unumstrittener Hauptstadt? ,,Nordrhein-Westféalinger*
dagegen mag einem nicht so recht iiber die Lippen kommen, und dies keines-
wegs allein wegen der sprachlichen Sperrigkeit.

Folgerichtig tat und tut sich Nordrhein-Westfalen auch schwer mit einer
gemeinsamen, verbindenden Identitdt und demzufolge auch mit identitéts-
tiftenden Symbolen.> Gemeint sind in diesem Zusammenhang keine kiinst-
lichen, kiinstlerischen oder heraldischen, sondern ,,natiirliche* Symbole: Nord-
rhein-Westfalen ist polyzentrisch, nicht nur von der Zahl und Bedeutung seiner
Stidte her, sondern auch beziiglich seiner Landschaften. Eifel und Niederrhein,
Miinsterland und Warburger Bérde, Wiehengebirge und Teutoburger Wald, das
Sauer-, Sieger- und Bergische Land sind charakteristische Kulturlandschaften
von hoher touristischer Qualitdt — aber welche davon kénnte man ehrlich und
iiberzeugend mit dem Attribut ,,typisch nordrhein-westféalisch® versehen?

Ganz anders andere Lander: Rheinland-Pfalz mit seinen Weinbergen an Rhein
und Mosel, Baden-Wiirttemberg mit Bodensee und Schwarzwald, Niedersachsen
mit Kiiste, Harz und Liineburger Heide und natiirlich Bayern mit den Land-
schaftsfugen des Bayerischen Waldes, Unterfrankens, des Allgéus oder des bay-
erischen Oberlandes besitzen Landschaften, Giber die sie sich sofort identifizieren
lassen. Oder die Stadte: Frankfurt und sein Romer mit der modernen Skyline
des Bankenviertels stehen fiir Hessen und Rhein-Main ebenso unbestritten wie
die Tiirme der Miinchener Frauenkirche unter weifl-blauem Himmel und vor der
Silhouette des Voralpenlandes oder Konig Ludwigs Marchenschldsser als Syn-
onyme fiir ,,Bayern® schlechthin wahrgenommen werden. Dagegen Nordrhein-
Westfalen mit seinen architektonischen Besonderheiten: Der Kélner Dom, die
Diisseldorfer Briickenfamilie, vielleicht auch die ,,Gerry-Bauten* im Hafen, der
Forderturm der Zeche ,,Zollverein“ in Essen, die Wuppertaler Schwebebahn —
gewiss, alles charakteristische Zeugnisse von hohem regionalen beziehungs-
weise lokalem Rang, aber Symbole fiir ganz NRW? Ein solches war lange Zeit
eventuell noch das Ruhrgebiet, das ,,Revier®, der ,,Kohlenpott®, aber das damit
verbundene Image von rauchenden Schloten, Malochertum, von Staub und

3 Grundlegend hierzu Jiirgen Brautmeier u.a. (Hg.): Heimat Nordrhein-Westfalen. Identitét
und Regionalitdt im Wandel. Essen 2010.
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RuB konnte kaum als besonders positiv oder attraktiv bezeichnet werden, ganz
abgesehen davon, dass es falsch war.

Die siiddeutschen Lénder haben Nordrhein-Westfalen sehr schnell bei der
Herausbildung eines Staats-, aber auch eines Landesbewusstseins hinter sich
gelassen. Dies gilt vor allem fiir Bayern. Es wurde nach der Kapitulation von
1945 nicht neu ,,gegriindet®, sondern als Staatswesen ,,wiederhergestellt”, sogar
als ein Staatswesen, das dlter war als das mittelalterliche und neuzeitliche Reich.
Bayern verfligte also iiber eine lang zuriickreichende Staatstradition und ein
lebendiges Staatsbewusstsein, welches noch zusétzlich gestérkt wurde durch die
Integration der Sudentendeutschen und ihrer Anerkennung als ,,vierter bayeri-
scher Stamm* (neben Altbayern, Franken und Schwaben).* Aber auch in Hes-
sen und Baden-Wiirttemberg konnte man an konkrete staatliche Traditionen
ankniipfen, selbst wenn sich im Laufe der Zeiten manche territorialen, dynas-
tischen und staatsrechtlichen Modifikationen ergeben hatten. An der staatlichen
Verfasstheit Badens, Wiirttembergs oder Kurhessens war jedoch niemals zu
zweifeln gewesen.

Anders in Nordrhein-Westfalen: Seit dem Mittelalter dnderten sich die Herr-
schaften stdndig, standen sich geistliche und stdndische Anspriiche gegeniiber,
pochten Biirger und Stadte auf ihre Freiheiten. Groflere zusammenhéngende,
die Rheinlande und Teile Westfalens umfassende Gebilde wie das Herzogtum
Kleve-Jiilich-Berg oder das geistliche Kurkdln blieben die Ausnahme oder
waren zu schwach, um sich iiber ldngere Zeit hinweg behaupten zu kdnnen.
Das Rheinland und auch Westfalen wurden die meiste Zeit hindurch fremd-
bestimmt, kannten keine eigene staatliche Verfasstheit, und wenn doch, wie
im GroBherzogtum Berg und dem Koénigreich Westfalen von Napoleons Gna-
den, war diese ebenso kiinstlich wie kurzlebig. Der oftmals schroffe Gegen-
satz von geistlicher und weltlicher Macht, der Reichtum der Stidte mit ihrer
selbstbewussten Biirgerschaft, schlielich die mit der Franzosischen Revolu-
tion auf das heutige Landesterritorium aus- und iibergreifende Modernisierung
der Lebensverhiltnisse forderten — mehr noch im Rheinland als in Westfalen —
die Herausbildung horizontaler Machtstrukturen unter meist nur widerwillig
ertragenem Fortbestand vertikal organisierter Herrschaftssysteme.

Diese horizontale politische Verfasstheit, Urform und historische Bedingung
des beriihmten ,,rheinischen Kliingels®, beforderte den Interessenausgleich
und die produktive Lebendigkeit unterschiedlicher Meinungen untereinander,
aber auch Eigensinn, Kirchturmdenken und Lokalpatriotismus. Die latente
innere Auflehnung gegen Untertanentum und Uniformismus verhinderte jedoch
zugleich die Entstehung eines ,,Staatsvolkbewusstseins®, das — zunichst ver-
bunden mit meist dynastischen Herrschaftsformen — auch in spéteren Zeiten

4 Vgl u.a. Andreas Kraus: Geschichte Bayerns. Von den Anfingen bis zur Gegenwart. 3. erw.
Aufl. Miinchen 2004.
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republikanischer Freiheit zu einer eigenen, umfassenden Identitét hétte aus-
gebaut werden konnen.’

Dazu passte die populdre Nachkriegserzéhlung vom typischen ,,Binde-
strich-Land®, vom durch die Willkiir der britischen Besatzungsmacht voll-
kommen kiinstlich und vor allem zwangsweise zusammengefiigten Konglo-
merat unterschiedlichster Regionen und Landschaften ohne jede gemeinsame
Vorgeschichte und Tradition. Dieses Geschichtsbild war und ist sehr verbreitet
und ausgesprochen wirkméchtig.® Dennoch ist es falsch und stammt zudem weit-
gehend erst aus den 1980er Jahren.” In den ersten Jahrzehnten seiner Existenz
verwiesen Zeitzeugen und Landeshistoriker immer wieder darauf, dass Nord-
rhein-Westfalen zwar von den Briten gegriindet worden war, aber dies durchaus
unter Beteiligung deutscher Verwaltungsfachleute.® Zudem habe es spétestens
mit Beginn der Industrialisierung in der preuBlischen Zeit gewachsene, inten-
sive und durchaus stabile Verbindungen der einzelnen Landesteile untereinander
gegeben, die ihren Niederschlag im weitverbreiteten Adjektiv ,,rheinisch-west-
félisch* oder gar in der Bezeichnung ,,Rheinland-Westfalen* gefunden hétten.’
Neuere Forschungen in Zusammenhang mit der Vorbereitung eines ,,Hauses der
nordrhein-westfalischen Geschichte® nahmen auf diese Erkenntnisse Bezug und
konnten nachweisen, dass eine Vereinigung der ndrdlichen Rheinprovinz mit der
Provinz Westfalen sowie dem Freistaat Lippe-Detmold bereits zu Beginn der
1920er Jahre insbesondere von der Ruhrindustrie angestrebt und anschliefend
Bestandteil der Plédne fiir eine Reichsreform beziehungsweise politische Neu-
gliederung des Deutschen Reiches in der Weimarer Republik gewesen war.

Wie die tibrigen Lénder der alten Bundesrepublik — mit Ausnahme von Rhein-
land-Pfalz — und die meisten mitteldeutschen Lander entstand auch Nordrhein-
Westfalen keineswegs am griinen Verwaltungstisch alliierter Technokraten,
sondern wurde bereits im Zuge der Weimarer Verfassungsdebatten von den
Deutschen selbst vorgedacht und vorgeplant.'® Nur fehlten der deutschen Poli-

Vegl. im Uberblick Ulrich Krdll: Die Geschichte Nordrhein-Westfalens. Miinster 2014.
Vgl. u.a. Ulrich von Alemann: Nordrhein-Westfalen. Ein Land blickt nach vorn. Stuttgart 2016.
Grundlegend hierfiir v. a. Rolf Steininger: Die Ruhrfrage 1945/46 und die Entstehung des
Landes Nordrhein-Westfalen. Britische, franzosische und amerikanische Akten (Quellen
zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, vierte Reihe, 4). Diissel-
dorf 1988.

8 Vgl. Karl Zuhorn: Zur Vorgeschichte der Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen. Er-
orterungen und Pldne in Westfalen und Nordrhein im ersten Halbjahr 1946, in: Westfdlische
Forschungen 8 (1955), S. 102—134; Wolfram K&hler: Das Land aus dem Schmelztiegel. Die
Entstehungsgeschichte Nordrhein-Westfalens. Diisseldorf 1961; Walter Forst: Geschichte
Nordrhein-Westfalens. Bd. 1: 1945-1949. KéIn 1970.

9  Kurt Diiwell/Wolfgang Kdllmann: Einleitung der Herausgeber, in: Dies.: Rheinland-West-
falen im Industriezeitalter, Bd. 1, S. 11-18.

10 Vgl. Anke John: Der Weimarer Bundesstaat. Perspektiven einer foderalen Ordnung (1918—
1933) (Historische Demokratieforschung: Schriften der Hugo-PreuB3-Stiftung und der Paul-
Lobe-Stiftung 3). Koln/Weimar/Wien 2012.
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tik seinerzeit die Entschlossenheit, der Wille und die Zeit, um besagte Pléne
zu realisieren. Dies besorgten dann die Siegerméchte des Zweiten Weltkriegs,
welche sich dabei freilich auf deutsche Quellen und Akteure der 1920er Jahre
stlitzen konnten."

Fiir die Frithgeschichte des Landes besaflen diese Aspekte freilich kaum
Bedeutung. In den ersten beiden Jahrzehnten seines Bestehens bedurfte Nord-
rhein-Westfalen kaum so etwas wie einer eigenen Landesidentitdt. Man geniigte
praktisch sich selbst. In einer Zeit, in welcher Kohle und Stahl, die GroBindustrie
insgesamt als Indikatoren fiir die Bedeutung, Stérke und Prosperitét eines Staats-
wesens angesehen wurden, erfiillte Nordrhein-Westfalen diese Voraussetzungen
in hervorragender Weise, vor allem in der Phase des Wiederautbaus der Repub-
lik und des ,,Wirtschaftswunders®. Das einwohner- und wirtschaftsstarkste Land,
zugleich grofBter Zahler im Landerfinanzausgleich, war nicht ein, sondern der
Machtfaktor in der jungen Bundesrepublik, ihr Zentrum und ihr 6konomischer
Antriebsmotor. Hinzu trat der Umstand, dass Nordrhein-Westfalen auch Sitz
der (provisorischen) Bundeshauptstadt und damit der wichtigsten Verfassungs-
organe war. All das reichte dafiir aus, sich in dem neuen Land einigermaf3en
komfortabel einzurichten, seinen Wohlstand zu genie3en und ansonsten seine
kleinen, regionalen, ja lokalen Identitdten zu pflegen.

Weder seitens der Landesregierungen noch des Landesparlaments erblickte
man nach der Verabschiedung der Landesverfassung 1950 die Notwendig-
keit, politische Debatten iiber die eigene Staatlichkeit oder das Vorhandensein
von irgendeinem ,,Landesbewusstsein® zu flihren.'? Entsprechend fehlte es
auch an jeglichen Auseinandersetzungen iiber eine ,,richtige” versus ,,falsche®
Geschichtspolitik im und fiir das Land, zumal die Verantwortung fiir die Kultur
praktisch gar nicht mehr bei der Landesregierung beziehungsweise dem Land-
tag selbst lag, sondern mit der Errichtung der Landschaftsverbande Rheinland
und Westfalen-Lippe 1953 weitgehend auf diese iibergegangen war.!* Und noch
ein Weiteres kam hinzu: Bis Mitte der 1980er Jahre blieben jegliche Versuche

11 Hierzu neuerdings Guido Hitze: Eine britische Erfindung? Neue Thesen und Fragestellungen
zum deutschen Anteil an der Vor- und Griindungsgeschichte des Landes Nordrhein-West-
falen, in: Geschichte im Westen 35 (2020), S. 199-225 sowie ders.: Am Anfang war Wei-
mar. Alte und neue Erkenntnisse und Quellen zur Neubildung der Lander nach 1945 unter
besonderer Beriicksichtigung Nordrhein-Westfalens, in: Historisch-Politische Mitteilungen
27 (2020), S. 181-263.

12 Vgl. im Gesamtiiberblick ders.: Von ,,Wir in NRW* bis ,,Nordrhein-Westfalen kommt wie-
der. Landesbewusstsein und Landesidentitdt in den landespolitischen Integrationsstrategien
von Regierungen, Parteien und Parlament, in: Brautmeier u.a. (Hg.): Heimat Nordrhein-
Westfalen, S.89-117. Vgl. auch Kroll: Geschichte Nordrhein-Westfalens, S. 585-591.

13 Zu den beiden Landschaftsverbénden und ihren Rollen und Funktionen Bernd Walter: Die
Landschaftsverbande. Partizipation — Représentation — Identitét, in: Jirgen Brautmeier/
Ulrich Heinemann (Hg.): Mythen — Méglichkeiten — Wirklichkeiten. 60 Jahre Nordrhein-
Westfalen (Diisseldorfer Schriften zur neueren Landesgeschichte und zur Geschichte Nord-
rhein-Westfalens 77). Essen 2007, S. 61-78.
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aus, mit Hilfe einer landeshistorischen Identitdtspolitik die Vorherrschaft einer
Partei in Nordrhein-Westfalen zu begriinden beziehungsweise zu rechtfertigen. '
Zwar dominierte die CDU — wie von den Briten, aber auch den Parteien selbst
schon frith vermutet — die Landespolitik in den ersten beiden Jahrzehnten, doch
waren die einzelnen Landesteile politisch viel zu ,,bunt®, als dass man hétte
vom ,,schwarzen Nordrhein-Westfalen* sprechen kdnnen. Dagegen stand allein
schon spitestens zu Beginn der 1960er Jahre das ,,rote Ruhrgebiet®. Entgegen
anderslautenden Behauptungen hat Nordrhein-Westfalen daher bis heute nie-
mals eine durchgéngige ,,parteipolitische Identitét* besessen: Es wurde knapp
zwanzig Jahre von der CDU und beinahe doppelt so lange von der SPD regiert
und doch nie zum ,,Stammland® einer der beiden Volksparteien. Dazu waren
beide jeweils kommunalpolitisch zu stark verankert und auch bei Bundestags-
wahlen differierten die Ergebnisse in aller Regel von denen der Landtagswahlen.

Die fehlende parteipolitische Homogenitét hatte einen wesentlichen Anteil
daran, die Herausbildung eines nachhaltigen Landesbewusstseins zu verhindern.
Gesicht und Gestalt erhielt die Landespolitik vielmehr in erster Linie durch
die Mitglieder der jeweiligen Kabinette, vor allem aber durch die Minister-
prasidenten und ihre zentralen Botschaften: Karl Arnold formulierte das Selbst-
verstandnis Nordrhein-Westfalens als ,,Kernland*“ der jungen Bundesrepublik
und ihr ,,soziales Gewissen“.!> Franz Meyers!® erkannte nicht nur friihzeitig die
Notwendigkeit eines langfristigen und durchgreifenden 6konomischen Struktur-
wandels, sondern auch das Desiderat eines auch durch Riickschldge und Krisen
tragenden Identifikations- und Zusammengehorigkeitsgefiihls der Bevolkerung.
Bereits 1960 fiihrte er vor dem Diisseldorfer Landtag aus: ,,Es wird immer
gesagt, Nordrhein-Westfalen habe keine Tradition. Das ist zweifellos richtig.
Wir haben Tradition in den einzelnen Landschaften unseres Landes, in seinen
einzelnen Teilen, wir haben jedoch keine gemeinsame Tradition. Aber jede
Tradition hat immer irgendwo einen Anfang. Man kann Traditionen schaffen,
oder man kann die Entstehung von Traditionen verhindern. Ich bin dafiir, dass
wir verantwortlich unsere eigene Tradition schaffen.*!” Seine Versuche, das
von ihm zutreffend diagnostizierte Desiderat durch landesbezogene Symbole
(Grof3es Landeswappen, Landeshymne, Landesmuseum, Landesverdienstorden,

14 Vgl. auch Christoph Cornelilen: Historische Identitdtsbildung in einem Bindestrichland,
in: Stefan Goch/Karsten Rudolph (Hg.): Wandel hat eine Heimat. Nordrhein-Westfalen in
Geschichte und Gegenwart. Oberhausen 2009, S. 18—40.

15 Vgl u.a. Detlev Hiiwel: Karl Arnold. Eine politische Biographie (Diisseldorfer Schriften
zur Neueren Landesgeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens 1). Wuppertal
1980.

16  Stefan Marx: Franz Meyers 1908—2002. Eine politische Biographie (Diisseldorfer Schriften
zur neueren Landesgeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens 65). Essen 2003.

17 Landtag NRW, Plenarprotokoll 4/48 vom 18. Oktober 1960, S. 1717.
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Landeskulturpreis) zu beseitigen, schlugen jedoch mehr oder weniger fehl.!® Sein
Nachfolger Heinz Kiithn wiederum trug zu Beginn der von ihm seit Dezember
1966 gefiihrten sozialliberalen Koalition eine regelrechte ,,Reformeuphorie® in
das Land, die mithalf, aus dem ,,Trennungsstrichland* zumindest ein ,,Binde-
strichland* zu machen.'® Sein Nachfolger Johannes Rau legte seinerseits einen
wesentlichen Schwerpunkt auf Heimatverwurzelung und Bodenstiandigkeit.
Sein ,,Wir in Nordrhein-Westfalen“ wurde zum unverwechselbaren Marken-
zeichen seiner Ministerprasidentschaft und eines ganz spezifischen Politikstils.?

Die Image-Kampagne ,,Wir in NRW* war ohne Zweifel erfolgreich. Sie war
es, weil ihre einfache Aussage die in einem ,,Bindestrich-Land* unvermeid-
lichen Gegensitze nicht aussparte oder gar iibertiinchte, sondern der unter-
schiedlichen Herkunft und Geschichte seiner Bewohner bewusst Raum lief3.
Auflerdem implizierte sie regionale Besonder- und landsmannschaftliche Eigen-
heiten und beschwor keinen unverénderlichen Status quo. Stattdessen zeigte sie
sich vielmehr in jeder Hinsicht offen und flexibel fiir neue Entwicklungen und
schloss dabei niemanden aus. Sie postulierte ein ,,Land fiir alle Biirger und
beschrieb die offensichtlichen Probleme eines landsmannschaftlichen, kultu-
rellen und regionalen ,,Gemischtwarenladens, wobei sie eben diese Probleme
geschickt umwandelte in die Vorziige einer sich in Vitalitdt und Optimismus
ausdriickenden, positiven, weil aus Vielfalt und produktivem Gegensatz her-
riihrenden inneren Spannung.?' ,,Wir in Nordrhein-Westfalen klang schlieBlich
auch sprachlich eleganter, ungekiinstelter als etwa ,,Wir Nordrhein-Westfalen*.
Aber die Erfolgsstory des Slogans, der bald zu einer Art ,,corporate identity*
von Land und Landesregierung avancieren sollte, vermochte nicht zu verdecken,
dass ,,Wir in Nordrhein-Westfalen* zuallererst eine negative Abgrenzung zum
Ausdruck brachte und erst danach die eigenen, positiv-schopferischen Eigen-
schaften betonte. Als neben Hessen einziges SPD-regiertes Fldchenland der
Bundesrepublik ging man seitens der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
nach dem Bonner Machtwechsel im Herbst 1982 offiziell auf strikten Abgren-
zungs- und Oppositionskurs zur neuen christlich-liberalen Bundesregierung.

18 Vgl. zur ,,Landesbewusstseinspolitik” von Meyers besonders Stefan Marx: Stiftung von
Landesbewusstsein — das Beispiel des nordrhein-westfélischen Ministerprasidenten Franz
Meyers, in: Geschichte im Westen 16 (2001), S. 7-19 sowie Dieter Diiding: Parlamentaris-
mus in Nordrhein-Westfalen 1946—-1980. Vom Fiinfparteien- zum Zweiparteienlandtag
(Handbuch der Geschichte des deutschen Parlamentarismus). Diisseldorf 2008, S. 438—443.

19 Zu Kiihn Dieter Diiding: Heinz Kithn 1912—1992. Eine politische Biographie (Diissel-
dorfer Schriften zur neueren Landesgeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens
61). Essen 2002.

20 Guido Hitze: Die Parteien und das Land: Der Mythos vom ,,sozialdemokratischen Stamm-
land*“ NRW. Johannes Rau (1931-2006) als Ministerprésident von Nordrhein-Westfalen,
in: Brautmeier/Heinemann (Hg.): Mythen — Moglichkeiten — Wirklichkeiten, S. 153—-171.

21 Vgl. auch Andreas Kost: Nordrhein-Westfalen. Vom Land aus der Retorte zum ,,Wir-Ge-
fiihl*, in: Der Biirger im Staat 49 (1999), S. 66—70.
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Man kultivierte das ,,Anderssein im Kontrast zur angeblich spieig-konser-
vativ-nationalen Ausrichtung der Bundespolitik.

Mit dem ,,Wir in Nordrhein-Westfalen* versuchte die Regierung Rau gleich-
zeitig, zum einen das Gefiihl der Solidaritdt gegen eine duflere, iibelwollende
,»Macht“ zu befoérdern, zum anderen aber auch das Unterlegenheitsgefiihl zu
kompensieren, das daher riihrte, von eben dieser ,,Macht* existentiell abhdngig
zu sein und auf sie weiterhin in sogar steigendem Mafle angewiesen zu blei-
ben, wollte man die Trendwende zum Besseren schaffen. ,,Wir in Nordrhein-
Westfalen versuchte schlieBlich, in einer Art Trotzreaktion den Eindruck zu
revidieren, das Land falle auf praktisch allen Feldern im Kreis der grof3en
Bundesldnder immer weiter zuriick, bleibe hoffnungslos in einem unvoll-
endeten Strukturwandel stecken und entspriache doch noch immer dem Zerr-
bild der verschmutzten, monotonen Industrieeindde. Das dem Slogan inhdrente
Aufbegehren gegen die Rolle des ,,ewigen Verlierers* beziechungsweise des
»Schmuddelkindes der Republik mag mitentscheidend dafiir gewesen sein, ihn
weit tiber die Klientel der Regierungspartei hinaus popularisieren zu kénnen.?

Gleichwohl mangelte es dem Motto langfristig an Substanz und Nach-
haltigkeit. Schuld daran war zunéchst die Ambivalenz seiner gezielten partei-
politischen Instrumentalisierungen. Zwar gelang es den kongenialen ,,Erfindern*
des Slogans, Ministerpréasident Johannes Rau und dem Landesgeschiftsfiihrer
der NRW-SPD, Bodo Hombach, in schwierigen politischen Zeiten fiir die
Regierungspartei ein Zusammengehdrigkeitsgefiihl zwischen Bevolkerung und
SPD zu kreieren, ja sogar den (falschen) Mythos vom ,,sozialdemokratischen
Stammland NRW* in die K6pfe der Menschen einzupflanzen. Langfristig haben
es die Sozialdemokraten ungeachtet entsprechender Anstrengungen allerdings
nicht vermocht, eine wirkliche Synthese von ,,Land und ,,Partei* herzustellen.”
Die SPD ist zu keinem Zeitpunkt die ,,CSU Nordrhein-Westfalens® geworden.
Nichts unterstreicht diesen Sachverhalt mehr als die nachlassende Strahlkraft
des Ministerprasidenten Rau, mit dessen Popularitit und Charisma der Erfolg
von ,,Wir in NRW* engstens verbunden war, sowie der allméhliche Niedergang
der nordrhein-westfélischen Sozialdemokraten und die schleichende Erosion
ihrer Milieus ab Mitte der 1990er Jahre. Gegen Ende des 20. Jahrhunderts ver-
blasste die Binde- und Integrationswirkung des ,,Wir in Nordrhein-Westfalen*
zusehends, zusétzlich befordert durch den Regierungswechsel auf Bundesebene
1998, welcher bei zwei parallel amtierenden rot-griinen Koalitionen der Diissel-

22 Vgl. Guido Hitze: Geburtsstunde einer politischen Identifikationskampagne — ,,Wir in Nord-
rhein-Westfalen® und der Landtagswahlkampf 1985, in: Geschichte im Westen 20 (2005),
S. 89-123.

23 Vgl. ferner den Essay von Ulrich Reitz: Nordrhein-Westfalen — Eine politische Landeskunde,
Abschnitt V. Wir in Nordrhein-Westfalen, in: Bodo Hombach (Hg.): Heimat & Macht. Von
Arnold bis Rau, von Clement bis Laschet — Eine kurze Landesgeschichte NRWs. Baden-
Baden 2019, S. 11-163, hier 74-96.
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dorfer Variante weitgehend die Mdglichkeit des politischen Kontrastprogramms
nahm. ,,Wir in Nordrhein-Westfalen‘ hatte sich schlicht selbst iberdauert; von
Ministerprasident Wolfgang Clement wurde die Kampagne alsbald eingestellt
und durch dessen Nachfolger Peer Steinbriick dann auch nicht wiederbelebt.

,.Wir in Nordrhein-Westfalen stellte gewiss den Anfang einer vielver-
sprechenden Landesidentitétspolitik dar. Aber er reichte schlicht nicht aus.
Der Hauptgrund hierfiir lag in der fehlenden Vorstellung davon, was denn diese
Landesidentitét tiberhaupt im Kern ausmachen sollte. So kann man sicherlich
eine ausgeprigte Diversitét als Starke des Landes definieren und den spezi-
fischen nordrhein-westfélischen Polyzentrismus als Vorzug. Aber doch nur
dann, wenn diese bunte Vielfalt und dieser Polyzentrismus sinnvoll mit- und
untereinander verbunden werden, wenn sie eingebettet sind in eine harmoni-
sche Ordnung und nach dem Prinzip kommunizierender Réhren funktionieren.
Ansonsten bleiben es bloBe Versatzstiicke, hiibsche Leerformeln. Dabei ist es ja
richtig, dass Nordrhein-Westfalen im deutschen wie im europdischen Maf3stab
bei allen strukturellen Defiziten eine Spitzenstellung zukommt: Kein anderes
Land im Sinne einer Region zahlt in Europa mehr Einwohner, ist 6konomisch
bedeutender, weist einen derart hohen Urbanisierungsgrad auf. Und nirgends
ist die Integration verschiedener Kulturen und Mentalitdten derart augenfillig
und kennzeichnend geworden wie hier.

Der ,,Rheinlédnder an sich® ist eine spezielle Mischung aus angestammten
Germanen, romischen Legiondren, angelsdchsischen Missionaren, verfolgten
religiésen Minderheiten und franzdsischen Besatzungssoldaten. Im Ruhrgebiet
prégten traditionell landfremde Zuwanderer — zunichst als ,,Ruhrpolen®, spa-
ter als sogenannte ,,Gastarbeiter” — Arbeitswelt und kulturellen Charakter der
Region und ermoglichten nicht zuletzt ihren wirtschaftlichen Aufstieg. Nach
dem Zweiten Weltkrieg nahm Nordrhein-Westfalen zusammen mit Nieder-
sachsen und Bayern die meisten vertriebenen Landsleute und Fliichtlinge aus
dem historischen deutschen Osten auf; Millionen von Schlesiern, Ostpreuf3en,
Pommern und Ostbrandenburgern fanden zwischen Rhein und Weser eine neue
Heimat, ohne ihre alte zu vergessen. Hinzu kamen bis zum Mauerbau 1961
fast eine Million Fliichtlinge und Ubersiedler aus der SBZ/DDR. Doch der
vermeintliche Vorteil multikultureller Verschiedenartigkeit drohte sich mit-
unter angesichts einer auf Landesebene faktisch jahrzehntelang nicht existenten
Integrationspolitik in einen handfesten Standortnachteil und ein gesellschaft-
liches Risiko zu wandeln.*

Auch verfiigt Nordrhein-Westfalens zweifellos iiber eine ausgesprochen
giinstige geographische Lage. Sie priadestiniert das Land als ,,Briickenregion®

24 Vgl. im Uberblick Carmen Teixeira (Hg.): Geschichte der Zuwanderung in Nordrhein-
Westfalen. Flucht, Vertreibung, Aussiedlung, Arbeitsmigration. Herausforderungen an In-
tegration, Teilhabe und Zusammenhalt im Wandel. Bonn 2022.
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nicht nur im nationalen, sondern auch im europdischen Mafstab. Diisseldorf
liegt von Paris ungeféahr so weit entfernt wie von Berlin. Nordrhein-Westfalens
wichtigste Verkehrsachsen verlaufen nicht nur von Nord nach Siid, sondern
vorzugsweise in West-Ost-Richtung, verbinden Kerneuropa mit den 6stlichen
EU-Beitrittsstaaten und Osteuropa. Gleichzeitig war Nordrhein-Westfalen nicht
nur ein ,,Katalysator” der européischen Integration, sondern bereits {iber den
Ministerprasidenten Karl Arnold und die Montan-Union zum Zeitpunkt seiner
Entstehung aufs Engste mit der europdischen Idee verbunden.

Allein, diese Vorziige und Errungenschaften werden kaum mit der Existenz
des Landes an sich verbunden. Ahnlich ist es mit der jahrzehntelangen Abfolge
gleich mehrerer 6konomischer und sozialer Strukturwandel, wie sie in die-
ser Form und Intensitét kein anderes Land der Bundesrepublik zu bewiltigen
hatte und hat. Bis heute werden eher die damit verbundenen Schwierigkeiten,
Probleme und Defizite thematisiert als die in solchen Herausforderungen ent-
haltenen Chancen. Und ist es nicht eine bemerkenswerte Stirke dieses Landes
und seiner Bevolkerung, trotz des permanenten Wandels eine derartige politi-
sche Stabilitdt bewahrt zu haben? Nordrhein-Westfalen ist also durchaus ein
eindrucksvolles Beispiel gelungener Demokratie.

Geeignete Ansitze fiir die Herausbildung eines nordrhein-westféalischen
,»Selbstbewusstseins®, ja einer eigenen ,,Landesidentitét”, wéren also reich-
lich vorhanden. Beides bleibt bislang jedoch ein Desiderat. Immerhin kam
es dank der Kampagne ,,Wir in Nordrhein-Westfalen“ zur Etablierung eines
gefestigten nordrhein-westfilischen Staatsbewusstseins. Niemand stellt mehr —
wie noch in den 1980er Jahren zeitweise in Westfalen — ernsthaft die Existenz
des ,,Bindestrich-Landes* zur Disposition oder propagiert die offene Separa-
tion. Auch das Wort vom ,,Provisorium® ist schon ldngst aus dem politischen
Sprachgebrauch verschwunden. Ein ,,Staatsbewusstsein“ zu haben reicht fiir
ein Land als identitétsstiftendes Merkmal aber nun einmal nicht aus. Dabei hat
es den Anschein, als ob die politische Klasse dieses Landes in der Vergangen-
heit selbst alles daran gesetzt habe, eine allzu enge Verbindung von Staats- und
Landesbewusstsein zu verhindern. Wihrend der ,,Staat™ sich kiihl, niichtern,
technokratisch inszenierte und damit unfreiwillig dem géngigen Klischee vom
angeblich kiinstlichen, seelenlosen ,,Konstrukt NRW* entsprach, wurden die
Menschen dieses Landes durchweg mittels vermeintlich ,,weicher®, staatsferner,
beinahe unpolitischer, auf jeden Fall gefiihlsbetonter Kategorien angesprochen.
So, als ob das einzige die unterschiedlichen regionalen und kulturellen Identi-
titen Nordrhein-Westfalens wirklich einigende Band in einer Art Gegenentwurf
zu seiner staatlichen Verfasstheit bestiinde.

Zugleich dokumentierte das Land selbst sein gebrochenes Selbstbewusst-
sein: Die Staatskanzlei, die Lenkungszentrale einer Korperschaft mit immerhin

25 Vgl. u.a. Hiiwel: Amnold, S. 175-180.
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18 Millionen Einwohnern, residierte unter den Ministerpriasidenten Clement,
Steinbriick, Riittgers und Kraft unscheinbar als einer von mehreren Mietern
im Diisseldorfer ,,Stadttor”, einem modernen Geschéftshochhaus, ehe Armin
Laschet sie wieder in das traditionsreiche Landeshaus am Horionplatz zuriick-
verlagerte®®; die Erweiterung der renommierten ,,Kunstsammlung NRW* fir-
miert ausgerechnet im traditionsreichen Stindehaus, dem ehemaligen Landtag
am Diisseldorfer Schwanenspiegel, seltsam anonym als ,,K 21— unter Verzicht
auf die Erwdhnung des Landesnamens. Die Liste liee sich fortsetzen.

Spétestens seit 2017 hat in Nordrhein-Westfalen allerdings ein Umdenken
eingesetzt. In den Koalitionsvertrag der neuen schwarz-gelben Landesregierung
lieB der designierte Ministerprésident Laschet das Projekt eines ,,Hauses der
Geschichte Nordrhein-Westfalen“ hineinschreiben?” und iibertrug die Aufgabe
der Realisierung einer beim Landtag angesiedelten Planungsgruppe unter der
Leitung des Verfassers?. Konkreter Anlass fiir diese Malnahme war das grofBten-
teils desastrds inszenierte 70jédhrige Landesjubildum im Vorjahr gewesen, bei
welchem die Regierung Kraft in geballter Form Inkompetenz und Lieblosig-
keit beziiglich der Geschichte des eigenen Landes demonstriert hatte.* So etwas
sollte sich mit Blick auf das 75. Griindungsjubildum Nordrhein-Westfalens 2021
nicht wiederholen.

Doch Laschet war keineswegs der Urheber der Idee eines nordrhein-west-
falischen Hauses der Geschichte. Ein erste Initiative sozialdemokratischer Land-
tagsabgeordneter fiihrte bereits zu Beginn der 1980er Jahre immerhin zu kon-
kreten Planungen fiir eine groBe nordrhein-westfdlische Landesausstellung,
die zum Kern eines spéteren Museums hétte werden konnen. Der Streit zwi-
schen Historikern und Politikern {iber die Inhalte der Ausstellung — die einen
wollten sich auf die eigentliche Landesgeschichte inklusive der Vorgeschichte
Nordrhein-Westfalens konzentrieren, die anderen préferierten die Betonung
der Faktoren Arbeit, Soziales und Gesellschaft —, vor allem aber akuter Geld-
mangel verhinderten schlieBlich 1982 die Eroffnung. Ein erneuter Vorstof3 des
CDU-Spitzenkandidaten Bernhard Worms im Landtagswahlkampf 1985 fiir ein
nordrhein-westfalisches Landesmuseum inklusive Biirgerforum verhallte auch
angesichts des Wahldebakels der Union v6llig wirkungslos. Ein ,,Land ohne
Geschichte* brauche kein Landesmuseum, fiir das iiberdies kein Geld vorhanden
sei, hieB es parteiiibergreifend und in den Kommentaren der Medien. Solche
Argumente verrieten nicht nur eine bemerkenswerte Kurzsichtigkeit, sondern
auch den geringen Stellenwert von ,,Landesidentitétspolitik® im damaligen
Nordrhein-Westfalen.

26 Reitz: Nordrhein-Westfalen, S. 67f.

27 Ebd., S.68.

28  Zur Genese dieses Projekts ausfiihrlich Guido Hitze: Das ,,Haus der Geschichte Nordrhein-
Westfalen“. Ein Werkstattbericht, in: Westfalische Forschungen 69 (2019), S. 407—-438.

29 Ebd., S.420.
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Eine weitere Initiative von Worms und der CDU-Opposition fiir eine Kom-
bination aus Staatskanzlei und Landesmuseum in Zusammenhang mit der Neu-
gestaltung des alten Stdndehauses am Diisseldorfer Schwanenspiegel nach
dem Umzug des Landtags in den Neubau am Rheinufer 1988 fand zunéchst
die Sympathie des Ministerprésidenten, kam dann aber erneut aufgrund der zu
hohen Planungs- und Baukosten nicht zum Zuge. Als daraufhin das Sténdehaus
infolge Leerstand zunehmend verfiel, scheiterte zu Beginn der 1990er Jahre eine
fraktionsiibergreifende Initiative unter Fiihrung der sozialdemokratischen Land-
tagsprasidentin Ingeborg Friebe zur Nutzung des alten Landtags als Begegnungs-
ort und landesgeschichtlicher Ausstellungsraum am Veto der Haushaltspolitiker
sowie am Begehren der Kulturpolitiker, sich einen reprasentativen Standort fiir
die Erweiterung der Kunstsammlung des Landes (K 21) zu sichern.*

Ministerprédsident Jiirgen Riittgers von der CDU nahm sich nach dem
Regierungswechsel 2005 von der SPD zur Union des Themas Landesidenti-
tdt und Landesbewusstsein mit Entschlossenheit und in der Erkenntnis an, den
groBen Transformationsprozess, vor dem er das Land sah, geschichtspolitisch
begleiten und absichern zu miissen. Er kreierte den Slogan ,,NRW kommt wie-
der®, begriindete die Tradition eines ,,Nordrhein-Westfalen-Tages* und erneuerte
den alten Anspruch Karl Arnolds von Nordrhein-Westfalen als dem ,,Kernland*
der Bundesrepublik Deutschland. Vor allem aber sah er sich in der Nachfolge
seines groflen Vorgéngers Johannes Rau in der Rolle eines integrativen Landes-
vaters. Doch alle diese Bemiihungen inklusive des Vorhabens, nun doch end-
lich ein ,,Haus der Geschichte NRW* zu errichten, gerieten spétestens ab 2008
unter den Druck der durch die internationale Finanzkrise ausgeldsten dko-
nomischen Erschiitterungen und wurden unter Riickfall in traditionelle nord-
rhein-westfilische Denkweisen und Verhaltensmuster wieder zuriickgefahren
beziehungsweise auf die ndchste Legislaturperiode verschoben.’! In dieser aber
trug dann nicht mehr Jiirgen Riittgers Regierungsverantwortung, sondern seine
sozialdemokratische Herausforderin Hannelore Kraft als Chefin eines rot-griinen
Minderheitskabinetts. Und das setzte andere Prioritdten. SchlieBlich griff der
damalige christdemokratische Landtagsprésident Eckhard Uhlenberg die Idee
eines nordrhein-westfdlischen Landesmuseums im Jahre 2011 wieder auf und
machte sie sich fortan engagiert zu eigen, doch die vorgezogene Neuwahl des
Landtags im Friihjahr 2012 unterbrach die bereits angelaufenen Vorbereitungen,
die von der im Amt eindrucksvoll bestitigten rot-griinen Landesregierung dann
nicht mehr fortgesetzt wurden.*

30 Ebd, S.410-416.

31 Vgl ders.: Von ,,Wir in NRW* bis ,,Nordrhein-Westfalen kommt wieder*, S. 107-114.

32 Vgl. ders.: Haus der Geschichte, S. 417-420 sowie Kroll: Geschichte Nordrhein-Westfalens,
S.591f.
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Dennoch blieben die Vorarbeiten und Bemiihungen Eckhard Uhlenbergs
keineswegs folgenlos. Als Landtagsvizeprésident konnte er 2016 in der Villa
Horion das kleine, aber feine ,,Haus der Parlamentsgeschichte mit einer duferst
innovativen, fast ausschlielich auf digitale Inszenierungen setzenden Dauer-
ausstellung eréffnen, die Uhlenberg selbst als ,,Embryo* eines kommenden
groBen Landesmuseums betrachtete.® Nicht zuletzt dieses Beispiel zeigte ein-
mal mehr, welche Bedeutung einer landesbezogenen Erinnerungskultur fiir
die Ausbildung von gemeinsamer Identitdt und Landesbewusstsein in einem
,,Bindestrich-Land* zukommt, in dem die Menschen, wie viele angeben, gerne
leben, von dem aber die wenigsten behaupten wiirden, es sei ,,ihre Heimat®.
Heimat wird gerade zwischen Rhein und Weser regional, ja manchmal auch
nur lokal definiert, nicht jedoch als Synonym fiir das eigene Bundesland. Man
kann problemlos in Nordrhein-Westfalen heimisch werden, doch diese Tat-
sache reicht bislang noch lange nicht aus, das ganze Land als seine Heimat
zu begreifen.**

Ohne Zweifel ist ein Landesbewusstsein, also das Bewusstsein seiner selbst,
demzufolge unmittelbar mit einem wie auch immer gearteten ,,Heimatgefiihl“
verbunden und gehort damit zur politischen Kultur eines Landes, zu sei-
nem Selbst-Verstdndnis. So wenig eine positive gemeinsame Identitédt jedoch
ohne dauerhaften gemeinsamen Erfolg denkbar ist, so wenig ist sie es ohne
gemeinsame historische Erinnerung. Wer also den kritischen, aber konstruk-
tiven Blick in die eigene Geschichte wagt, investiert zugleich in die Zukunft.
Die sinnvolle, wenn nicht notwendige Anstrengung, Nordrhein-Westfalen zu
einem gestéirkten Landesbewusstsein und damit zu einer wirklichen ,,Landes-
identitdt” zu verhelfen, miindete deshalb geradezu folgerichtig in die Initia-
tive zur Errichtung eines ,,Hauses der Geschichte Nordrhein-Westfalens*.%
Der zu diesem Zweck vom Landtag eingesetzten und durch ein Kuratorium
begleiteten Planungsgruppe ,,Geschichte, Politik und Demokratie Nordrhein-
Westfalens* war es von Anfang an wichtig, nicht nur Ausstellungsformate zu
planen und geeignete Objekte zu sammeln, sondern sich auch konstruktiv-kri-
tisch mit Begriffen wie ,,Landesbewusstsein®, ,,Landesidentitt* und ,,Heimat*
auseinanderzusetzen. Hierzu diente unter anderem auch ein grofer Fachkongress
am 5. Oktober 2018 im Plenarsaal des nordrhein-westfélischen Landtags mit iiber
150 Experten aus Instituten, Archiven und Museen, wo neben ersten konkre-
ten Uberlegungen fiir ein ,,Haus der Geschichte* auch der geschichtspolitische
Sinn beziehungsweise Unsinn einer staatlich geforderten Identitdtsvermittlung
kontrovers diskutiert wurde.

33 Hitze: Haus der Geschichte, S. 420.

34 Vgl hierzu insgesamt Brautmeier u. a. (Hg.): Heimat Nordrhein-Westfalen sowie bei Reitz:
Nordrhein-Westfalen, Abschnitt IV ,,Heimat®, S. 49-74.

35 Zu dessen theoretischen Vorbedingungen und Grundlagen auch Kroll: Geschichte Nord-
rhein-Westfalens, S. 591-598, bes. 591-593.

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



Landesbewusstsein in Nordrhein-Westfalen 33

Der Planungsgruppe kam bei ihrer Arbeit zugute, dass sie ganz bewusst
nicht bei der Exekutive angesiedelt worden war, sondern beim Parlament,
was ihrer Tatigkeit eine gewisse ,,Regierungsferne und damit eine groBere
Neutralitdt verlieh. Binnen eines guten Jahres gelang es dem Zug um Zug auf
15 Personen angewachsenen Team unter Begleitung des Kuratoriums und eines
2019 berufenen Wissenschaftlichen Beirates, neben drei Konzepten fiir eine
Jubildumsausstellung im Jahr 2021 anlésslich des 75. Jahrestages der Landes-
griindung eine mobile ,,Teaser-Ausstellung® zur Popularisierung des Museums-
projekts sowie fiir die eigentliche spétere Dauerausstellung auch einen konkre-
ten Standortvorschlag — den Behrensbau am Diisseldorfer Rheinufer — und den
Entwurf eines Stiftungsgesetzes fiir eine unabhingige Landesstiftung ,,Haus
der Geschichte Nordrhein-Westfalen™ zu erarbeiten. Zudem wurde intensiv
historisch geforscht, eine renommierte Agentur fiir die Jubildumsausstellung
ausgewihlt und ein wissenschaftliches Netzwerk mit den einschlégigen rhei-
nischen und westfélisch-lippischen Forschungseinrichtungen, Museen und Ins-
tituten aufgebaut.*

Nach Verabschiedung des Stiftungsgesetzes im Dezember 2019 durch den
Landtag entschieden sich die politisch Verantwortlichen, das Vorhaben in
andere, neue Hande zu legen. Zum Vorsitzenden des nebenamtlich fungieren-
den Stiftungsprésidiums wurde der Président des Hauses der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland, Hans Walter Hiitter, berufen, zu seinen Stellver-
tretern der Direktor des Ruhrmuseums Essen, Theo Griitter, und die Leiterin
des LVR-Landesmuseums in Bonn, Gabriele Ulsberg. Damit hatte man die Lei-
tungen von drei Spitzenmuseen in Nordrhein-Westfalen gewonnen, verbunden
mit den daraus resultierenden Synergieeffekten. Im Gegenzug fehlte es in der
Stiftungsfithrung nunmehr an ausgewiesenen Landeshistorikern und die Person
des vorsitzenden Prisidenten warf zumindest die Frage auf, inwieweit sich unter
kulturfoderalistischen Gesichtspunkten ein leitender Beamter des Bundes an der
Spitze mit dem Anspruch des Landes Nordrhein-Westfalen vertragen konnte,
unabhéngig und selbststindig seine eigene Geschichte aufzuarbeiten und aus-
zustellen. Das neue Prasidium jedenfalls stoppte unverziiglich das Konzept
der Planungsgruppe fiir eine Jubildumsausstellung und er6ffnete nach gut ein-
jéhriger Vorbereitungszeit im August 2021 piinktlich zum 75. Landesgeburtstag
im Behrensbau eine in wesentlichen Teilen vollig neu konzipierte Ausstellung
unter dem Titel ,,75 Jahre — Unser Land“.*” Wegen der Corona-Pandemie um
drei Monate verléngert, blieb sie genau ein Jahr gedftnet, ehe sie im August
2022 wieder abgebaut wurde. Obwohl sie vom Publikum durchaus angenommen

36 Zur Einsetzung und Arbeitsbilanz der Planungsgruppe Hitze: Haus der Geschichte, S.421—
437.

37  Stiftung Haus der Geschichte Nordrhein-Westfalen (Hg.): Unser Land. 75 Jahre Nordrhein-
Westfalen. Diisseldorf 2021.
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und positiv bewertet wurde, muss die Frage, ob es ,,75 Jahre — Unser Land* tat-
sédchlich gelungen ist, das Land Nordrhein-Westfalen und seine Geschichte der
Bevolkerung ndher zu bringen und eine spezifische Landesidentitét zu fordern,
angesichts einer bis heute nicht stattgefundenen Evaluation vorerst offen bleiben.

Auch unter dem seit Oktober 2021 amtierenden und bei der Landtagswahl
vom 15. Mai 2022 deutlich bestitigten neuen Ministerprasidenten Hendrik Wiist
setzen Prasidium und Stiftung ihre Tatigkeit kontinuierlich fort.’® Fiir 2028 ist
die Eroffnung des eigentlichen Landesmuseums mit seiner Dauerausstellung
auf knapp 3.000 gqm im dann fertig umgebauten ehemaligen Mannesmann-
Verwaltungsgebdude geplant. Bis dahin tourt eine kleine partizipative landes-
geschichtliche Ausstellung als ,,Museum mobil“ durch alle Regierungsbezirke
und sdmtliche Landkreise sowie kreisfreie Stddte, um das kiinftige Museum
iiberall bekannt zu machen und geeignete Exponate zu akquirieren. Das im
Stiftungsgesetz neben der Ausstellung als zweiter Stiftungszweck genannte
Forschungs- und Dokumentationszentrum zur nordrhein-westféalischen Landes-
zeitgeschichte wurde dagegen bisher nicht realisiert.

Nordrhein-Westfalen ist auf dem langen Weg vom einstigen angeblichen
,,Kunststaat“ tiber die Ausbildung eines ,,Staatsbewusstseins® bis hin zur Aus-
priagung einer im besten Wortsinn selbstbewussten Landesidentitét unter den
Ministerprasidenten von Karl Arnold bis Hendrik Wiist also ein gutes Stiick
vorangekommen. Es ist aber noch ldngst nicht am Ziel. Bis Regierung, Parla-
ment, Parteien, Medien, Wirtschaft, Verbande und Gesellschaft ein wirklich
fiir das Land gleichermallen bewusstseinspriagendes wie identitétsstiftendes
Gemeinsamkeitsempfinden entwickelt haben werden, bedarf es noch viel
Geduld, weiterer Forschung, kreativer Ideen und eines langen Atems samt-
licher Akteure.

38 Vgl. den entsprechenden Tiatigkeitsbericht: Stiftung Haus der Geschichte Nordrhein-West-
falen: Bericht 2020/2021. Diisseldorf 2022.
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» Thiiringenpartei“ CDU?
Zum Zusammenhang von Partei- und Landesidentitiit

Torsten Oppelland

Die CDU in Thiiringen hat in den 1990er und frithen 2000er Jahren grof3e
Wahlerfolge feiern konnen, die im zweimaligen Gewinn einer absoluten Mehr-
heit (1999, 2004) und folglich einer Alleinregierung gipfelten. Bereits die zeit-
genossische Wahlforschung hat verschiedene Faktoren herausgearbeitet, die
diese Wahlergebnisse erklaren konnen. Neben der bekannten Rolle der jewei-
ligen Ministerprasidenten — in Thiiringen regierte von 1992 bis 2003 Bernhard
Vogel — spielte insbesondere bei der Wahl von 1999 die politische Gesamt-
konstellation, namentlich die sehr rasch eintretende Desillusionierung von
Teilen der Wahlerschaft hinsichtlich der auf Bundesebene neu regierenden
rot-griinen Koalition, eine wichtige Rolle. Diese verstérkte die politisch-stra-
tegischen Fehler der thiiringischen SPD, die sich iiber die Frage, ob man die
grofle Koalition mit der CDU unter Vogel fortsetzen oder eine Koalition mit
der PDS in Erwédgung ziehen sollte, heillos zerstritten hatte.! Ein Faktor, der
in der langfristigen strategischen Orientierung der thiiringischen CDU eine
erhebliche Rolle spielte, die Selbstdarstellung als ,,Thiiringenpartei®, hat bei
den Wahlanalysen eher eine randstéindige Rolle gespielt und soll deshalb hier
néher beleuchtet werden.

Dazu muss zuerst einmal geklért werden, was eigentlich unter ,,Identitdt, in
diesem Fall einer spezifischen Landesidentitéit, mit der sich die CDU zu ver-
kniipfen trachtete, zu verstehen ist. Sodann ist auf die regionalen Besonderheiten
Thiiringens, die die Inhalte dieser Identitétskonstruktion priagten, kurz einzu-
gehen. Im Hauptteil dieses Beitrags soll untersucht werden, wie und warum
die thiiringische CDU es unternommen hat, sich als die ,,Thiiringenpartei* zu
inszenieren. Denn die Griinde dafiir lassen sich nicht ausschlieBlich in dem nahe-
liegenden Ziel verorten, die Landtagswahlen zu gewinnen, sondern es lagen dieser
Strategie durchaus auch Erwédgungen zugrunde, die auf die Partei selbst, auf den
thiiringischen Landesverband zielten. Abschlieend soll — angesichts des gerin-
gen Forschungsstandes cher spekulativ — darauf eingegangen werden, warum
die wahlpolitischen Ziele auch mit Hilfe dieser Strategie bis in die 2000er Jahre
erreicht wurden und warum diese seitdem aber kaum mehr funktioniert.

1 Karl Schmitt: Die Landtagswahlen 1994 im Osten Deutschlands. Friichte des Foderalis-
mus: Personalisierung und Regionalisierung, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen (ZParl) 26
(1995), S.261-295; ders.: Die Landtagswahlen in Brandenburg und Thiiringen vom 5. und
12. September 1999: Landespolitische Entscheidungen im Schlagschatten der Bundespolitik,
in: ZParl 31 (2000), S.43—-68; Hendrik Triger/Torsten Oppelland: Amtsbonus bei Land-
tagswahlen? Die Bewertung amtierender Ministerprisidenten, in: Jahrbuch des Foderalis-
mus 22 (2021), S.207-220.
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1. Identitdt und Identitdiitskonstruktionen von Parteien

Parteien sind unabhéngig von der GroBe der Mitgliederzahl komplexe Orga-
nisationen mit spezifischen strukturellen Problemen.? Elmar Wiesendahl nennt
zuerst das Freiwilligkeitsproblem: Mitglieder opfern ihrer Partei Ressourcen,
zumindest den Mitgliedsbeitrag, je mehr sie sich in der Partei engagieren darti-
ber hinaus Zeit und Miihe; dazu miissen sie motiviert und vom Sinn des Enga-
gements iiberzeugt werden. Hinzu kommt, dass Parteien wenig Kontrolle darii-
ber haben, ob die Mitglieder bleiben oder die Partei wieder verlassen. Das ldsst
sich am thiiringischen Landesverband der CDU zeigen: Ende 1990, also im Jahr
des Beitritts der Landesverbédnde der (Ost-)CDU zur nunmehr gesamtdeutschen
Partei, gab es in Thiiringen iiber 30.000 Mitglieder und trotz der grof3en, ein-
gangs erwiahnten Wahlerfolge wihrend der 1990er Jahre hatte sich diese Zahl
ein Jahrzehnt spater halbiert. Und es blieb bei einer sinkenden Tendenz; aktuell
liegt die Zahl bei 8.335 [31.12.2021].% Parteien muss also sowohl daran gelegen
sein, neue Mitglieder zu werben als auch die vorhandenen Mitglieder zu halten.

Ein weiteres spezifisches Organisationsproblem von Parteien liegt in den
Zielunklarheiten und -widerspriichen. Neben strukturellen Basis-Fithrung-Ziel-
konflikten — den einen geht es eher um Inhalte, den anderen tendenziell mehr
um Amter und Mandate — treten Divergenzen zwischen verschiedenen Partei-
fliigeln oder -gliederungen auf. Derartige Probleme waren in den Jahren nach
der Wiedervereinigung in den CDU-Landesverbanden sehr verbreitet. Denn
in der CDU waren nicht nur Angehorige mehrerer ehemaliger Blockparteien
(CDU und DBD), deren Rolle in der — inzwischen ehemaligen — DDR von
verschiedenen Kriften innerhalb dieser Parteien sehr unterschiedlich beurteilt
wurde, sondern auch erst in der Friedlichen Revolution politisierte, aus neu
gegriindeten Parteien wie dem Demokratischen Aufbruch kommende Mitglieder
unter einem parteipolitischen Dach vereint, die erst einmal eine gemeinsame
Basis und politische Linie finden mussten.

Parteien haben schlielich auch ein Grenzsicherungsproblem, denn sie kon-
nen — anders als die meisten Verbénde — nur in sehr begrenztem Malle kon-
trollieren, wer der Partei beitritt. Auch dieses allgemeine Problem hatte in
den Jahren unmittelbar nach der Friedlichen Revolution eine sehr spezifische
Kontur: Konnte Bernhard Vogel, als er 1992 zum Ministerprasidenten Thii-
ringens gewahlt wurde und wenig spiter den CDU-Landesvorsitz iibernahm,
wissen, wie viele seiner Parteifreunde vielleicht frither Informelle Mitarbeiter
des Ministeriums fiir Staatssicherheit der DDR gewesen waren? Was hitte es

2 Zum Folgenden Elmar Wiesendahl: Parteien in Perspektive. Theoretische Ansichten der
Organisationswirklichkeit politischer Parteien. Opladen 1998, S. 189-219, das Zitat 194.

3 Oskar Niedermayer: Parteimitgliedschaften im Jahr 2021, in: ZParl 53 (2023), S. 382—408,
hier 389.
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fiir den Wahlkampf bedeutet, wenn (wie beim Demokratischen Aufbruch vor
der freien Volkskammerwahl im Mérz 1990) kurz vor einer Landtagswahl eine
prominente Personlichkeit entlarvt worden wire?

Was kdnnen Parteien tun, um mit diesen Problemen fertig zu werden? Sie
konstruieren in einem mehr oder weniger permanenten Prozess, der mal mehr,
mal weniger erfolgreich verlaufen kann, kollektive Identitét, die iiberhaupt erst
eine soziale Gruppe mit wahrnehmbaren ,,Wahrheits- und Gewissheitsbarrieren
gegeniiber der AuBBenwelt konstituiert. Der Begriff der kollektiven Identitt,
verstanden als die sozial konstruierte Identitdt von Gruppen, die nicht in ers-
ter Linie auf objektiven, sondern auf subjektiv fiir wichtig erachteten Kriterien
beruht,* ist zentral in der politischen Kulturforschung, insbesondere wenn das
weite, liber die auf Individualdaten beruhende empirische politische Kultur-
forschung hinaus gehende Versténdnis von politischer Kultur in der Tradition
von Karl Rohe zugrunde gelegt wird.’

Haufig wird kollektive Identitdt durch geteilte soziale Interessen erzeugt,
insbesondere im Falle von Klassen- oder Klientelparteien. Je groBer aber eine
Partei wird und je grofler ihr Anspruch, verschiedenen Interessen gerecht zu
werden, also sich zu einer Volkspartei zu entwickeln, desto weniger taugen die
sozialen Interessen als Kitt, vielmehr fiihren sie zu innerparteilichen Konflikten.
Identitdtsstiftung geschieht in erster Linie tiber Inhalte, die in Parteiprogrammen,
besonders Grundsatzprogrammen festgeschrieben werden. Bei deren Gestaltung
konnen die Mitglieder haufig direkt einbezogen werden, was per se schon moti-
vierend und identititsstiftend wirken kann. Der Bezug zu den beschriebenen
Organisationsproblemen wird schnell deutlich: Indem Grundsatzprogramme
die Ziele und Werte explizit machen, liefern sie in erster Linie der Parteibasis
Motivation und Anreize, sich fiir deren Verwirklichung einzusetzen. Zugleich
wird mit dieser expliziten Ausformulierung von Zielen und Werten ein Selbst-
bild und damit natiirlich implizit auch ein Fremdbild der Anderen entworfen.
,.Wir setzen uns fiir X,Y ein* — das denkt immer mit, dass die anderen Parteien
das nicht oder in unzureichendem Mafe tun. Es werden Abgrenzungen zu den
konkurrierenden Parteien vorgenommen, die die Voraussetzung fiir jegliche
kollektive Identitatsbildung sind.

Auch gemeinsame Geschichtsbilder konnen zur Identititskonstruktion von
Parteien beitragen, weshalb die meisten Parteien beispielsweise Webseiten
unterhalten, auf denen sie ihre eigene Vergangenheit deuten.® Aber hier geht es
um einen anderen Zusammenhang, der sich mit den Worten der Schriftstellerin

4 Richard Jenkins: Social Identity. London/New York 3. Aufl. 2008.

5  Karl Rohe: Politische Kultur und ihre Analyse, in: Historische Zeitschrift 250 (1990),
S.321-346, hier bes. 330 ff.

6  Dazu ausfiihrlicher Torsten Oppelland: Parteien als geschichtspolitische Akteure, in: An-
tonius Liedhegener/Torsten Oppelland (Hg.): Parteiendemokratie in der Bewahrung. Fest-
schrift fiir Karl Schmitt. Baden-Baden 2009, S. 57-72.
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Angelika Overath beschreiben ldsst: ,,[...], was wir Identitét nennen, hat immer
mit dem zu tun, was wir als Zuhause verstehen. Und Heimat kann vieles sein,
ein FuBballverein, ein Café, ein Chor, ja, eine Speise, ein Lied. Und natiirlich
die Stadt, die Gegend, in der wir geboren wurden oder heimisch geworden sind
und uns wohlfiihlen.“” An das so beschriebene konkrete heimatliche Identi-
tatsgefiihl anzukniipfen, kann insbesondere fiir Landesparteien ein Ziel sein.

2. Der Freistaat Thiiringen — ein neues Bundesland?

Der Ostbeauftragte der Bundesregierung, der Erfurter SPD-Bundestagsabge-
ordnete Carsten Schneider, beschrieb in einem Streitgesprich der Wochenzeitung
Die Zeit sein Verhéltnis zur thiiringischen Identitit folgendermafBen: ,,In der
DDR habe ich mich nie als Thiiringer empfunden, weil es Bundesldnder damals
nicht gab. Wir hatten nur Bezirke. In den Neunzigern bildete sich dann eine Thii-
ringer Identitdt.“® Damit verweist er auf die kaum vorhandene Kontinuitét des
Gebietes, das wir heute als Thiiringen kennen und das vor der deutschen Wieder-
vereinigung als eine politische Einheit nur fiir wenige Jahrzehnte existierte.’
Der thiiringische ,,Flickenteppich spiegelte in seiner Kleinteiligkeit gewisser-
mafen im Kleinen die Entwicklung in der deutschen Geschichte insgesamt
wider. Bezeichnend dafiir war, dass nach der Griindung des Deutschen Reichs
1871 nicht ein thiiringischer Staat, sondern deren sieben im Bundesrat vertreten
waren, wobei grofie Gebiete des heutigen Freistaats einschlieSlich der heutigen
Landeshauptstadt Erfurt zu Preuen gehdrten. Letzteres galt auch noch fiir den
in den ersten Jahren der Weimarer Republik gelungenen Zusammenschluss der
sieben inzwischen ihrer monarchischen Struktur entkleideten Fiirstentiimer, die
zusammen das Land Thiiringen bildeten'® — selbstverstindlich ohne den preu-
Bischen Regierungsbezirk Erfurt, denn Preuflen existierte als territorial und
teilweise politisch dominierender Staat innerhalb des Deutschen Reichs noch
immer. Nach der nationalsozialistischen ,,Machtergreifung* wurde auch Thii-
ringen, das erste Land, in dem die NSDAP an der Regierung beteiligt gewesen
war, gleichgeschaltet. Kurz vor Ende des Zweiten Weltkriegs wurde Thiiringen
von amerikanischen Truppen besetzt und erst am 1. Juli 1945 entsprechend den
alliierten Vereinbarungen zur Verwaltung des besiegten Deutschlands an die
sowjetische Militdrverwaltung iibergeben.

7 Angelika Overath: Die poetische Architektin, in: FAZ vom 8. April 2023.

8 Wird der Osten unterdriickt?, in: Die Zeit vom 30. Mirz 2023.

9 Fir eine knappe Darstellung des historischen Hintergrunds s. Steffen RafBlloff: Geschichte
Thiiringens. Miinchen 2020.

10 Vgl. die aus Anlass des Griindungsjubilaums von der KAS herausgegebene Broschiire:
100 Jahre Freistaat Thiiringen. Riickblicke, Einblicke, Ausblicke von Menschen, die ihre
Heimat lieben (Handreichung zur politischen Bildung 29). Hg. von der Konrad-Adenauer-
Stiftung e. V. Berlin 2020.
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Erst jetzt, in der Sowjetisch Besetzten Zone und dann in der DDR, entstand
das Land Thiiringen mehr oder weniger in der heutigen Form. Jedoch wurde
dieses neue Land wie auch die anderen Lénder der DDR bereits 1952 wie-
der aufgelost und durch die neu gegriindeten Bezirke Erfurt, Gera und Suhl
ersetzt. Vor diesem Hintergrund ist Carsten Schneiders AuBerung, es habe
keine Bundeslénder und von daher auch keine thiiringische Identitit gegeben,
durchaus verstandlich.

Auf der anderen Seite ist diese AuBerung insofern iiberraschend, als Forderun-
gen nach der Zerschlagung der Bezirke als Symbole des fiir die SED-Herrschaft
pragenden ,,demokratischen Zentralismus® und nach der Wiedereinfiihrung der
Lénder schon sehr friithzeitig wiahrend der Friedlichen Revolution in der DDR
aufkamen. Am 5. Dezember 1989, also nicht einmal einen Monat nach der
Mauerdffnung, berichtete die Thiiringische Landeszeitung, der Vorsitzende des
Rates des Bezirks Erfurt, Arthur Swatek, habe auf Journalistenfragen eine Auf-
l6sung der Bezirke nicht ausgeschlossen und die Wiedereinfithrung des Landes
Thiiringen als moglich bezeichnet, wenn es dafiir politische Mehrheiten gebe.!!
Diese gab es ganz offensichtlich, denn bereits wenig spéter begannen die Planun-
gen flir eine umfassende Verwaltungsreform, in deren Mittelpunkt die Wieder-
einfithrung der Lénder in der DDR stehen sollte.!? Die Tatsache, dass derartige
Forderungen zur Wiedererrichtung Thiiringens so schnell aufkamen und auch
umgesetzt wurden, verweist darauf, dass es eben doch so etwas wie eine thii-
ringische Identitdt bei den Biirgerinnen und Biirgern der friiheren thiiringischen
Kleinstaaten gab. Deren Verbundenheit hatte sich im Ubrigen schon lange vor
der Griindung des Landes Thiiringen in der Kooperation bei gemeinsamen Inte-
ressen gezeigt, die iiber die Moglichkeiten ihrer Kleinstaaten hinausreichten,
etwa was den Unterhalt der ,,Landesuniversitit Jena betraf. Der erste Inhaber
des Jenaer Lehrstuhls fiir mittelalterliche thiiringische Landesgeschichte wies
Anfang der 1990er Jahre in seiner Antrittsvorlesung nach, dass es so etwas wie
ein Gefiihl, ein Thiiringer zu sein, bereits seit der Zeit der Landgrafschaft Thii-
ringen im 12. Jahrhundert gegeben hatte.!* Insofern unterscheidet sich Thiirin-
gen trotz der geringen politisch-territorialen Kontinuitét nicht grundsétzlich von
Bundeslandern wie Sachsen oder Bayern, die auf eine viel groBere staatliche
Kontinuitdt zuriickblicken kdnnen.

11 Zit. nach Immo Rebitschek (Hg.): Die Thiiringer Landesgriindung. Der Weg zum Freistaat
iber Wunsch, Programm und Reform 1989-1993 (Quellen zur Geschichte Thiiringens).
Erfurt 2010, S. 33.

12 Dass Carsten Schneider von diesen Dingen wenig mitbekommen hat, mag daran gelegen
haben, dass er zur Zeit der Wende erst 13 Jahre alt war.

13 Matthias Werner:,,Ich bin ein Durenc. Vom Umgang mit der eigenen Geschichte im mittel-
alterlichen Thiiringen, in: ders. (Hg.): Identitét und Geschichte (Jenaer Beitrdge zur Ge-
schichte 1). Weimar 1997, S. 79-104.
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Unabhéngig von der Frage, auf welcher historischen Fundierung eine thiirin-
gische Identitit basiert, hat der jahrlich durchgefiihrte Thiiringen-Monitor, mit
dem seit 2000 die politische Kultur in diesem Bundesland untersucht wird,
gezeigt, dass sich die Biirgerinnen und Biirger sowohl iiber die Zeit als auch
iiber Generationen hinweg stark mit ihrem Land identifizieren.

Fihlen Sie sich in erster Linie als Thiringer(in), als Ostdeutsche(r),
als Deutsche(r) oder als Européer(in)?
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Quelle: Thiiringen-Monitor 2018, S.42.'

Von wenigen Ausreiflern nach unten abgesehen, haben stets annidhernd die
Hilfte der befragten Thiiringer und Thiiringerinnen angegeben, sie fiihlten
sich in erster Linie als Thiiringer.'> Mit deutlichem Abstand folgte die Identi-
fizierung mit Deutschland als Nation.'® Nur durchschnittlich ungefihr 10 Prozent

14 Marion Reiser u.a.: Politische Kultur in Thiiringen. Heimat Thiiringen. Ergebnisse des
Thiiringen-Monitors 2018. Jena 2018.

15 Wichtig ist, dass danach gefragt wurde, als was sich die Menschen ,,in erster Linie* emp-
fanden; denn selbstverstindlich ist jeder Mensch Triager verschiedener Identitdten, an-
gefangen vom Geschlecht tiber die Zugehdrigkeit zu gesellschaftlichen Minderheiten, die
Berufstitigkeit und das Freizeitverhalten bis hin zum gesellschaftlich-politischen Raum.
Diese verschiedenen Identititen des Individuums stehen in der Regel nebeneinander, ohne
Konflikte hervorzurufen, vgl. Jenkins: Social identity, bes. Kap. 7, S. 74—89.

16 Esist keineswegs iiblich, dass bei derartigen Umfragen das Bundesland 6fter als die Nation
genannt wird, vgl. Christoph Nonn: Landesbewusstsein und Identitdtspolitik, in: Norbert
Kartmann (Hg.): Hesse ist, wer Hesse sein will ...? Landesbewusstsein und Identitatspolitik
seit 1945. Wiesbaden/Marburg 2017, S. 35-46, hier 37f.
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der Befragten identifizierten sich zuerst als Européer, aber immerhin zwischen
10 und 20 Prozent gaben an, sich als Ostdeutsche zu fiihlen. Insbesondere zu
letzterem gébe es einiges zu sagen, was allerdings weniger flir den Zusammen-
hang, um den es hier geht, relevant wire.!”
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Quelle: Thiiringen-Monitor 2018, S. 40 (Frage nach der Wichtigkeit der ,,Heimat*).

Auch wenn der Begriff der ,,Heimat* deutlich weniger klar definiert ist als die
Identifizierung mit dem eigenen Bundesland, so 14sst doch die hohe Bedeutung
der Heimat fiir die Befragten, von denen annéhernd die Halfte angegeben hat,
sich in erster Linie als Thiiringer oder Thiiringerin zu fiihlen, darauf schlie3en,
dass sich die ,,Heimat“ in hohem MaB auf den Freistaat beziecht. Interessanter-
weise ist der Anteil derjenigen, die die Heimat als ,,sehr wichtig® bezeichnen,
nicht bei der dltesten, sondern der mittleren Generation am hochsten; dass die-
ser Anteil bei den jiingsten Befragten am niedrigsten ist, scheint weniger iiber-

17 Das jiingst veroffentlichte, etwas polemische Buch eines Leipziger Germanisten (Dirk
Oschmann: Der Osten: eine westdeutsche Erfindung. Wie die Konstruktion des Ostens
unsere Gesellschaft spaltet. Berlin 2023) war der Anlass fiir das erwéhnte Streitgespréach
mit Carsten Schneider in der Wochenzeitung Die Zeit.
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raschend als die Tatsache, dass es auch hier iiber die Hilfte sind, dic Heimat
als ,,sehr wichtig® empfinden.'®

Vor diesem Hintergrund ist es offensichtlich, dass es fiir eine politische Par-
tei sehr vorteilhaft wire, geldnge es ihr, in der Wahrnehmung der Bevdlkerung
ein Teil der thiiringischen Identitét zu sein.

3. Die aktive Konstruktion der Identitdt der Thiiringer CDU als
., Thiiringenpartei

a. Die Wahlkampfdimension

In der Geschichte der ,,alten Bundesrepublik finden sich zahlreiche Vorbilder
fiir die parteipolitische Strategie, die eigene — regierende — Partei als ,,Staats-
partei® darzustellen, die allein in der Lage sei, die Landesinteressen addquat zu
vertreten. Das offensichtlichste und vor allem langfristig erfolgreichste Beispiel
ist zweifellos die CSU in Bayern, die iiberdies ausschlieBlich in diesem Frei-
staat existiert.!”” Andere Beispiele sind die hessische SPD, die beginnend mit
der Landtagswahl vom November 1950 bis in die 1980er Jahre mehrmals mit
absoluten Landtagsmehrheiten allein regierend die Landesregierung anfiihrte®,
oder die SPD Nordrhein-Westfalens unter der Fithrung von Johannes Rau eben-
falls in den 1970er und 1980er Jahren. Wenn Identitét sozial konstruiert wird,
dann muss es auch Akteure geben, die ein Interesse an einer solchen Landes-
identitdt haben und die aktiv an deren Konstruktion mitwirken. In den 1980er
Jahren wurde von der damaligen SPD-gefiihrten Landesregierung eine Image-
Kampagne in Auftrag gegeben, die genau diesem Interesse der Landesregierung
am Auf- beziehungsweise Ausbau einer Landesidentitit entsprach. Der Slogan
dieser ,,Wir in NRW*“-Kampagne wurde auch deshalb beriihmt, weil er von der
SPD in ihrem Landtagswahlkampf 1985 fast wortlich tibernommen wurde und
diese damals eine absolute Mehrheit gewann.?! Das ist einer der ,,klassischen®
Fille der Verbindung von Landes- und Parteiidentitit.

18 Fiir eine insgesamt skeptischere Sicht auf Landesidentitdten sieche Nonn: Landesbewusst-
sein und Identitétspolitik. Diese Skepsis mag zum Teil daher rithren, dass Nonn vorwiegend
aus einer nordrhein-westfalischen Perspektive argumentiert, wo die gro3en Regionen, aus
denen sich das Bundesland zusammensetzt, sehr viel stiarkeres Gewicht haben und eher als
,Heimat“ empfunden werden als das ,,Bindestrich-Land*.

19  Anton Preis: Das Kapital der Geschlossenheit: Die CSU als Verkdrperung regionaler Identi-
tit in Bayern und Deutschland, in: Martin Sebaldt/Gerhard Hopp/Benjamin Zeitler (Hg.):
Christlich-Soziale Union. Politisches Kapital und zentrale Herausforderungen der CSU im
21. Jahrhundert. Wiesbaden 2020, S.23-40.

20 Christoph Cornelissen: Zur Wahlkampfkultur unter ,,hessischen Verhéltnissen®, in: Kart-
mann (Hg.): Hesse ist, wer Hesse sein will ...? S. 105-114, hier 106 f.

21  Guido Hitze: Geburtsstunde einer politischen Identifikationskampagne: ,Wir in Nordrhein-
Westfalen und der Landtagswahlkampf 1985, in: Geschichte im Westen 20 (2005), S. 89—
123 sowie Nonn: Landesbewusstsein und Identitdtspolitik, S.36f., der den Erfolg jener
Image-Kampagne bezweifelt. Siehe auch den Beitrag von Guido Hitze in diesem Band.
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Abb. 1: Landtagswahl-
plakat der CDU, 1990
(Quelle: ACDP 10-037-1).

AuBerlich betrachtet hat die Thiiringer CDU 1990 etwas Vergleichbares an-
gestrebt, denn sie trat zur ersten Landtagswahl nach der Wiedervereinigung
mit dem amtierenden Landessprecher, Josef Duchac, der im Juni von der Re-
gierung de Maiziere zum Regierungsbevollméchtigten fiir den Bezirks Erfurt
und damit zum Hauptverantwortlichen fiir die Errichtung des neuen Landes er-
nannt worden war, als Spitzenkandidat an.”> Und in ihrem Wahlkampf, der unter
dem Motto ,,Aus Liebe zu Thiiringen* stand (Abb. 1), versuchte sie, von einem
vorausgesetzten Landespatriotismus zu profitieren. Bei ndherem Hinsehen zeigt
sich jedoch schnell, dass dieser CDU-Landtagswahlkampf von der glatten Pro-

22 Dessen Gegenkandidat war — kurioserweise — ausgerechnet der frithere Vorsitzende der
SPD-Landtagsfraktion aus NRW, Friedhelm Farthmann; vgl. Matthias Bettenhduser/Se-
bastian Lasch: Die SPD, in: Karl Schmitt/Torsten Oppelland (Hg.): Parteien in Thiiringen.
Ein Handbuch (Handbiicher zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Par-
teien). Diisseldorf 2008, S. 139-221, hier 155f.
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fessionalitit einer westdeutschen Image-Kampagne weit entfernt war. Dies wird
besonders im hektografierten, nur sieben Seiten umfassenden Wahlprogramm
deutlich, in dessen Prdambel es hiel3:

,Durch die Wahlentscheidung im Mérz 1990 [zur Volkskammer] hat sich die
Bevolkerung in den Landern der Noch-DDR dem Auftrag des Grundgesetzes gestellt,
in freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollenden.
Mit den Landtagswahlen im Oktober 1990 werden die Lander Mecklenburg-Vor-
pommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen wieder Wirklich-
keit, nachdem sie Jahrzehnte hindurch nur in den Képfen und Herzen der Menschen
existieren durften. Damit Thiiringen eine handlungsfiahige Regierung bekommt,
die mit Verantwortungsbewusstsein und Augenmal die Probleme anpackt [...].“*

Diese gradlinigen Formulierungen verweisen eher darauf, dass die Wiederein-
fiihrung des Landes Thiiringen ein Herzensanliegen bei vielen Mitgliedern der
CDU war, die offenbar auch im Osten eine Tradition des Foderalismus und
der Subsidiaritdt bewahrt hatten, als auf ein politisches Kalkiil. Der Erfolg
des CDU-Wahlkampfs war 1990 wohl eher auf das zu diesem Zeitpunkt in
der Bevolkerung noch verbreitete Vertrauen in die von Helmut Kohl gefiihrte
Bundesregierung zuriickzufiihren als auf die wenig bekannten regionalen Politi-
ker.** Eine wie auch immer geartete Verkniipfung von Landes- und Parteiidenti-
tit konnte zu diesem Zeitpunkt erst am Anfang stehen.

Die zweite Landtagswahl vom 16. Oktober 1994, die mit der Volksabstimmung
iiber die Annahme der Thiiringer Landesverfassung verbunden wurde, fand unter
vollig anderen Umstédnden statt. Nach kaum mehr als einem Jahr war der erste
Ministerprasident Duchac gescheitert und durch Bernhard Vogel, der zu diesem
Zeitpunkt nach seinem Riicktritt vom Amt des rheinland-pfélzischen Minister-
prasidenten Vorsitzender der Konrad-Adenauer-Stiftung war, Anfang 1992
ersetzt worden. Die restliche Legislaturperiode war trotz aller wirtschaftlichen
Probleme, unter denen auch Thiiringen in dieser Phase der Deindustrialisierung
und damit einhergehender Massenarbeitslosigkeit zu leiden hatte, hinreichend
lange, dass Vogel sich etablieren, auch den Landesvorsitz der CDU iibernehmen
und sich zumindest ansatzweise ein Image als Landesvater aufbauen konnte.
Insofern wurde bereits der Wahlkampf 1994 von der CDU in hohem Mafe per-

23 Wahlplattform der CDU Thiiringen zur Landtagswahl am 14. Oktober 1990, https://www.
kas.de/documents/252038/253252/7 file storage file 25398 1.pdf/296539b7-06c6-6dda-
7969-74a8tc5c¢0365 (Abruf: 17. Mai 2024), S. 1.

24 Thomas Sauer: Die CDU, in: Karl Schmitt/Torsten Oppelland (Hg.): Parteien in Thiiringen,
S.41-137, hier 62 f. und 121. Ducha¢’ Nominierung zum Spitzenkandidaten kam auch etwas
improvisiert zustande; urspriinglich war der Landesvorsitzende Willibald Béck nominiert
worden, der allerdings diese Aufgabe an Duchac abgab, als sich im Landesvorstand Wider-
stand aufgetan hatte.
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Abb. 2: Landtagswahlplakat
der CDU, 1994 (Quelle:
ACDP 10-037-108).

sonalisiert und auf Vogel zugeschnitten. Das zentrale Wahlkampfmotto ,,Thii-
ringen, wir schaffen es!* deutete zumindest an, dass die Zeiten nicht einfach
waren und der Aufbau Ost nicht so reibungslos verlief, wie die Menschen sich
das anfangs von der Wiedervereinigung erhofft hatten. Dennoch war der Gesamt-
tenor des Wahlkampfs selbstverstdndlich ein positiver:

,»Angesichts der Erblast, die uns zwei Diktaturen hinterlassen haben, wurde eine
gewaltige Aufgabe von uns beherzt angepackt. Vieles ist bereits erreicht, vieles war
schwieriger und ist teurer, als wir dachten. Aber nur wer boswillig oder ideologisch
fixiert ist, kann leugnen: Der Aufbau hat begonnen, die Richtung stimmt [...]“%

25 CDU-Programm zur Landtagswahl 1994, https://www.kas.de/documents/252038/253252/7 _
file storage file 25128 1.pdf/1e39ea66-4936-17fd-8a7e-e23dfb1436b8 (Abruf: 17. Mai 2024),
Priaambel, S.2.
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Im abschlieBenden Kapitel dieses immerhin schon 48 Textseiten umfassenden
Wahlprogramms wurde unter der Uberschrift ,,Unsere Heimat Thiiringen* und
der Untertiberschrift ,,Stolz auf Thiiringen* der Bezug auf die Landesidentitét
besonders deutlich:

,,40 Jahre Sozialismus haben es nicht vermocht, die Erinnerung an Thiiringen auszu-
16schen und seinen Biirgern den Stolz auf ihre Heimat zu nehmen. Die Verwurzelung
mit dem Land, den Traditionen, geschichtlichen Erfahrungen und der Kultur hat
den Thiiringern Orientierung und Motivation fiir den Neuaufbau nach dem Fall der
Mauer gegeben.“?

Ein Wahlprogramm hat immer auch den Zweck, die verschiedenen Akteure
in der Partei auf eine Sprachregelung festzulegen und in diesem Programm
wurde immer wieder betont, dass das Erreichte keineswegs nur das Verdienst
der CDU sei, sondern der Thiiringer und Thiiringerinnen. Damit versuchte man,
die gedankliche Verbindung zwischen den Leistungen der Biirger auf der einen
Seite und der CDU-gefiihrten Regierung auf der anderen Seite herzustellen.
Mit solchen Ansprachen hat die CDU unter Bernhard Vogel die angesichts der
schwierigen wirtschaftlichen Lage zu erwartenden Verluste bei der Wahl auf
wenige Prozentpunkte beschridnken kdnnen und blieb mit einem Abstand von
iiber zehn Prozentpunkten vor der SPD stirkste Kraft im Landtag. Zwar wire
eine Landtagsmehrheit von SPD und PDS moéglich gewesen, da 1994 sowohl
die FDP als auch Biindnis 90/Die Griinen an der Fiinfprozenthiirde gescheitert
waren. Dies war aber innerhalb der SPD so kurz nach der Friedlichen Revolu-
tion keine mehrheitlich akzeptable Option, so dass es in der zweiten Legislatur-
periode zu einer grofen Koalition von CDU und SPD kam.?’

Bernhard Vogel konnte einerseits durch seinen integrativen Fithrungsstil in der
groBen Koalition, der es ihm ermdglichte, die Rolle des ,,Landesvaters immer
iiberzeugender auszufiillen, die Grundlagen fiir zukiinftige Wahlerfolge legen.?
Andererseits trat er in seiner zweiten Amtszeit als Ministerprasident stirker
mit identitétspolitischen MaB3inahmen hervor, die ihm aus der ,,alten” Bundes-
republik bezichungsweise aus seiner Zeit als Ministerprasident von Rheinland-
Pfalz natiirlich sehr vertraut waren. Als wichtigste einzelne neue Institution ist
hier der Thiiringentag zu nennen.? Von 1996 jahrlich beziehungsweise seit 2007

26 Ebd.,S.43

27 Bettenhduser/Lasch: Die SPD, S. 158f.

28 Karl Schmitt: Regieren mit absoluter Mehrheit. Bernhard Vogel und Dieter Althaus (1999—
2009), in: Torsten Oppelland (Hg.): Politik und Regieren in Thiiringen. Institutionen, Struk-
turen und Politikfelder im 21. Jahrhundert. Wiesbaden 2018, S. 115-139, hier 116f.

29  Als Vorbild konnten dabei die 1961 von Georg-August Zinn eingefiihrten ,,Hessentage*
fungiert haben; vgl. Eckart Conze: Einfiihrung in das Tagungsthema, in: Kartmann (Hg.):
Hesse ist, wer Hesse sein will ...?, S.21-31, hier 25f.
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alle zwei Jahre wird in einer anderen Stadt des Freistaats ein Volksfest gefeiert.
Wie es auf der Webseite der Thiiringer Staatskanzlei noch heute heift, ist das
,,Ziel des Thiiringentages [ ...], das Zusammengehorigkeitsgefiihl und die Identi-
fikation der Thiiringerinnen und Thiiringer mit ihrem Land zu foérdern sowie
Heimatgedanken und Brauchtum zu pflegen. Der Thiiringentag ist dabei nicht
nur ein frohliches Volksfest, sondern insbesondere eine grole Leistungsschau
auf wirtschaftlichem, gesellschaftlichem, sportlichem und kulturellem Gebiet
und ein beliebter Treff fiir Vereine, Verbande und Institutionen, die wihrend des
Festwochenendes zeigen wollen, wo und wie sie sich fiir ihre Mitbiirgerinnen
und Mitbiirger engagieren und was sie dabei zu leisten imstande sind.**°

Thiringen
hat Vorfahrt

www. cdu.de/thusringans

Abb. 3: Landtagswahlplakat

# ' e
JZWI« A ( CDU iimseee

ACDP 10-037-302).

30 https://www.schmalkalden.de/thueringentag-2023/ (Abruf: 10. April 2023). Bei seiner Wiir-
digung Bernhard Vogels anlésslich dessen 90. Geburtstags war dem aktuellen Minister-
préasidenten Bodo Ramelow der Thiiringentag wichtig genug, um darauf hinzuweisen, dass
dieser Vogel zu verdanken sei (https://www.staatskanzlei-thueringen.de/medienservice/
medieninformationen/detailseite/191-2022 (Abruf: 10. April 2023)). Nonn weist darauf
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Es wurde eingangs bereits auf die besondere Situation des Wahlkampfs von 1999
hingewiesen, der ein Jahr, nachdem die Union auf Bundesebene nach der ver-
lorenen Bundestagswahl erstmals seit sechzehn Jahren wieder die Oppositions-
rolle einzunehmen gezwungen war (aber wenige Monate, bevor die CDU auf-
grund der Parteienspendenaffire in schwere Turbulenzen geriet und erstmals seit
der Bundestagswahl wieder Landtagswahlen zu verlieren begann), stattfand. Der
Thiiringer CDU gelang im Wahlkampf eine schwierige Gratwanderung. Denn
einerseits verfolgte sie eine Polarisierungsstrategie, also einen Wahlkampf gegen
die Parteien der Bundesregierung, dhnlich wie die hessische CDU es in sehr
viel schirferer Form mit einer Unterschriftenaktion gegen die rot-griine Reform
des Staatsbiirgerschaftsrechts im Februar 1999 erfolgreich vorgemacht hatte,?!
und zugleich eine ,,Rote-Socken-Kampagne®, das heifit die Fokussierung auf
die tatsichlich keineswegs unrealistische Moglichkeit einer rot-roten Koalition
von SPD und PDS.?? Andererseits durfte sie nicht zu scharf polemisieren, da sie
sonst das geradezu liberparteiliche Image von Bernhard Vogel als Landesvater,
das vielleicht das wichtigste Pfund im Wahlkampf, hétte konterkarieren konnen.

Das Wahlprogramm spiegelte diesen Balanceakt wider. Es begann in einer
ganz ungewohnlichen Form mit einem Brief Bernhard Vogels an die Biirger und
Biirgerinnen Thiiringens, der iiberschrieben war mit den Worten: ,,Sie konnen
sich auf mich verlassen!“?* Darin erlduterte er in einer personlichen Ansprache
der ,,Mitbiirger und Mitbiirgerinnen den Titel des Programms ,,Die Zusage®.
Zusage heife, die CDU werde Arbeit schaffen — wobei zuvor eine sehr positive
Bilanz des bislang schon Erreichten gezogen worden war —, die Infrastruktur aus-
bauen, das Bildungssystem entwickeln, Recht und Ordnung sichern, die ,,Thiirin-
ger Identitét starken und Chaoten und Extremisten stoppen. Zudem wurde die
Bedeutung der Landtagswahl als Richtungsentscheidung betont. Diese Form des
Briefes ist Ausdruck der extremen Personalisierung der Wahlkampfstrategie, die

hin, dass ein Interesse an der Identifizierung der Biirger eines subnationalen Territoriums
mit diesem Territorium, also an der Konstruktion von Landesidentitt, bereits bei den gro-
Ben Herrscherdynastien der vordemokratischen Epochen entstanden war, die ,,durch Feste
und Jubilden, durch Denkmiler, Ordensverleihungen und Hofgeschichtsschreibung (...)
versuchten (...) eine Identitit von Land und Bevdlkerung herzustellen, die Loyalitét ihrer
Untertanen zu gewinnen und so ihre Herrschaft auf eine solidere Grundlage zu stellen.“
(Nonn: Landesbewusstsein und Identitétspolitik, S. 41). Die Mittel der Identitétskonstruktion
haben sich gar nicht so sehr veréndert!

31 Ridiger Schmitt-Beck: Die hessische Landtagswahl vom 7. Februar 1999: Der Wechsel
nach dem Wechsel, in: ZParl 31 (2000), S. 3—17. So héngte die CDU in Thiiringen Plakate
auf, auf denen gegen eine Benzinpreiserhohung (die Griinen hatten vor der Bundestags-
wabhl einen Benzinpreis von 5 DM gefordert) und gegen den ,,Rentenbetrug der rot-grii-
nen Bundesregierung polemisiert wurde, s. ACDP 10-037-303 und 10—-037-304.

32 Zu den damaligen Auseinandersetzungen in der SPD s. Bettenhduser/Lasch: Die SPD,
S. 159ff.

33 CDU-Wahlprogramm 1999, https://www.kas.de/documents/252038/253252/7 file storage
file 25129 1.pdf/94c75c6a-8f7a-8f63-a8b1-¢9203848258 (Abruf: 17. Mai 2024), S. 3.
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auch in dem Slogan ,,Arbeit, Zukunft, Vogel* zum Ausdruck kam.** Allein die
wortliche Erwdhnung der Thiiringer Identitét zeigt schon, dass die Verbindung
von Land und Partei, in diesem Fall symbolisiert durch den CDU-Vorsitzenden
und Ministerprasidenten, ein zentraler Bestandteil des Personalisierungsstrategie
war. Im Text des Programms wurde dies immer wieder deutlich. Zuerst wurde
ausfiihrlich die erfolgreiche wirtschaftliche Aufbauleistung der letzten Jahre
geschildert; Thiiringen habe im Vergleich aller ,,jungen* Lander — Bernhard
Vogel lehnte es stets ab, von neuen Landern zu sprechen, weil die Lander eben
nicht neu seien, sondern jung an Jahren, was den Beitritt zur Bundesrepublik
betraf — einen ,,Spitzenplatz® (Abb. 3 ,,Top Thiiringen!*) errungen. Und die
wichtigste Antwort auf die Frage, warum Thiiringen Spitze sei, war: ,,Wegen
der Thiiringerinnen und Thiiringer®, die in all den Verdnderungen beherzt die
neuen Chancen seit der Wiedervereinigung genutzt hitten.

Kam in solchen Formulierungen die positive Botschaft des Wahlkampfs zum
Ausdruck, so verzichtete das Programm doch nicht auf die negative Botschatft:
,,Politische Experimente, Klassenkampf und das Beharren auf ideologische
Dogmen sind nach unserer festen Uberzeugung die falschen Konzepte fiir die
Zukunft.“*¢ Das strategische Ziel, dass Bernhard Vogel seine Politik nur fort-
setzen konne, wenn nach der Wahl nicht gegen und ohne die CDU regiert wer-
den konne, wurde ganz offen kommuniziert. Diese Art der Kombination von
Personalisierung und Verbinden der Partei mit der Thiiringer Identitét sollte
fortan immer wieder, wenn auch mit unterschiedlichem Erfolg, die Wahlkampf-
strategie der CDU dominieren.

In den kommenden Wahlkdmpfen gab es insofern eine etwas andere Akzen-
tuierung, als die Spitzenkandidaten nun nicht nur ,fiir" Thiiringen agierten,
sondern tatsdchlich auch aus Thiiringen stammten. Denn Bernhard Vogel hatte
ohne grof3e innerparteiliche oder sonstige Friktionen erst den Parteivorsitz
(2000) und dann auch das Amt des Ministerprésidenten an den langjéhrigen
,,Kronprinzen“ Dieter Althaus abgegeben, damit den erwartenden Generations-
wechsel vollziehend.”’

Besonders mit dem Plakat, das Althaus gemeinsam mit seiner Frau zeigte
(Abb. 4) und mit der Textzeile ,,In Thiiringen gerne zuhause® {iberschrieben war,
setzte der CDU-Wahlkampf, an der Personalisierungsstrategie festhaltend, auf
die thiiringische Herkunft des neuen Spitzenkandidaten. Zwar wurde daneben
auch auf Eigenschaften wie Fithrungsstirke und die Féhigkeit, die Interessen
Thiiringens auch gegen die (noch immer) rot-griine Bundesregierung durch-
zusetzen, betont und in Plakaten visualisiert (Abb. 5 u. 6), aber eine einfache

34 Wahlplakat mit Bild von Bernhard Vogel, ACDP 10-037-301.

35 CDU-Wahlprogramm 1999, S. 6.

36 Ebd.

37 Karl Schmitt: Die thiiringische Landtagswahl vom 13. Juni 2004. Gliickliche Bestitigung
eines gelungenen Stabwechsels, in: ZParl 37 (2006), S. 126—-144.
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In Thiiringen, ge'm-

ADb. 4: Landtagswahlplakat
der CDU, 2004 (Quelle:
ACDP 10-037-603).

- :
__m,dleterﬂaus,de A

Wortzidhlung im Landtagswahlprogramm erweist, dass ,,Thiiringen und ,,Thii-
ringer* 166 beziehungsweise 52 mal vorkommen.* Das ist bei dem Anlass einer
Landtagswahl natiirlich nichts Ungewdohnliches, allerdings wird mehrfach auch
die thiiringische beziechungsweise ,,regionale Identitit* erwihnt, die zu erhalten
und zu stirken ein besonderes Anliegen der CDU sei, wodurch man die Ver-
kniipfung von Partei und Landesidentitit zu aktualisieren versuchte.* Wie zuvor
bei den Wahlen mit Bernhard Vogel als Spitzenkandidat war die Wahlkampf-
strategie der CDU auch 2004 erfolgreich; unter Althaus konnte man die absolute
Mehrheit der Landtagssitze trotz deutlicher Stimmenverluste (- 8 Prozentpunkte)

38 ,,Thiiringerinnen* dagegen nur zweimal — diese Form des Genderns hatte sich offenbar noch
nicht ganz durchgesetzt; Landtagswahlprogramm vom 1. Mai 2004, https://www.kas.de/
documents/252038/253252/7 file storage file 25130 1.pdf/75c4e763-6840-ebb5-9975-
612d75a64dd1 (Abruf: 17. Mai 2024).

39 Ebd.,S.15u. 39.
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Abb. 5: Landtagswahlplakat der CDU, Abb. 6: Landtagswahlplakat der CDU,

2004 (Quelle: ACDP 10-037-602). 2004 (Quelle: ACDP 10-037-605).

knapp verteidigen, was angesichts der kurzen Amtszeit von Althaus und des ent-
sprechend geringer ausfallenden Amtsbonus’ als gro3er Erfolg gewertet wurde.*

Bevor auf die weiteren Landtagswahlen eingegangen wird, bei denen die
Verkniipfung von Partei- und Landesidentitat weitaus weniger erfolgreich ver-
lief, soll noch ein Blick auf die zweite, eher innerparteiliche Dimension dieses
Vorgehens geworfen werden.

b. Die innerparteiliche Dimension

Der Reformprozess der Block-CDU der DDR, der in gewisser Weise von Thii-
ringen seinen Ausgang nahm, die Zusammenarbeit und die sich anschlieBende
Fusion von zwei Blockparteien, der CDU und der Deutschen Bauernpartei und
zwei aus den Biirgerbewegungen der Friedlichen Revolution hervorgegangenen
Parteien, des Demokratischen Aufbruchs und der DSU, sind hiufig beschrieben
worden und miissen hier nicht erneut dargelegt werden.*!

40 Schmitt: Regieren mit absoluten Mehrheiten, S. 125-127.
41 Sauer: Die CDU, S. 55-63; Bertram Triebel: Die Thiiringer CDU in der SBZ/DDR. Block-
partei mit Eigeninteresse. Berlin/Sankt Augustin 2019, S. 134-163.
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Allein die Zahl der beteiligten Parteien ldsst erkennen, wie heterogen der
bereits im Januar 1990 gegriindete Thiiringer Landesverband der CDU zum
Zeitpunkt der ersten Landtagswahl im Herbst 1990 war. Tatsidchlich war die
innerparteiliche Heterogenitét sogar noch grofler, denn die Distanz und das
gegenseitige Misstrauen zwischen denjenigen, die den Reformprozess der Ost-
CDU angestoflen hatten, und denjenigen, die in den Kadern dieser der SED eng
verbundenen Blockpartei ein gewisses Mal3 an Karriere gemacht hatten, war
erheblich und prigte die ersten Jahre nach der Wiedervereinigung — trotz der
Wabhlerfolge, die in dieser Zeit freilich in hohem Mafle auf den Namen der Par-
tei zurlickgingen, der eben derselbe war wie der der filhrenden Regierungspartei
in Bonn unter Bundeskanzler Helmut Kohl. Bezeichnend fiir die Instabilitét der
thiiringischen CDU war der bereits nach einem knappen halben Jahr vollzogene
Riicktritt des ersten gewidhlten Landesvorsitzenden, der von dem einflussreichen
Eichsfelder Regionalpolitiker Willibald Bock ersetzt wurde; dieser wiederum
gab kurze Zeit nach seiner Wahl zum CDU-Landesvorsitzenden die Spitzen-
kandidatur fiir die Landtagswahl angesichts innerparteilicher Kritik wieder auf.*?

Als in einem offentlichen Klima, in dem das Verhalten von CDU-Politikern
in der Blockpartei oft ohne allzu viel Versténdnis und Differenzierung skandali-
siert wurde, und auch in der CDU eine Debatte iiber die ,,Altlasten aus der Ost-
CDU vom damaligen Generalsekretédr der Bundespartei, Volker Riihe, angestof3en
wurde, erwies sich der thiiringische Landesverband als so zerstritten, dass der
erste Ministerprasident Josef Ducha¢ ohne den Riickhalt seiner Partei schon nach
etwas Uiber einem Jahr aufgab und zuriicktrat. In dieser Situation, in der man
sich innerparteilich kaum auf einen Nachfolger einigen konnte, war es letztlich
Bundeskanzler Kohl, der den Ausschlag dafiir gab, Bernhard Vogel mit dem Amt
zu betrauen.*” Es ist wiederum bezeichnend fiir dessen gouvernementales Politik-
verstindnis, dass Vogel nicht zugleich nach dem CDU-Landesvorsitz griff.* Erst
als sich im Laufe von 1992 erwies, dass der Landesverband unter der Fiihrung
von Willibald Bock, gegen den sich zahlreiche innerparteiliche Angriffe richte-
ten, nicht zur Ruhe kommen wiirde, erklérte sich Vogel bereit, auch den thiirin-
gischen CDU-Vorsitz zu iibernehmen, den er dann im Jahr 2000, drei Jahre vor
dem Amt des Ministerprisidenten, an Dieter Althaus abgab.

Spéter konnte bilanziert werden, es sei Vogel dank seines ,,auf Konsens,
Kompromiss und Integration gerichtete[n] Politikstil[s] [...] gelungen [...],
eine tief zerkliiftete CDU wieder zusammenzufiithren*.* Zu der erfolgreichen
Befriedung des Landesverbandes gehorte selbstverstandlich in erster Linie ein
sensibler Umgang mit den verschiedenen innerparteilichen Fraktionen und die

42 Vgl. oben FuBinote 24.

43 Zu den Vorgingen ausfiihrlich Sauer: Die CDU, S. 63—65.

44  Karl Schmitt: Bernhard Vogel zum 70. Geburtstag, in: Die Politische Meinung 12/2002,
S. 17-22, hier bes. 20f.

45 Ebd., S.21.
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Féhigkeit, diese auszubalancieren, beispielsweise in der Zusammensetzung
des Kabinetts und des Landesvorstands. Zu der erwéhnten Integration gehorte
aber auch, dass Vogel geschickt an den vorhandenen Thiiringen-Patriotismus
ankniipfte und die bereits begonnene Identifizierung der CDU mit dem Land
fortsetzte. Vogels seit 1992 in den schwierigen ,,Thiiringer Verhéltnissen“ gerne
zitiertes Motto, das er von dem baden-wiirttembergischen Ministerprasidenten-
kollegen Erwin Teufel iibernommen hatte, lautete: ,,Erst das Land, dann die Par-
tei, dann die Person.*““¢ Den politischen Dienst am Land, eben Thiiringen, in
den Vordergrund zu riicken, konnte als ein Baustein dazu beitragen, die inner-
parteilichen Gegensétze zu relativieren und durch die Berufung auf das alle
Rivalititen iiberwolbende Gemeinwohl die Integration des Landesverbandes
voranzubringen. Fiir eine biirgerlich liberalkonservative Partei wie die CDU
ist das sicherlich eine nahe liegende Strategie, die allerdings voraussetzt, dass
sie glaubwiirdig vertreten wird — was Bernhard Vogel offensichtlich gelang.

4. Das Scheitern der Verkniipfung von Partei- und Landesidentitdt

In gewisser Weise beruhte der Erfolg der Strategie, die CDU-Identitét in Thii-
ringen mit der Landesidentitét zu verkniipfen, auf einer (Auto-)Suggestion,
die wie eine selffulfilling prophecy wirkte, in der sich die einzelnen Elemente
gegenseitig verstiarkten bezichungsweise zu Glaubwiirdigkeit verhalfen. Im
Laufe der 1990er Jahre hatte die CDU eine Position errungen, die sie zu einer
fast konkurrenzlos starken Kraft auBerhalb der grolen Stédte machte, sie stellte
fast alle Landrdte und gewann bei Wahlen fast alle Direktmandate.*” In dem
Moment, wo einzelne Elemente aus diesem Zusammenhang herauszubrechen
drohten, bestand die Gefahr, dass die ganze Strategie ihre Glaubwiirdigkeit ver-
lieren und schlieBlich geradezu anmaflend wirken wiirde. Dieser Moment trat
bei der Landtagswahl des Jahres 2009 ein.

46  So lautete auch der Titel des Beitrags seines Bruders zur Festschrift anldsslich des 80. Ge-
burtstages: Hans-Jochen Vogel: ,,Erst das Land, dann die Partei, dann die Person®. (Erwin
Teufel), in: Hans-Gert Pottering (Hg.): Politik ist Dienst. Festschrift fiir Bernhard Vogel
zum 80. Geburtstag. Wien/Kdln/Weimar 2012, S.297-301.

47  Allerdings beruhte letzteres auch darauf, dass sich die Hauptkonkurrenten im Parteien-
system, die PDS und die SPD — seit 1999 hatte die PDS die SPD auf der Landesebene in
der Wihlergunst iiberholt —, gegenseitig die Stimmen im linken Lager abspenstig machten.
AuBerdem erwiesen die Bundestagswahlergebnisse insbesondere in der Ara Schroder, dass
die CDU keine vollstdndig hegemoniale Position im Parteiensystem des Freistaats besal3.
Zwischen den Landtags- und Bundestagswahlen bestand in jener Phase eine enorme Dis-
krepanz, denn bei den Bundestagswahlen von 1998, 2002 und 2005 war die SPD jeweils
nach Zweitstimmen stérkste Partei mit teilweise erheblichem Abstand vor der CDU; vgl.
Karl Schmitt/Torsten Oppelland: Gelungene Konsolidierung? Parteien und Parteiensystem
in Thiiringen 1990-2007, in: dies. (Hg.): Parteien in Thiiringen, S. 471-493, hier bes. 475f.
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Die CDU verlor fast 12 Prozentpunkte. Sie blieb zwar mit 31,8 Prozent die
stirkste Kraft im Landtag, aber alle anderen Parteien hatten zugelegt.*® Die
Linke — in der Nachfolge der PDS — hatte ihre Position als zweitstarkste Frak-
tion gefestigt und die kleineren Parteien waren wieder in den Landtag ein-
gezogen. Aus Sicht der CDU war das schlimmste daran, dass eine Regierungs-
bildung ohne bezichungsweise gegen sie nicht nur in den Bereich des Moglichen
riickte, sondern zu einer realen Option wurde. Vor allem die SPD war in die
Rolle des Kénigsmachers eingeriickt; sie war zwar erneut nur drittstirkste Kraft
geworden, bei dem Wahlergebnis war aber eine Regierungsbildung ohne die
Sozialdemokraten offensichtlich unmdglich, da eine Koalition von CDU und
Linken ausgeschlossen war, CDU und FDP aber iiber keine Mehrheit verfiigt
hitten. Am Ende konnte die CDU nur durch ein geradezu waghalsiges Manover
die Regierungsmacht und vor allem das Amt des Ministerpriasidenten erhalten.
Als klar wurde, dass die SPD nicht bereit war, in eine Koalition mit der von
Althaus gefiihrten CDU einzutreten und mit den anderen Parteien des linken
Lagers Verhandlungen aufgenommen hatte, trat Althaus iiberraschend zuriick
und Christine Lieberknecht, die seit 1990 in verschiedenen Positionen zum
Fiihrungspersonal der CDU gehért hatte, tibernahm die Initiative und Fiihrung.
Ihr gelang es, vom Scheitern der Koalitionsverhandlungen zwischen SPD und
Die Linke zu profitieren und erstere fiir eine schwarz-rote Koalition zu gewin-
nen. Dafiir musste sie erhebliche inhaltliche Zugestdndnisse beispielsweise in
der Bildungspolitik machen, die der SPD weitgehend iiberlassen wurde.®

Die Wahlniederlage der CDU hatte selbstverstiandlich zahlreiche Ursachen.
Waihrend seiner Regierungszeit nach der gewonnenen Wahl von 2004 hatte
Dieter Althaus stark an Popularitét verloren, zugleich aber seine Fithrung der
Partei so gefestigt, dass er im November 2008, nicht einmal ein Jahr vor der
nichsten Landtagswahl, mit 100 Prozent der Stimmen auf dem Landesparteitag
zum Vorsitzenden wiedergewéhlt wurde. Damit war klar, dass der kommende
Wahlkampf erneut ganz auf den Spitzenkandidaten fokussiert werden wiirde.
Als am 1. Januar 2009 bekannt wurde, dass Althaus wihrend seines Urlaubs
einen Ski-Unfall verursacht hatte, bei dem eine Person ums Leben gekommen
war und er selbst ein schweres Schiadel-Hirn-Trauma erlitten hatte, war die thii-
ringische CDU nicht in der Lage, einen alternativen Plan fiir den Fall zu ent-
wickeln, dass ihr Vorsitzender nicht rechtzeitig rekonvaleszieren wiirde, um die

48 Heiko Gothe: Die thiiringische Landtagswahl vom 30. August 2009: Desaster fiir Althaus-
CDU miindet in schwarz-rotem Biindnis, in: ZParl 41 (2010), S.305-322, hier bes. 306—
310. Zu den langerfristigen Ursachen der Niederlage und den Problemen der Regierung
Althaus vgl. Schmitt: Regieren mit absoluter Mehrheit, S. 125-133.

49  Zur Person Lieberknechts vgl. Martin Debes: Thiiringens erste Ministerprésidentin. Chris-
tine Lieberknecht (2009-2014), in: Oppelland (Hg.): Politik und Regieren in Thiiringen,
S.141-159, zu den Vorgéngen, die der Bildung der schwarz-roten Koalition vorausgingen
bes. 142—-144.
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Spitzenkandidatur zu iibernehmen. Althaus wurde im Mérz 2009 in Abwesen-
heit von der Landesdelegiertenversammlung nominiert, nachdem er von einer
Klinik am Bodensee aus erkldrt hatte, zur Verfiigung zu stehen.® Unter die-
sen Umstédnden war der Wahlkampf trotz einer objektiv positiven Bilanz des
Regierens, insbesondere was die Haushaltskonsolidierung betraf, fiir Althaus
und die CDU auBerordentlich schwierig. Dennoch hatte man das Ausmal der
Niederlage nicht erwartet.

Die Strategie, die Parteiidentitét mit der Landesidentitét zu verkniipfen, war
zweifellos nicht der Hauptgrund fiir diese Wahlniederlage, aber sie war damit
auch eindeutig gescheitert. In dem Mafle, wie die SPD als Koalitionspartner die
Verantwortung fiir zentrale Bereiche dessen tibernahm, was im Verantwortungs-
bereich der Bundesladnder liegt, also besonders die Bildungspolitik, verlor der
Anspruch der CDU, die ,,Thiiringenpartei” zu sein, an Plausibilitit. Im Wahl-
kampf 2014 versuchte man zwar wiederum, die bekannten Strategieelemente
Personalisierung, fokussiert auf die ebenfalls aus Thiiringen stammende und hier
tief verwurzelte Ministerprésidentin, und Thiiringen-Identitit zu kombinieren.
Aber eine Wirkung war kaum mehr erkennbar. Das Ergebnis war zwar gegen-
iiber 2009 etwas verbessert, ohne aber etwas an dem strategischen Dilemma,
der Angewiesenheit auf die Kooperations- und Koalitionsbereitschaft der SPD,
zu dndern.’! 2014 war ein neuer Aspekt hinzugekommen, der die Umsetzung
des CDU-Anspruchs, die Thiiringenpartei zu sein erschwerte: die Konkurrenz
von rechts durch die AfD. Deren xenophob akzentuierter Patriotismus ist zwar
in erster Linie national beziechungsweise nationalistisch ausgerichtet, aber die
nationale und die Landesebene lassen sich in dieser Hinsicht nicht so sauber
unterscheiden, als dass die AfD der CDU nicht Teile ihres Wahlerpotentials
abspenstig machen wiirde.*> Die Ursache fiir den Machtverlust der CDU nach
der Wahl von 2014 war jedoch in erster Linie die Entscheidung der SPD, auf-
grund der erheblichen Stimmverluste nach der schwarz-roten Koalition nun-
mehr die Seiten zu wechseln und die rot-rot-griine Koalition unter der Fiih-
rung des linken Ministerpréisidenten Bodo Ramelow zu ermoglichen. Ohne die
Regierungsverantwortung jedoch hatte sich der hohe Anspruch der CDU, die
Thiiringenpartei zu sein, weitgehend eriibrigt.

50 Karl Schmitt: Regieren mit absoluter Mehrheit, S. 131 f.

51 Torsten Oppelland: Die thiiringische Landtagswahl vom 14. September 2014: Startschuss
zum Experiment einer rot-rot-griinen Koalition unter linker Fithrung, in: ZParl 46 (2015),
S.39-56.

52 Beider Landtagswahl 2019 hat die AfD sich jedoch stirker als noch 2014 auch als Thiiringen-
partei zu inszenieren versucht; so war das Wahlprogramm mit ,,meine Heimat, mein Thii-
ringen” iiberschrieben und die Thiiringer Identitdt wurde dort sowohl im Kontext der Mig-
rations- wie auch der Kulturpolitik behandelt; Wahlprogramm der AfD, verabschiedet auf
dem Landesparteitag von Arnstadt am 19. August 2019, S. 50, 53, 73, 80.
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5. Fazit

Seit den grundlegenden Werken von David Easton zur politischen Systemtheorie
und von Gabriel Almond zur politischen Kultur aus den 1960er Jahren ist es
fast schon eine Binsenwahrheit, dass politische Herrschaft — nicht nur in Demo-
kratien — auf die Zustimmung und Unterstiitzung der Beherrschten angewiesen
ist. Zustimmung kann in erster Linie dadurch gewonnen werden, dass die von
den Beherrschten an das System herangetragenen Bediirfnisse erfiillt werden
(Output). Unterstiitzung wird in zwei verschiedene Formen unterteilt: spezifische
Unterstiitzung, also die Anhéngerschaft und Gefolgschaft zu bestimmten Perso-
nen, Parteien oder Politikinhalten, und diffuse Unterstiitzung, die sich weniger
auf konkrete Politik als auf den Staat, das Land oder die Gesellschaft bezieht,
aber indirekt den Herrschenden nutzen kann.>® Wenn es also einer politischen
Partei gelingt, ihre eigene mit der Identitit des Landes zu verkniipfen, kann ihr
das enorm helfen, diffuse politische Unterstiitzung zu mobilisieren.

Am Beispiel der CDU Thiiringen konnten drei Dinge gezeigt werden. Zum
einen gelang es der Partei, die nicht ohne eigenes Zutun, aber auch nicht auf-
grund eigener Verdienste nach der Wiedervereinigung zur fithrenden Regierungs-
partei geworden war, sich als die politische Kraft zu inszenieren, die am besten
zu der vorhandenen Identifikation der Biirger mit ihrer thiiringischen Heimat
passte. Insbesondere seit der Ubernahme des Ministerprisidentenamtes durch
Bernhard Vogel ist erkennbar, dass die CDU sich nicht nur in Wahlkampfzeiten
auf Plakaten und in Programmen als ,,Thiiringenpartei prasentierte, sondern die
Regierungsmacht auch konkret nutzte, um nach dem erprobten Vorbild west-
licher Bundeslinder die Identitdtskonstruktion des Freistaats Thiiringen zu for-
dern — und moglichst mit der der Regierungspartei zu verkniipfen.

Des weiteren wurde gezeigt, dass diese Verbindung von Partei- und Landes-
identitét auch dazu genutzt wurde, um zur Befriedung des heterogenen und zum
Teil zerstrittenen Landesverbandes zu beizutragen. Und schlieSlich wurde drit-
tens gezeigt, dass eine derartige Verkniipfung von Partei- und Landesidentitét
kein ,,Selbstldufer ist, sondern dass sie verspielt wurde, als die Regierung, ver-
fithrt durch das Regieren mit absoluter Mehrheit, in der Bevélkerung unpopulére
Projekte wie beispielsweise die aus mehreren Gesetzen bestehende Thiiringer
Familienoffensive durchgezogen und dadurch an Ansehen eingebiifit hat. In dem
Mafe, wie die CDU auf die Koalitionsbereitschaft der SPD angewiesen war, um

53 Vgl. zu den wesentlichen Inhalten und mit einer knappen Darstellung der Rezeption Max
Kaase: Gabriel A. Almond/Sidney Verba: The Civic Culture. Political Attitudes and De-
mocracy in Five Nations. Princeton 1965 und Bettina Westle: David Easton: A Systems
Analysis of Political Life. Chicago/London 1965, beide in: Steffen Kailitz (Hg.): Schliissel-
werke der Politikwissenschaft. Wiesbaden 2007, S. 4—8 bzw. 104-109. Vgl. auch Michael
Edinger/Andreas Hallermann: Politische Kultur in Ostdeutschland. Die Unterstiitzung des
politischen Systems am Beispiel Thiiringens. Frankfurt a. M. u.a. 2004.
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an der Regierung zu bleiben, verlor der Anspruch, die ,,Thiiringenpartei zu sein,
an Glaubwiirdigkeit. Mit dem Verlust der Regierungsmacht bei der Wahl 2014
und der neu entstandenen Konkurrenz durch die AfD war dieser Anspruch kaum
mehr aufrecht zu erhalten. Bei der Landtagswahl 2019 zeigten Umfragen, dass
die CDU zwar noch immer als die kompetenteste Partei in Wirtschaftsfragen
und bei der Bekdmpfung der Kriminalitit wahrgenommen wurde; aber bei der
Vertretung thiiringischer Interessen und Losung der Probleme Thiiringens lag
die Partei des Ministerprasidenten, Die Linke, vor der CDU.%*

Aktuell, nach drei Jahren, in denen die CDU einer Minderheitsregierung aus
Die Linke, SPD und Griinen immer wieder zu legislativen Mehrheiten verhalf,
um einen Einfluss der AfD auf die Gesetzgebung zu verhindern, hat sie jenen
Anspruch deutlich erkennbar reduziert. Indem die Zugestandnisse, die fiir die
Tolerierung der Minderheitsregierung erzielt wurden, hauptsiachlich den Kom-
munen, das heiflt in erster Linie den Landkreisen, zugutekommen, zielt die
CDU vor allem darauf, ihre immer noch starke Position im landlichen Raum
zu verteidigen. Die Kommunalwahlen 2024 miissen erweisen, ob die Stellung
als ,,Thiiringenpartei” wenigstens dort erhalten werden kann.

54 Infratest dimap, zit. nach: Torsten Oppelland: Die thiiringische Landtagswahl vom 27. Ok-
tober 2019: Das nédchste Experiment — eine rot-rot-griine Minderheitsregierung mit Ver-
fallsdatum, in: ZParl 51 (2020). S. 325-348, hier 332.
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»Erfolgsland im Osten*?
Landesbewusstsein in Sachsen

Winfrid Halder

1. Ein besonders bestdndiges ,, Landesbewusstsein *“ in Sachsen?

Am 19. Dezember 1989 hielt Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl vor der Ruine
der Frauenkirche in Dresden seine nachmals berithmte Rede!, die als wichtige
Etappe auf dem Weg zur Herstellung der deutschen Einheit im Folgejahr gilt.
Film- und Fotoaufnahmen von diesem Ereignis zeigen das schwarz-rot-gol-
dene Fahnenmeer — zumeist ohne das DDR-Symbol von Hammer und Zirkel im
Ahrenkranz —, auf das der westdeutsche Regierungschef und seine Begleitung
blicken konnten. Deutlich erkennbar waren aber auch weil3-griine Fahnen, die
traditionellen Farben Sachsens also.? Wie wiederholt bezeugt wurde, tauch-
ten weil-griine Fahnen bereits frither auf, etwa im Rahmen der seit September
1989 stattfindenden Massenproteste gegen das SED-Regime in Leipzig, auf den
sogenannten Montagsdemonstrationen also, und anderswo.?

Die sédchsische Fahne war auf den ersten Blick iiberraschend schnell wieder
préasent — vor allem, wenn man in Rechnung stellt, dass dies nach knapp vier
Jahrzehnten staatlicher Nicht-Existenz Sachsens geschah. Bekanntlich sind die
fiinf 1945 gebildeten Lander in der DDR nach dem Willen der SED-Machthaber,
allen voran des Sachsen Walter Ulbricht, im Sommer 1952 aufgeldst und durch
14 Bezirke ersetzt worden.* Nur die {iber 50-Jahrigen unter den Demonstran-
ten konnten im Herbst 1989 also eine personliche Erinnerung an Sachsen als
eigenstindiges Land haben.

Zur Prisenz der séchsischen Farben passt sehr gut, dass gerade in Sachsen
im Zuge des fortschreitenden Zusammenbruchs der DDR die Wiedergriindung
als Land {iberaus rasch als politisches Ziel formuliert wurde — und zwar be-
zeichnenderweise gleich von mehreren, zeitweilig konkurrierenden Seiten. Ein-
mal wollte dies etwa die aus der Oppositionsbewegung hervorgegangene ,,Gruppe
der 20* in Dresden, der im Umbruchsprozess 1989/90 eine wichtige Rolle zu-

1 Vgl https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/rede-des-bundeskanzlers-
auf-der-kundgebung-vor-der-frauenkirche-in-dresden-790762 (Abruf: 16. August 2022).

2 Vgl https://www.bundeskanzler-helmut-kohl.de/seite/deutsche-einheit/ (Abruf: 20. April
2023). Hier findet sich auch ein aussagekriftiges Video.

3 Vgl. Michael Richter: Die Neubildung Sachsens 1989/1990 und der Festakt am 3. Oktober
1990 auf der Albrechtsburg in Meif3en, in: Sdchsische Heimatblitter 61 (2015), S. 333-341,
hier 333.

4 Vgl. Horst Potzsch/Winfrid Halder: Deutsche Geschichte von 1945 bis zur Gegenwart. Die
Entwicklung der beiden deutschen Staaten und das vereinte Deutschland. Reinbek/Miin-
chen 2015, S. 136f.
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fallen sollte. Die tiberwiegende Mehrheit der Angehorigen der ,,Gruppe der 20
war Uibrigens deutlich zu jung, um sich selbst der staatlichen Existenz Sachsens
vor 1952 entsinnen zu kénnen.> Aber auch Vertreter des bisherigen Regimes auf
der Bezirksebene unternahmen Schritte in diese Richtung.® Die staatliche Wieder-
herstellung Sachsens scheint also fiir viele Menschen damals mit einer gewissen
Selbstverstandlichkeit auf der Tagesordnung gestanden zu haben. Dies legt den
Schluss nahe, dass es ein ,,Landesbewusstsein ohne Land* gab, und zwar nicht
zuletzt in den Generationen, deren politische und historische Sozialisation erst
nach der Beseitigung Sachsens als territoriale Einheit 1952 stattgefunden hat.
Im Folgenden werde ich den Versuch unternehmen, dafiir Erklarungsansitze
zu entwickeln.

II. Grundlagen des sdchsischen Landesbewusstseins — Aufsergewéhnliche
Kontinuitdten

1. Sachsen — 1.000 Jahre historische Kontinuitét

Eine wesentliche Bedingung fiir das Uberdauern des ,,Landesbewusstseins ohne
Land* scheint mir einerseits die ungewohnliche hohe territorialgeschichtliche
Kontinuitat des sachsischen Kerngebiets, die kennzeichnend fiir die séchsische
Geschichte ist, und, zweifellos verkniipft damit, die dauerhafte Existenz einer
wissenschaftlich fundierten und verhdltnisméBig frithzeitig institutionell ver-
ankerten Landesgeschichtsforschung zu sein. Das Landesbewusstsein fufite auf
einem spezifisch sdchsischen Geschichtsbewusstsein — und wer sich ernsthaft
fiir die Geschichte des Landes interessierte, fand auch nach 1952 eine Vielzahl
von Moglichkeiten, sich dariiber zu informieren. Wie noch zu zeigen sein wird,
spielte dabei auch eine bemerkenswerte personelle Kontinuitét eine bedeutende
Rolle —und zwar nicht zuletzt in der Gestalt und dem Wirken Karlheinz Blasch-
kes (1927-2020). Darauf wird zuriickzukommen sein.

Die Herausbildung und Fortschreibung der séchsischen Landesgeschichts-
forschung wurde, wie schon angedeutet, dadurch begiinstigt, dass sie — anders
als mindestens bei einem Teil der ,,neuen‘ Bundeslidnder seit 1990 — einen his-
torisch vergleichsweise stabilen und homogenen territorialen Bezugsrahmen in
den Blick nehmen konnte. Das heutige Bundesland Sachsen stellte — mit Aus-
nahme eben jener Jahre zwischen 1952 und 1990 — in nahezu identischer terri-
torialer Gestalt eine politische Einheit bereits seit 1815 dar. Aber auch vor dem
gravierenden Einschnitt in den Gebietsstand des damaligen Konigreichs Sachsen

5 Vgl https://www.dresden.de/de/leben/stadtportrait/stadtgeschichte/ereignisse/dres-
den89/03_gruppe der 20.php (Abruf: 16. August 2022).

6 Vgl. Richter: Neubildung Sachsens, S.333-341 u. ders.: Die Entstehung des Freistaates
Sachsen 1990, in: Konstantin Hermann (Hg.): Sachsen seit der Friedlichen Revolution.
Tradition, Wandel, Perspektiven. Leipzig 2010, S. 71-77.
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durch den Wiener Kongress bildete das ,,Rest-Sachsen* von 1815 zuvor schon
iiber viele Jahrhunderte weitgehend eine politische Einheit.”

Bereits die sich seit der ersten Hilfte des 10. Jahrhunderts herausbildende
Markgrafschaft Meiflen wies ein hohes MaB an territorialer Deckungsgleichheit
mit dem heutigen Bundesland Sachsen auf. Zur territorialen Stabilitdt kam eine
aullergewohnliche dynastische Kontinuitét: im Jahre 1089 wurde mit Heinrich I.
erstmals ein Angehdoriger des Hauses Wettin Markgraf von MeiBlen. Seit Kon-
rad I. 1123 — nach einer kurzen Unterbrechung der Herrschaftstriger aus dem
Haus Wettin — die Markgrafschaft Meien unter seine Herrschaft gebracht hatte,
blieben dessen Nachkommen Landesherrn bis zum Ende der Monarchie 1918.8

Auch wenn es bei den Wettinern wie bei anderen Dynastien Erbteilungen
gegeben hat, deren wichtigste und folgenreichste wohl die von 1485 war, so
blieb doch unbeschadet dessen ein hohes Mal an territorialer und herrschaft-
licher Kontinuitét erhalten — insbesondere im albertinischen Teil Sachsens.’

1815 trat dann im Wesentlichen der heutige territoriale Zustand ein; zwar
wurde damals das bisherige Kurfiirstentum beziehungsweise Konigreich Sach-
sen drastisch verkleinert, das Kerngebiet der mittelalterlichen Markgrafschaft
Meiflen blieb jedoch als politische Einheit erhalten.!

Das betroffene Gebiet firmierte zwar unter verschiedenen Namen (Markgraf-
schaft Meiflen, Herzogtum Sachsen, Kurfiirstentum Sachsen, Konigreich Sach-
sen, Freistaat Sachsen), zugleich war es ein knappes Jahrtausend politisch mit-
einander verbunden. Die sdchsische Landesgeschichte hatte und hat also einen
im Vergleich zu anderen deutschen Regionen ziemlich stabilen Bezugsrahmen
in territorialer Hinsicht, anders als etwa landesgeschichtliche Bestrebungen im
heutigen Sachsen-Anbhalt.

In gewissermalen wortlichem Sinn werden territorialgeschichtliche Kontinui-
tat im Falle Sachsens und territorialgeschichtliche Diskontinuitit in Falle Sach-
sen-Anhalts sichtbar durch die heutigen Landeswappen. Sachsen zeigt heute
noch ein Wappen, das schon im 11. Jahrhundert Verwendung fand und das seit
dem 15. Jahrhundert von den Wettinern iibernommen wurde. Das Wappen wurde
durch ein vom séchsischen Landtag am 25. Oktober 1991 beschlossenes Gesetz
als offizielles Symbol des Freistaates Sachsen festgelegt.!!

7 Vgl. Gerhard Kébler: Historisches Lexikon der deutschen Lénder. Die deutschen Territo-
rien vom Mittelalter bis zur Gegenwart. 8. Aufl. Miinchen 2019, S. 635-639 sowie Katrin
Keller: Landesgeschichte Sachsen. Stuttgart 2002, S. 18-28.

8 Vgl. Frank-Lothar Kroll (Hg.): Die Herrscher Sachsens. Markgrafen, Kurfiirsten Konige
1089-1918. Miinchen 2007, passim.

9 Vgl Reiner Gross: Geschichte Sachsens. 2., durchges. Aufl. Leipzig 2002, S. 31-33.

10 Vgl Keller: Landesgeschichte Sachsen, bes. Karten S.23 u. 25.

11 Vgl https://www.protokoll-inland.de/SharedDocs/downloads/Webs/PI/DE/Beflaggungsre-
gelungenLaender/SN/Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=4 (Abruf: 17. April 2023) u.
https://www.freistaat.sachsen.de/wappen-und-flaggen-3916.html? _cp=%7B%?22accordion-
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Alle anderen Landeswappen der ,,neuen Bundesldnder* sind — mit Ausnahme
Brandenburgs — mehr oder weniger heterogene heraldische Neuschdpfungen,
worin sich eben auch die territorialgeschichtliche Uneinheitlichkeit spiegelt.
Als Beispiel sei hier lediglich das Wappen Sachsen-Anhalts angefiihrt. Die-
ses wurde bezeichnenderweise fiir das heutige Bundesland erst mehr als acht
Jahre nach dem sichsischen Landeswappen formlich gesetzlich festgelegt.!”
Sachsen-Anhalt ist eben eine Kompilation aus den zwar geographisch benach-
barten, politisch jedoch lange Zeit voneinander getrennten geschichtlichen
Landschaften Sachsen (nordlicher Teil), Anhalt und Teilen der preuBischen
Konkursmasse aus dem 20. Jahrhundert.”> Dementsprechend wurde das neue
Landeswappen aus dlteren, heraldisch urspriinglich voneinander unabhédngigen
Wappen zusammengestellt. Ahnlich verhilt es sich im Falle Thiiringens, noch
bis ins 20. Jahrhundert hinein ,,Musterland der deutschen Kleinstaaterei‘'4
und — territorialgeschichtlich weniger kleinteilig — im Falle Mecklenburg-Vor-
pommerns.'S AuBer im Falle Thiiringens deutet schon der Umstand, dass es sich
um ,,Bindestrich-Bundeslédnder* handelt, an, dass hier friiher politisch getrennte
Gebiete miteinander verbunden wurden. Lediglich Brandenburg weist dhnlich
dauerhafte territorialgeschichtliche Kontinuitétslinien auf wie Sachsen — ist
indes aber lediglich ein Fragment des friiheren, heute nicht mehr existieren-
den preuBischen Staates, hat also nicht im gleichen Sinne wie Sachsen eine
,eigene* Geschichte.'®

Ein weiteres Indiz fiir die besondere territorialgeschichtliche Kontinuitét
im Falle Sachsens ist, dass bei der Wiedergriindung des Landes kein Zweifel
daran bestand, dass Dresden wieder die Funktion der Landeshauptstadt iiber-
nehmen wiirde, obwohl die Stadt seit 1952 — wie auch Leipzig und Chemnitz
(1953-1990 Karl-Marx-Stadt) — lediglich den Status einer Bezirkshauptstadt
in der DDR gehabt hatte. Dresden hatte in der sdchsischen Geschichte Haupt-

content-4040%22%3A%7B%220%22%3Atrue%7D%2C%22previousOpen%22%3A%7
B%22group%22%3A%?22accordion-content-4040%22%2C%22idx%22%3A0%7D%7D
(Abruf: 18. April 2023).

12 Vgl. https://www.protokoll-inland.de/SharedDocs/downloads/Webs/PI/DE/Beflaggungs-
regelungenLaender/ST/Gesetz.pdf? __blob=publicationFile&v=3 (Abruf: 17. April 2023).

13 Vgl. Mathias Tullner: Geschichte Sachsen-Anhalts. Miinchen 2008, S. 7-12; vgl. auch ders.:
Sachsen oder Mitteldeutschland? Ein kritischer Blick auf Identitdts- und Neugliederungs-
debatten, in: Hermann (Hg.): Sachsen seit der Friedlichen Revolution, S. 59-70.

14 Vgl. Antonio Peter: Geschichte Thiiringens, in: Werner Kiinzel/Werner Rellecke (Hg.):
Geschichte der deutschen Lander. Entwicklungen und Traditionen vom Mittelalter bis zur
Gegenwart (Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung 723). Uberarb. Neu-
aus. Bonn 2008, S.389-410, hier 389.

15 Vgl. Heinrich-Christian Kuhn: Geschichte Mecklenburg-Vorpommerns, in: Kiinzel/Relle-
cke: Geschichte der deutschen Léander, S.211-228.

16  Vgl. Werner Kiinzel: Geschichte Brandenburgs, in: Kiinzel/Rellecke (Hg.): Geschichte der
deutschen Lander, S. 123-154 u. Peter-Michael Hahn: Geschichte Brandenburgs. Miinchen
2009, bes. S. 9-11.
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stadtrang spéatestens seit die wettinischen Herrscher im spiten 15. Jahrhundert
die Elbestadt schrittweise zu ihrer dauerhaften Residenz gemacht hatten."”
Unbeschadet der jahrhundertelang iiberragenden wirtschaftlichen Bedeutung
der Messe-, Handels- und Universititsstadt Leipzig fiir ganz Sachsen und dar-
iiber hinaus'® war doch unumstritten, dass das politische Zentrum des Lan-
des Dresden war. Viel weniger eindeutig war die Situation etwa in Thiiringen:
Nachdem das Land in seiner modernen Form erst infolge des Ersten Weltkriegs
staatlich konstituiert worden war, hatte Weimar als Hauptstadt fungiert, dies
auch noch zwischen 1945 und 1952. 1990 indes wurde Erfurt zur Landeshaupt-
stadt gekdirt — das territorialgeschichtlich mit Weimar wenig gemein hat. Auch
in Sachsen-Anhalt konnte es angesichts der heterogenen territorialgeschicht-
lichen Voraussetzungen keine ,,Hauptstadttradition* geben. Dort hatte 1947 bis
1952 Halle/Saale als Landeshauptstadt fungiert, 1990 fiel die Wahl jedoch auf
Magdeburg — nicht ohne vorausgehende kontroverse Auseinandersetzungen, in
denen zeitweilig auch Dessau (die frithere Hauptstadt des Fiirstentums Anhalt-
Dessau) als weitere mogliche Landeshauptstadt in Betracht gezogen worden
war.!” Und auch in Mecklenburg-Vorpommern konnte die frithere Residenz des
Herzog- bezichungsweise Groflherzogtums Mecklenburg-Schwerin, ndmlich
Schwerin, keineswegs von vornherein einen Vorrang vor der alten Hansestadt
Rostock oder der pommernschen Universitétsstadt Greifwald beanspruchen.?

2. Landesgeschichte versus Regionalgeschichte

Die vergleichsweise sehr grofie territorialgeschichtliche und dynastische Kontinui-
tdt Sachsens gab der landesgeschichtlichen Forschung, die als geschichtswissen-
schaftliche Disziplin an der Universitdt Leipzig insbesondere durch Rudolf
Kotzschke (1867-1949)*' begriindet wurde®’, einen klaren Bezugsrahmen.
Dementsprechend erschien 1935, von Koétzschke jahrzehntelang vorbereitet
und gemeinsam mit Hellmut Kretzschmar (1893-1965)% verfasst, die erste

17 Vgl. Karlheinz Blaschke: Der Weg zur Residenzstadt, in: Geschichte der Stadt Dresden.
Bd. 1: Von den Anfdngen bis zum Ende des Dreifigjdhrigen Krieges Hg. von Karlheinz-
Blaschke unter Mitwirkung von Uwe John. Stuttgart 2005, S. 420—458, hier 420—432.

18 Vgl. Geschichte der Stadt Leipzig. 4 Bde. Hg. v. Enno Biinz u. a. unter Mitwirkung von
Uwe John. Leipzig 2015-2019.

19 Vgl. Tullner: Geschichte Sachsen-Anbhalts, S. 106—110.

20 Vgl hierzu insgesamt auch Konstantin Hermann: Vom Irrweg einer Nation. Historische
Hintergriinde sachsischer Besonderheiten, in: Sichsische Heimatblatter 64 (2017), S. 11-15.

21 Vgl. Herbert Helbig: Kotzschke, Rudolf, in: Neue Deutsche Biographie 12 (1980), S. 415—
416 [Online-Version] (Abruf: 10. Oktober 2022).

22 Vgl. Enno Biinz: Landesgeschichtsforschung in Sachsen. Zur Institutionalisierung des
Fachs vom Ende des 19. bis zum Beginn des 21. Jahrhunderts, in: Institut fiir Sdchsische
Geschichte und Volkskunde 1997-2017. Hg. v. Institut fiir Sdchsische Geschichte und Volks-
kunde. Dresden 2017, S.26—46, hier bes. 29-35.

23 https://research.uni-leipzig.de/catalogus-professorum-lipsiensium/leipzig/Kretzschmar 490/
(Abruf: 17. August 2022).
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umfassende moderne Landesgeschichte.? Diese ist, trotz ihres Erscheinungs-
datums, nur wenig von ,,Zeitgeist™ des NS-Regimes bertihrt.

Kotzschke und Kretzschmar waren Biirgerlich-Konservative mit einer
gewissen Reserve gegeniiber der NS-Ideologie und erst recht der politischen
Praxis der NS-Diktatur.?® Ein Indiz dafiir dirfte sein, dass Kretzschmar, seit
1928 Mitarbeiter und seit 1937 Direktor des Séchsischen Hauptstaatsarchivs in
Dresden, erst 1938 — als letzter wissenschaftlicher Mitarbeiter des Archivs — der
NSDAP beitrat. Kotzschke, seit 1905 Professor an der Leipziger Universitat und
1935 emeritiert, beliel es bei der Mitgliedschaft in der Nationalsozialistischen
Volkswohlfahrt. Er konnte 1946 — also nach der Schaffung der Sowjetischen
Besatzungszone —, von den nunmehr bestimmenden Kommunisten offenbar als
»minder belastet eingeschétzt, seine Lehrtatigkeit an der Leipziger Universitét
wieder aufnehmen und bis zu seinem Tod 1949 fortfiihren. Auch Kretzschmar
wurde von den sowjetischen Machthabern beziehungsweise den Verantwort-
lichen der inzwischen errichteten SED-Diktatur bis zum Ubergang in den Ruhe-
stand in seiner Leitungsposition im Hauptstaatsarchiv und in seinem Leipziger
Lehrauftrag belassen. Pragende Erfahrungen bei Kotzschke und Kretzschmar als
Leipziger Student aber machte Karlheinz Blaschke.? Blaschke war Kotzschkes
letzter Schiiler, der kurz nach dessen Tod promoviert wurde. Kretzschmar war
es, der iiber die erste Berufsphase Blaschkes seine schiitzende und férdernde
Hand hielt, denn dieser wurde 1951 Mitarbeiter des Hauptstaatsarchivs in Dres-
den. Andere Schiiler K&tzschkes — etwa Walter Schlesinger oder Heinz Quirin —
konnten universitdre Karrieren einschlagen, allerdings in Westdeutschland.?’

Nach Kretzschmars Ausscheiden in den Ruhestand wurden die Verhiltnisse
fiir Blaschke, der sich selbst einmal als ,,biirgerlicher Historiker am Rande der
DDR* bezeichnete, immer schwieriger. Seine Mitgliedschaft in der Ost-CDU
hatte er bereits 1956 aufgegeben, da ihm der Kurs der Blockpartei zu SED-
konform war. Trotz erfolgreicher Habilitation — natiirlich mit einem landes-
geschichtlichen Thema — blieb ihm eine Venia legendi an der Universitét Leipzig
verwehrt. Hinderlich war fiir Blaschke zweifellos auch sein bestéindig durch-
gehaltenes Bekenntnis zum evangelisch-lutherischen Christentum?®, alles andere
als ein Vorzug aus Sicht des atheistischen Regimes. Er muflte zusehen, wie die
Landesgeschichte im Sinne Ko6tzschkes und Kretzschmars durch die von den
Machthabern favorisierte, nicht auf einen iiberkommenen territorialen Rahmen

24 Hier verwendete Ausgabe: Rudolf Kotzschke/Hellmut Kretzschmar: Sachsische Geschich-
te. Lizenzausgabe Augsburg 1995 [Reprint der Ausgabe Frankfurt a. M. 1965].

25 Vgl ebd., S.5f. [Vorbemerkung von Harald Schiekel].

26 Vgl. André Thieme: Nachruf auf Karlheinz Blaschke, in: Sdchsische Heimatblitter 68
(2021), S. 116—123, hier 117.

27 Vgl. Biinz: Landesgeschichtsforschung, S.37f.

28 Vgl. Thieme: Nachruf, S. 118.
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ausgerichtete und dem marxistischen historischen Materialismus verpflichtete
,»Regionalgeschichte” verdriangt wurde.?

Bezeichnend ist in diesem Zusammenhang die wissenschaftliche Karriere
von Karl Czok (1926-2013)%°, der — nur unwesentlich alter als Blaschke — als
bekennender Marxist in Leipzig zu denen gehorte, die an der Universitit und in
der — auch wihrend der DDR-Zeit weiterbestehenden — Séchsischen Akademie
der Wissenschaften das Paradigma der Regionalgeschichte etablierten. Anders
als der vom SED-Regime marginalisierte Blaschke hatte Czok die Moglich-
keit, in der Akademie zu arbeiten und an der Universitéit zu lehren. Und Czok
war eine der treibenden Krifte bei der Entstehung des représentativen ,,Gegen-
Buches® gegen das landesgeschichtliche Standardwerk von Kétzschke und
Kretzschmar. Letzteres wurde 1965 — also 30 Jahre nach seinem Erscheinen —
neu aufgelegt, jedoch in Westdeutschland durch den aus Chemnitz stammenden
Verleger und ,iiberzeugten Sachsen™ Wolfgang Weidlich, der die DDR 1951
aus politischen Griinden verlassen hatte.’' In der DDR kam dergleichen nicht
infrage. Czok und andere arbeiteten vielmehr an der ,,Geschichte Sachsens‘*2,
die als marxistische Gegendeutung und im Sinne ihrer Autoren auch als Ersatz
flir das Standardwerk von Ko6tzschke/Kretzschmar firmieren sollte. Der grol3-
zligig, weithin farbig illustrierte und ausgestattete 624-Seiten-Band kam aller-
dings just im Sommer 1989 heraus — als die DDR und mit ihr auch die in der
Wissenschaft tonangebende kommunistische Staatsdoktrin immer rascher ins
Wanken geriet. Dass die Zerschlagung Sachsens als staatliche Einheit und seine
Zerlegung in drei Bezirke hier als ,,im Interesse einer ganz neuen Stufe sozialis-
tischer Demokratie, eines weiteren Heranfiihrens der Werktétigen an die Staats-
macht® gerechtfertigt wurde®, sei am Rande vermerkt. Dennoch: Der fiir DDR-
Verhéltnisse mit 59 Mark arg teure Band war rasch vergriffen, denn es gab ja das
,,Landesbewusstsein ohne Land“.>* Und der Band von Kotzschke und Kretzsch-
mar war den an siachsischer Geschichte Interessierten nur bedingt zugénglich.

29 Vgl. Winfried Miiller: Das Institut fiir Sachsische Geschichte und Volkskunde (ISGV)
1997-2017, in: Institut fiir Sdchsische Geschichte und Volkskunde 1997-2017: Spurensuche
(Geschichte und Kultur Sachsens 7). Dresden 2017, S. 7-25, hier 7f.; vgl. auch ders.: Der
Neubeginn der séchsischen Landesgeschichte nach 1990, in: Sachsische Heimatblatter 62
(2015), S.422-424.

30 Vgl. https://research.uni-leipzig.de/catalogus-professorum-lipsiensium/leipzig/Czok 1180/
markiere:Czok/ (Abruf: 21. April 2023).

31 Vgl http://www.chemnitzgeschichte.de/pers-kat-liste-top/314-wolfgang-weidlich (Abruf:
20. April 2023).

32 Vgl. Karl Czok (Hg.): Geschichte Sachsens. Weimar 1989.

33 Vgl. Manfred Unger: Sachsen am Beginn des sozialistischen Aufbaus in der Deutschen
Demokratischen Republik (1949-1952), in: Czok (Hg.): Geschichte Sachsens, S. 577-585,
hier 584.

34 Vgl. Ulf Morgenstern: Vom Verschwinden und der Wiederkehr Sachsens in der DDR. Ein
Spurensuche, in: Sachsische Heimatblétter, 62 (2015), S. 324-332, hier 329f. u. ders.: Sach-
sische (Dis-)Kontinuitéten und die ,,Sachsenrenaissance®. Vom Verschwinden und Wieder-
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Durch die unfreiwillige Randstellung lie8 sich Karlheinz Blaschke jedoch
nicht entmutigen. Immer mehr beiseitegeschoben, auch zunehmend von den
Publikationsmoglichkeiten innerhalb der DDR ausgeschlossen — Blaschke nutzte
allerdings, so weit moglich, Veroffentlichungsmoglichkeiten in Westdeutsch-
land* — zog er jedoch 1969 die Konsequenzen und verlie} aus eigener Initia-
tive das Dresdner Hauptstaatsarchiv. Blaschke wechselte an das Lutherische
Theologische Seminar in Leipzig — eine der lediglich drei nicht-staatlichen
Ausbildungsstitten fiir evangelische Theologinnen und Theologen in der DDR,
das vergleichsweise groie Distanz zum SED-Regime wahrte.*® Dort lehrte er
Geschichte — natiirlich auch Landesgeschichte. Ungezéhlte kiinftige Pfarrerin-
nen und Pfarrer in Sachsen horten also seine Vorlesungen.

3. Landesgeschichte rediviva

Karlheinz Blaschke, der Erbe Kotzschkes und Kretzschmars, hatte einen lange-
ren Atem als die SED-Diktatur. Allen Einschrinkungen zum Trotz war er nie-
mals aus der landesgeschichtlichen Lehr-, Forschungs- und Publikationspraxis
ausgeschieden, konnte also, als er infolge der Wiedergriindung Sachsens als
Land innerhalb der Bundesrepublik Deutschland und der daran anschlieenden
Reorganisation des Hochschulwesens 1992 endlich einen (neu errichteten) Lehr-
stuhl fiir sdchsische Landesgeschichte an der Technischen Universitdt Dresden
erhielt, gewissermallen bruchlos an die Umsetzung seiner ,,Mission“ gehen:
namlich die Landesgeschichte im Sinne seiner Lehrer Rudolf K&tzschke und
Hellmut Kretzschmar wiederzubeleben und universitar zu verankern. An Ruhe-
stand war da fiir den 65-jdhrigen Blaschke offenbar nicht zu denken, Karl Czok
dagegen war 1988 emeritiert worden.

Blaschke bildete in den kommenden Jahren bis zu seiner Emeritierung im
Jahre 1998 — mit 70 Jahren — in Dresden nicht nur historischen Nachwuchs
aus, sondern verfolgte auch mit groer Hartnackigkeit andere wichtige Pléne.
Einen konnte er schon 1993 verwirklichen, und zwar die Wiederbegriindung
des Neuen Archivs fiir Sdchsische Geschichte, welches urspriinglich als landes-
geschichtliche Fachzeitschrift schon 1863 geschaffen, 1942 kriegsbedingt ein-

kehr Sachsens in den vier Jahrzehnten der DDR, in: Hermann: Sachsen seit der Friedlichen
Revolution, S.28-45.

35  Vgl. zum wahrhaft imposanten geschichtswissenschaftlichen Werk Blaschkes Michael Go-
ckel: Bibliographie Karlheinz Blaschke 1952-1997, in: Uwe John/Josef Matzerath (Hg.):
Landesgeschichte als Herausforderung und Programm. Karlheinz Blaschke zum 70. Ge-
burtstag. Stuttgart 1997, S. 799-831.

36 Vgl Thieme: Nachruf, S. 118-120. Mit Spannung diirfen die Ergebnisse eines derzeit lau-
fenden Forschungsprojektes zur Geschichte des Seminars erwartet werden; vgl. https://
www.uni-siegen.de/phil/evantheo/mitarbeiter/albrecht-birkner/projekt theologisches_se-
minar.html (Abruf: 19. April 2023).
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gestellt worden war.’’ Blaschke als neuer Herausgeber trat auch hiermit die
Nachfolge von Hellmut Kretzschmar an, der diese Funktion seit 1937 aus-
geiibt hatte. Langwieriger war die Umsetzung des zweiten strategischen Vor-
habens Blaschkes, ndmlich der Schaffung einer eigenen Forschungsinstitution
fiir sichsische Geschichte und Volkskunde. Das gelang ihm schlieBlich auch —
die Griindung des Instituts fir Sachsische Geschichte und Volkskunde®, die
durch einen bemerkenswerterweise einstimmigen Beschlufl des Sachsischen
Landtages erfolgte, gehort sicherlich zu Blaschkes grofiten Erfolgen. In die-
sem Griindungsbeschluss vom 23. Mai 1996 heifit es, die Aufgabenstellung der
neuen Einrichtung bestehe darin, ,,die reichen Kulturgiiter Sachsens, das Leben
und die Lebensverhéltnisse des Volkes in den verschiedenen Regionen Sach-
sens sowie die sichsische Landesgeschichte mit Hilfe einer auBergewdhnlich
gut erhaltenen schriftlichen Uberlieferung im séchsischen Archivwesen unter
den Bedingungen freier Forschung zu erkunden, die geschichtliche Leistung
und Bedeutung Sachsens im deutschen und europiischen Rahmen zu erforschen
und darzustellen und damit zugleich einen wichtigen Beitrag zur Férderung des
Geschichts- und Heimatbewusstseins als Bestandteil der regionalen Identitit
seiner Bewohner zu leisten®. Hier ist also ganz ausdriicklich von Landesidenti-
tat die Rede.®

4. ,Sachsens Glanz“ — Weitere Faktoren fiir das Uberdauern

des ,,Landesbewusstseins ohne Land*

Neben der Fortexistenz der Landesgeschichte als Disziplin waren gewiss noch
andere Faktoren wirksam, die dazu beitrugen, dass ein spezifisch sdchsisches
Eigenbewusstsein bei zahlreichen Menschen vorhanden und auch wirkungs-
maichtig blieb. Sie sind allerdings im Einzelnen im geschichtswissenschaft-
lichen Sinne nur schwer zu belegen. Gleichwohl seien hier einige Aspekte
immerhin angedeutet.

Die Auflosung des Landes in die drei Bezirke Dresden, Leipzig und Chemnitz
1952 iiberdauerte in den Grenzen des Konigreichs Sachsen von 1815 beziehungs-
weise des Freistaates Sachsen von 1922 die Evangelisch-Lutherische Landes-
kirche Sachsens.* Dadurch blieb ein territorialer Bezugsrahmen erhalten, der
wohl auch ein Stiick weit identitdtswahrend wirkte. Nicht unwichtig mag in

37  Vgl. https://www.isgv.de/publikationen/kategorie/neues-archiv-fuer-saechsische-geschichte
(Abruf: 21. April 2023).

38 Vgl Miiller: Institut, S. 8—10.

39 Vgl zur Entstehung und Entwicklung des Instituts auch dessen Internetseite, die u.a.
eine Online-Ausstellung zum 25-jdhrigen Bestehen enthalt, https://www.isgv.de/ (Abruf:
21. April 2023).

40 Vgl https://www.ekd.de/Evangelisch-Lutherische-Landeskirche-Sachsens-11445.htm (Ab-
ruf: 21. April 2023) u. Gerhard Graf/Markus Hein: Kleine Kirchengeschichte Sachsens.
4. verb. Aufl. Leipzig 20009.
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diesem Zusammenhang gewesen sein, dass zahlreiche Pfarrerinnen und Pfar-
rer der séchsischen Landeskirche ihre (kirchen-)geschichtliche Bildung wéh-
rend des Studiums am — verhéltnisméBig regimefernen — Lutherischen Theo-
logischen Seminar in Leipzig erhielten, wo, wie bereits erwéhnt, der in dieser
Beziehung maBigebliche Lehrende kein anderer als Karlheinz Blaschke war. Die
mit der sdchsischen Geschichte in besonderer Weise verbundene Identitét (nicht
nur, aber auch) der sidchsischen Landeskirche wurde auch durch das groBauf-
gezogene ,,Luther-Jahr 1983 gestirkt, wenn auch ganz entgegen den Intentio-
nen des SED-Regimes. Dieses sorgte etwa fiir die groBziigige Erneuerung von
Luther-Stitten, so der Wartburg, verfolgte damit indes ganz andere geschichts-
politische Absichten. Dennoch betrachteten kirchliche Akteure das Luther-Jahr
noch riickschauend als unbeabsichtigtes ,,Geschenk* der eigentlich kirchen-
feindlichen SED-Machthaber.*!

Natiirlich erreichte die sdchsische Landeskirche vor dem Hintergrund ihres
fortschreitenden, vom Regime geforderten Bedeutungsverlustes wihrend der
Existenz der DDR nur einen immer geringer werdenden Teil der Bevolkerung.
Auftillig ist aber, dass eine betrichtliche Anzahl derjenigen, die an der ,,selbst-
verstandlich® erscheinenden Wiedergriindung Sachsens als Staat maB3geblich
beteiligt waren, aus ihren Reihen kam.*

Auch andere geschichts- bezichungsweise kulturpolitische Maflnahmen des
Regimes mogen — ohne dass dies das eigentliche Ziel gewesen wire — zur
Erhaltung des séchsischen Selbstbewusstseins beigetragen haben. Das Denk-
mal fiir den vermutlich im kollektiven Gedéchtnis prominentesten, vielleicht
bis in die Gegenwart populérsten Wettiner-Herrscher, ndmlich fiir August den
Starken*, wurde bereits 1956 wieder auf seinen uniibersehbaren angestammten
Platz auf dem Dresdner Neumarkt zuriick verbracht. August der Starke blieb
auch in einer Vielzahl von populdrwissenschaftlichen Publikationen prasent.
Uberhaupt war es wohl der geschichts- und selbstbewussten Denkmalpflege in
Dresden zu verdanken, dass eine ganze Reihe von ,,séchsischen Erinnerungs-
orten erhalten blieben oder sogar aufwendig restauriert wurden.** Dies gilt
etwa fiir den ,,Fiirstenzug*, der alle wettinischen Herrscher Sachsens seit dem
Mittelalter darstellt, ebenfalls im Herzen Dresdens. Auch wenn das friithere
Residenzschloss der wettinischen Herrscher, zu dem der ,,Fiirstenzug* gehort,
weitgehend in den kriegsbedingten Triimmern verblieb, so wurde dieser selbst
doch 1978/79 restauriert. Unweit davon wurde 1985 der Wiederaufbau der

41 Vgl https://www.luther2017.de/wiki/jubilacum/altbischof-leich-honecker-feierte-das-luther-
jahr-1983-mit-einer-traene-im-knopfloch/index.html (Abruf: 15. April 2023).

42 Vgl. Konstantin Hermann: Die Rolle der Kirchen bei der Wiederherstellung des Freistaates
Sachsen, in: ders. (Hg.): Sachsen seit der Friedlichen Revolution, S.210-216.

43 Vgl. André Thieme: Sachsische Mythen und sichsische Mentalitdten. Historische An-
merkungen zu LandesbewuBtsein und Identitét in Sachsen, ebd., S. 13-27.

44 Vgl. Morgenstern: Verschwinden, S. 327.
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Semperoper, ein Prestigeprojekt des SED-Staates par excellence, vollendet
und offentlich gefeiert, ganz bewusst iiber die DDR hinaus. Damit wurde aber
auch an die Tradition der einstigen sidchsischen Hofoper und zugleich natiir-
lich an die groBartige, zweifellos ein Stiick weit identitétsstiftende séchsische
Musikkultur angekniipft.*

Nicht unterschitzt werden sollten auch Elemente der Populédrkultur und ihr
Beitrag zur Wahrung des sédchsischen ,,Landesbewusstseins ohne Land“. Eine
derartige Wirkung war wiederum bestimmt nicht beabsichtigt, als die Ver-
antwortlichen des SED-Regimes iiber das letztlich teuerste aller je in der DDR
produzierten (Fernseh-)Filmprojekte der ,,volkseigenen* Filmproduktions-
gesellschaft DEFA entschieden. Es handelte sich um die zunéchst auf vier
Teile angelegten, spater aufgrund des groBen Publikumserfolges auf sechs Teile
erweiterten Fernsehfilmserie ,,Sachsen Glanz und PreuBlens Gloria“, welche die
Zeit Augusts des Starken als buntes Kostiimdrama darbot. Gedreht vielfach an
sdchsischen Originalschauplitzen, die somit wirksam ,,ins Bild gesetzt* wur-
den, erfolgte die Erstausstrahlung im DDR-Fernsehen um Weihnachten 1985
herum.* Nicht von ungefahr wird die Filmreihe auch als wichtiger Teil eines
freilich ,,inoffiziellen Sachsen-Booms* in der DDR der 1980er Jahre gesehen.?’

Es wire wohl auch ein Fehler, die identitétsstiftende Wirkung eines vorder-
hand vermeintlich ganz unpolitisch daherkommenden Liedes wie ,,Sing, mei
Sachse, sing* des Kabarettisten Jiirgen Hart (1942—-2002)*¢ zu verkennen. Denn
unpolitisch war Hart sicherlich ganz und gar nicht. Erstaunlich jedenfalls bleibt,
mindestens auf den ersten Blick, dass sein Lied 1979/80 den Sprung an die
Spitze der DDR-Hitparade schaffte. Die begrenzten Produktionskapazitéten der
DDR-Wirtschaft sorgten dafiir, dass Harts Lied auf Schallplatte ,,nur* in rund
600.000 Exemplaren verkauft wurde.* Ein derartiges Phdnomen hatte sicher-
lich auch mit der Wahrung einer ,,selbstbestimmten kulturellen Identitét™ zu
tun, ja mit einer in der spaten DDR unverkennbaren Renaissance des Heimat-
begriffs und der Folklore, die sich von der vom Regime forcierten Identitét
der regionale Unterschiede negierenden ,,sozialistischen Nation* absetzte.>
Harts Textzeile vom sangesfreudigen Sachsen, der nach (Ost-)Berlin kommt,

45 Vgl. Heinrich Magirius: Die Geschichte der Denkmalpflege Sachsens 1945-1989. Hans
Nadler zum 100. Geburtstag (Arbeitsheft 16 des Landesamtes fiir Denkmalpflege Sachsen).
Dresden 2010.

46  Vgl. https://www.mdr.de/tv/sachsens-glanz-und-preussens-gloria-100.html (Abruf: 19. April
2023).

47 Vgl Morgenstern: Verschwinden, S. 331 f.

48 Vgl https://www.bundesstiftung-aufarbeitung.de/de/recherche/kataloge-datenbanken/bio-
graphische-datenbanken/juergen-hart (Abruf: 16. April 2023).

49  Vgl. Morgenstern: Verschwinden, S. 325.

50 Vgl. Gerd Dietrich: Kulturgeschichte der DDR. Bd. I1I: Kultur in der Konsumgesellschaft
1977-1990 (Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung 10446). Bonn 2019,
S.1671.
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aber dort ,,gonn’se ihn nich leiden®, wurde sicherlich von vielen auch politisch
verstanden — eben auch als Distanzierung vom politischen Machtzentrum, das
ideologisch bestimmte Vorgaben fiir das Selbstverstindnis der Menschen in der
DDR zu machen bestrebt war und dabei nur bedingt erfolgreich war. Dass der
sich hemdsérmelig und naiv gebende Hart mit Hilfe populdrer Sendungen des
DDR-Staatsfernsehens ein Millionenpublikum erreichte’!, gehdrt wohl zu den
Paradoxa der SED-Diktatur.

11I. Resiimee

Die rasche, offenbar auch von sehr vielen Menschen als mehr oder weniger
selbstverstdandlich betrachtete ,,Wiedergeburt™ Sachsens als territoriale und
staatliche Einheit 1989/90 wurde auch dadurch erméglicht, dass identitits-
stiftende Elemente der politischen und kulturellen Geschichte Sachsens im
Bewusstsein breiter Kreise erhalten geblieben waren. Sie hatten die nahezu vier
Jahrzehnte der formalen staatlichen Nicht-Existenz Sachsens iiberdauert, weil
sie einerseits auf einer vergleichsweise sehr weit zuriickreichenden territorial-
geschichtlichen Kontinuitét fuliten, einer Kontinuitét, die andere der ,,neuen®
Bundesldnder so nicht aufwiesen. Das Fortbestehen einer methodisch ver-
sierten, selbstbewussten Landesgeschichtsschreibung, die trotz gegenldufiger
Vorgaben des SED-Regimes nicht verschwand und 1989/90 bruchlos an die
eigene Tradition ankniipfen konnte, hat ihr Teil dazu beigetragen. Die Jahre
zwischen 1952 und 1989/90 waren fiir die Repridsentanten der iiberkommenen
sachsischen Landesgeschichte gewiss schwierig und zweifellos auch mit hohen
personlichen Belastungen verbunden. Sie waren aber nicht lang genug, um die
unmittelbare personliche Kontinuitdt zwischen der Generation der noch vor
1933 gepréagten Landeshistoriker und denen, die an deren Forschungsansétze
nach dem Ende der DDR wieder ankniipfen konnten, vollig abrei3en zu lassen.
Eine besondere Bedeutung kam in diesem Zusammenhang Karlheinz Blaschke
zu, der — wenngleich eigentlich schon im Rentenalter — hohen persénlichen
Einsatz nicht scheute, um eine jiingere Generation an die Traditionslinie von
Kétzschke und Kretzschmar heranzufiihren. Blaschkes personliche Leistung
bleibt bewunderungswiirdig, auch wenn er natiirlich nicht die allein mafigeb-
liche Gestalt bei der akademischen Re-Installierung der sdchsischen Landes-
geschichte war.

51  Wer auf einer populdren Internetplattform recherchiert, findet unschwer sogleich mehr
als ein Dutzend Aufnahmen des Liedes, einige davon Fernsehmitschnitte mit Jiirgen Hart
selbst. Zusammengenommen kommen diese — iiberschldgig gerechnet — auf deutlich iiber
zwei Millionen Abrufe in den letzten Jahren, was auf ein beachtliches Maf3 andauernder
Popularitdt schlieBen lasst, auch rund 20 Jahre nach Harts frithem Tod; https://www.you-
tube.com/results?search _query=sing+meitsachse+sing (Abruf: 18. April 2023).
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Jenseits der Fortexistenz eines gewissermalien ,,akademisch untermauerten®
Landesbewusstseins sind auch bestimmte Erscheinungen in der Populdrkultur
nicht auler Acht zu lassen, die ein solches Landesbewusstsein ihrerseits stiitz-
ten. Die Reichweite der wissenschaftlichen Landesgeschichtsschreibung war
begrenzt, sie erreichte vermutlich in der Hauptsache nur Teile der Bildungs-
elite. Vermeintlich ,,unpolitische®, bewusst ,,sdchsische® Folklore dagegen hat,
auch wenn das schwer messbar ist, wohl weit breitere Bevolkerungsschichten
erreicht. Das Publikum eines Jiirgen Hart — der hochst hintergriindige ,,Folk-
lore* darbot — bemal sich offenbar nach Millionen.

Bis in die Gegenwart hinein existiert ein sdchsisches Landesbewusstsein, der
Autor, der rund anderthalb Jahrzehnte seines akademischen Lebens in Dresden
zugebracht hat (als ,,Zuwanderer* nicht-séchsischer Herkunft), hatte Gelegen-
heit, dies gewissermaf3en ganz unwissenschaftlich, aber deutlich wahrzunehmen.
Der personliche Kontakt zu Karlheinz Blaschke, langere Zeit der direkte ,,Nach-
bar® im Institut fir Geschichte der TU Dresden, hat da durchaus auch eine Rolle
gespielt, jenseits aller empirischen Belegbarkeit. Blaschke war eine Personlich-
keit mit Ausstrahlung, seine Beharrlichkeit, die im Alter vielleicht gelegent-
lich auch Ziige von Starrsinn annehmen konnte, nétigte und notigt Respekt ab.

Eine Schattenseite des bestdndigen Sonderbewusstseins in Sachsen ist in
jungster Zeit freilich dessen versuchte Instrumentalisierung von rechtsextremer
Seite.”> Dem steht indes eine bemerkenswerte rechtsstaatliche und demo-
kratische Tradition in Sachsen entgegen, an die nicht oft genug erinnert wer-
den kann.®

Und Karlheinz Blaschke? 1997 wurde der 70-Jahrige emeritiert, was seine
Aktivitaten fuir die sichsische Landesgeschichte nur sehr bedingt einschrénkte.
Fiir mich personlich bleibt eine Erinnerung besonders wichtig: Als 1997 ein
sich beleidigt fiihlender Autor wegen einer zugegeben harschen Kritik an sei-
nem Buch in einer Rezension im Neuen Archiv fiir sdchsische Geschichte
gar mit dem Rechtsanwalt drohte, hat sich der Herausgeber ohne Zégern und
vorbehaltlos vor den Rezensenten gestellt, den Assistenten vom Nachbarlehr-
stuhl. Fiir Blaschke war es offenkundig eine Selbstverstiandlichkeit, mit Ruhe
und Umsicht den jlingeren Kollegen — bei aller Unterschiedlichkeit von Her-
kunft und Pragung — in Schutz zu nehmen. Er sorgte fiir ein folgenloses Ende
der Angelegenheit.

52 Vgl. Séachsischer Verfassungsschutzbericht 2021. Hg. v. Sichsischen Staatsministerium des
Innern. Dresden 2022, bes. S. 56 ff. Zur komplexen Problematik rechter und rechtsextremer
Stromungen in Sachsen vgl. insgesamt die unter der Fragestellung ,,Ist Sachsen anders?*
versammelten Beitrdge der Sachsischen Heimatblatter 64 (2017), H. 4.

53 Vgl. Suzanne Drehwald/Christoph Jestaedt: Sachsen als Verfassungsstaat. Hg. v. Thomas
Pfeiffer (Sonderausgabe der Sdchsischen Landeszentrale fiir politische Bildung). Leipzig
1998.
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Anfang 2021 sandte mir ein alter, enger Freund, der langjahrige Redakteur des
Neuen Archivs fiir sichsische Geschichte Uwe John, den Nachruf auf Karlheinz
Blaschke. Dieser ist am ersten Weihnachtstag 2020 mit 93 Jahren verstorben.
Bei dessen Lektiire habe ich eine Menge erfahren und gelernt, was meine Hoch-
achtung vor Blaschke noch gesteigert hat. Und mein Blick fiel, zugegeben
erstmals bewusst, auf seinen Geburtsort — ndmlich das Stiddtchen Schonlinde.
Dieses aber heif3t heute Krasna Lipa und gehort zur Tschechischen Republik.
Blaschke, der Bannertrager der historischen Identitdt Sachsens war also — ein
Bohme! Denn der Ort liegt zwar nicht weit von der sdchsischen Grenze, aber
dennoch eben auf der bohmischen Seite. Zu Sachsen hat er territorialgeschicht-
lich nie gehort.>

Einmal mehr bewahrheitet sich: Identitét konstituiert sich nicht allein durch
Geburtsorte, sondern auch und wohl mehr durch bewusste Identifikation.

54 Vgl. Rudolf Hemmerle: Sudetenland. Wegweiser durch ein unvergessenes Land. Lizenz-
ausgabe Augsburg 1996, S. 368-370.
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II. Schul- und Bildungspolitik

Der Ministerprisident als Universititsgriinder.
Kurt Georg Kiesinger und die Entstehung
der Universitit Konstanz 1959-1966

Philip Rosin

Die 1960er Jahre: ,, Dynamische Zeiten* in der Hochschulpolitik

Am Beispiel des Engagements Kurt Georg Kiesingers' als Ministerprasident
von Baden-Wiirttemberg bei der Griindung der Reformuniversitéit Konstanz soll
im Folgenden aufgezeigt werden, dass die Erneuerung und die Ausweitung des
Hochschulwesens in der Bundesrepublik Deutschland nicht etwa ein unmittel-
bares Ergebnis der 68er-Revolte oder gar sozialdemokratischer Bildungsexperi-
mente in den 1970er Jahren war, sondern bereits zuvor betrieben wurde. Neben
Baden-Wiirttemberg ist das bis 1966 ebenfalls CDU-regierte Nordrhein-West-
falen unter Ministerprasident Franz Meyers und den Kultusministern Werner
Schiitz und Professor Paul Mikat hervorzuheben. Im Jahr 1962 wurde dort die
Ruhr-Universitét Bochum gegriindet,” 1965 die Medizinische Akademie Diissel-
dorf zur Universitét erhoben?, parallel wurden Errichtungsbeschliisse fiir die
Griindung der Technischen Universitdt Dortmund (1962)* sowie fiir die Uni-
versitit Bielefeld (1965)° gefasst. Zurecht stellt der Mannheimer Historiker Phi-
lipp Gassert fest: ,,Ausgerechnet die beiden Bundeslénder, die die ehrgeizigsten

1 Siehe zur Biographie Kiesingers und seinem politischen Wirken Philipp Gassert: Kurt Georg
Kiesinger 1904-1988. Kanzler zwischen den Zeiten. Miinchen 2006; Giinter Buchstab/Phi-
lipp Gassert/Peter Thaddéus Lang (Hg.): Kurt Georg Kiesinger 1904—1988. Von Ebingen
ins Kanzleramt. Freiburg i. Br. 2005; Otto Rundel: Kurt Georg Kiesinger. Sein Leben und
sein politisches Wirken. Stuttgart 2006; Klaus Hildebrand: Kurt Georg Kiesinger. Kanzler
der GroBlen Koalition, in: Historisch-Politische Mitteilungen 11 (2004), S.229-241.

2 Stefan Marx: Franz Meyers 1908-2002. Eine politische Biographie (Diisseldorfer Schrif-
ten zur neueren Landesgeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens 65). Diissel-
dorf 2003, S.290.

3 Max Plassmann/Hans Siissmuth (Hg.): Heinrich-Heine-Universitédt Diisseldorf. Von der
Griindung bis zur Exzellenz. Diisseldorf 2015, S. 58—60.

4 Marx: Meyers, S.290f.

5 Moritz Mélzer: Auf der Suche nach der neuen Universitit. Die Entstehung der ,,Reform-
universititen” Konstanz und Bielefeld in den 1960er Jahren (Biirgertum Neue Folge. Stu-
dien zur Zivilgesellschaft 13). Gottingen 2016, S.240-242. Die neue Universitit sollte im
Landesteil Ostwestfalen-Lippe entstehen; den konkreten Standortbeschluss fiir Bielefeld
fallte die Landesregierung am 9. November 1965.
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Griindungspline verfolgten und zu Trendsettern der Hochschulreform wurden,
Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg, wurden Anfang der sechziger
Jahre von der CDU regiert.*6

Im Riickblick und mit der Fokussierung auf ,,68 und die Studentenproteste
wird heute zudem leicht Uibersehen, dass eine offentliche Diskussion iiber das
deutsche Bildungs- und Universititswesen bereits weitaus frither gefiihrt wurde,
und die Erkenntnis, dass auf dem Feld der Hochschulpolitik Reformbedarf
bestand, sich schon in der ersten Hilfte des Jahrzehnts etablierte.” Bereits
1960 verdffentlichte der neu gegriindete Wissenschaftsrat ein vielbeachtetes
Gutachten mit dem Titel ,,Empfehlungen zum Ausbau der wissenschaftlichen
Einrichtungen,® 1963 betonte der bekannte Soziologe Helmut Schelsky in
seinem Buch ,,Einsamkeit und Freiheit. Idee und Gestalt der deutschen Uni-
versitdt und ihrer Reformen* die Notwendigkeit von Verdnderungen, 1964
pragte dann der Philosoph und Pidagoge Georg Picht die plakative Formulie-
rung von der ,,deutschen Bildungskatastrophe®,'® und im Jahr darauf verdffent-
lichte schlieBlich Ralf Dahrendorf seinen bekannten Essay ,,Bildung ist Biirger-
recht“.!! So fligt sich die Hochschulpolitik ein in eine neuere Sichtweise der
historischen Forschung auf die 1960er Jahre, die dieses Jahrzehnt nicht etwa
als erstarrt oder verdnderungsresistent, sondern ganz im Gegenteil als modern
und reformfreudig bewertet, als ,,[d]ynamische Zeiten“!? eben.

Die Initiative des Ministerprisidenten: Kiesingers Vision fiir Konstanz

Der 1958 von Bonn nach Stuttgart gewechselte neue Ministerpréasident Kurt
Georg Kiesinger war ein Bildungsbiirger; der promovierte Jurist war als
Anhéanger humanistischer Bildung an Wissenschaft und Forschung besonders
interessiert. In seinem neuen Amt wurde er zu einem ,,Bildungspolitiker aus
Leidenschaft®.!®

6 Gassert: Kiesinger, S. 358.

7  Christian Hillgruber: Die Zeit der permanenten Hochschulreform (1965-1991), in: Dominik
Geppert (Hg.): Forschung und Lehre im Westen Deutschlands (Geschichte der Universitét
Bonn 2). Gottingen 2018, S.293-405, hier 294 f.

8 Mailzer: Suche, S. 110-116.

9 Vgl. Helmut Schelsky: Einsamkeit und Freiheit. Idee und Gestalt der deutschen Universitét
und ihrer Reformen. Reinbek bei Hamburg 1963.

10 Vgl. Georg Picht: Die deutsche Bildungskatastrophe. Analyse und Dokumentation. Frei-
burg i. Br. 1964.

11 Vgl. Ralf Dahrendorf: Bildung ist Biirgerrecht. Pladoyer fiir eine aktive Bildungspolitik.
Hamburg 1965.

12 Vgl. Axel Schildt/Detlef Siegfried/Karl Christian Lammers (Hg.): Dynamische Zeiten. Die
60er Jahre in den beiden deutschen Gesellschaften (Hamburger Beitrdge zur Sozial- und
Zeitgeschichte 37). Hamburg 2000.

13 Paul Feuchte: Zum 100. Geburtstag von Kurt Georg Kiesinger, in: Zeitschrift fiir die Ge-
schichte des Oberrheins 152 (2004), S. 503-553, hier 503.
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Ralf Dahrendorf, einer ihrer ersten Professoren, hat die Entstehung der Uni-
versitit Konstanz riickblickend als ,,Fiirstengriindung®'* bezeichnet. Damit
spielte er auf die zentrale Rolle an, die Kiesinger in deren Entstehungsprozess
gespielt hat. Dahrendorfs ironische Bezeichnung ins Positive gewendet, kann
man in der Tat ohne Ubertreibung feststellen: Ohne Kiesinger wiirde die Uni-
versitdt Konstanz heute nicht existieren. Das bezieht sich sowohl auf die
Ursprungsidee als auch auf das jahrelange Ringen um die Realisierung des
Projekts.

Denn véllig unvermittelt und ohne vorherige Absprache mit Mitarbeitern
oder Ministern duflerte Kiesinger seine Idee einer Universitatsgriindung am
6. September 1959 bei einer Ansprache vor Mitgliedern des Gemeinderats
der siidbadischen Stadt Singen.'> Bei einer Anschlussveranstaltung mit Ver-
tretern der Bauernschaft informierte Kiesinger den Landrat des Kreises Kons-
tanz mit einer kurzen handschriftlichen Notiz: ,,Ich habe vorhin (Stadtrat) den
Gedanken — falls neue Universitatsgriindungen notwendig werden — Konstanz
fiir unser Land vorgeschlagen.“!¢ Es handelt sich hierbei um die erste Schrift-
quelle zur Konstanzer Griindungsgeschichte.

Die unerwartete AuBerung des Ministerprisidenten in Singen war die Initial-
ziindung des Projekts. Allerdings fand Kiesinger zunidchst kaum Mitstreiter fiir
seine Idee. Von einer ,,Traumuniversitit und von ,,Hochschulspekulationen*
war in der Presse die Rede.!” Die Stidwestdeutsche Rektorenkonferenz fand
den Plan zwar generell begriilenswert, betonte jedoch zugleich, dass der Ausbau
der bereits bestehenden Hochschulen selbstverstindlich Vorrang haben miisse.

In der Stuttgarter Allparteienkoalition sahen der Landesvorsitzende der
SPD, Axel Moller, und FDP-Finanzminister Karl Frank beide keine finan-
ziellen Moglichkeiten zur Umsetzung des Vorschlags. Letzterer kritisierte im
Ministerrat, dass er es bevorzugt hétte, ,,wenn schon vor einer 6ffentlichen Ver-
lautbarung die Moglichkeit bestanden hétte, die Angelegenheit im Ministerrat
zu erdrtern®.'® Kultusminister Professor Gerhard Storz von der CDU fiihlte
sich ebenfalls iibergangen, dariiber hinaus stellte der Vorschlag seine bisherige
Hochschulpolitikkonzeption infrage. Die Bundesldnder hatten sich gerade erst
auf eine fiir Baden-Wiirttemberg vorteilhafte Verteilung von Finanzmitteln fiir
den Ausbau der bereits bestehenden Universititen geeinigt."”

14 Milzer: Suche, S. 153.

15 Thomas Schnabel: Bildungspolitik in der Ara Kiesinger, in: Buchstab/Gassert/Lang (Hg.):
Kurt Georg Kiesinger 1904-1988, S. 341-369, hier 348.

16 Riickblick (Aufzeichnungen Kiesingers vom Februar 1983), in: Archiv fiir Christlich-Demo-
kratische Politik (ACDP), Nachlass Kurt Georg Kiesinger 01-226-421.

17 Milzer: Suche, S. 155f1.

18 Auszug aus der Ministerratssitzung vom 4. November 1959, in: ACDP 01-226-421.

19 Schnabel: Bildungspolitik, S. 348 f.
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Noch in seinen 1976 erschienen Erinnerungen merkt man Storz seine reser-
vierte Haltung deutlich an: ,,In Kiesingers beweglichem, geschichtskundigem
Geist mochte der Anblick der Reichenau das Zukunftsbild einer Universitit in
Konstanz ausgeldst haben. Auch téuschte sich sein politischer Instinkt nicht.
Denn die akademische Fata Morgana am Bodenseehorizont rif3 die siidbadische
Irredenta zur Begeisterung hin. In Stuttgart wirkte sie anders: Der Ministerrat
war nicht nur tiberrascht, sondern auch befremdet.?

Zeitgendssisch brachte Storz seine ablehnende Haltung in einem Schreiben
an Kiesinger zum Ausdruck. Zum Anlass nahm er AuBerungen des Konstanzer
Oberbiirgermeisters, der den Vorschlag des Ministerprésidenten enthusiastisch
begriifft hatte. Es bereite ihm, so Storz, ,,einige Sorge®, dass vielleicht falsche
Hoffnungen geweckt wiirden, denn: ,,[...] die Situation an den drei Universitéiten
und vier Hochschulen unseres Landes erlaubt m. E. die ernsthafte Planung einer
weiteren Universitit auf geraume Zeit nicht.“*!

In seinem Antwortschreiben beruhigte Kiesinger sein Kabinettsmitglied einer-
seits, indem er darauf verwies, dass seine Uberlegungen derzeit noch nicht
spruchreif seien. Andererseits lie3 er aber auch keinen Zweifel daran, dass er
das Ziel einer Universititsgriindung in Konstanz weiterverfolgen werde: ,,Im
iibrigen meine ich meinen Vorschlag sehr ernst, auch wenn er sich erst in eini-
gen Jahren verwirklichen 146t.?

Gerade, weil der Vorschlag Kiesingers 1959 iiberraschend und scheinbar
spontan erfolgte, ist viel iiber die damaligen Motive des Ministerprisidenten
geritselt worden. Bei Zeitgenossen und in der Forschung haben sich drei wesent-
liche Motive herauskristallisiert:

1. Nur wenige Jahre nach der Zusammenfithrung Wiirttembergs und Badens 1952
handelte es sich um eine bewusste Geste gegeniiber den Badenern, von denen
viele dem neuen Stidweststaat weiterhin mit Skepsis, wenn nicht gar Ablehnung
begegneten. Das peripher gelegene Bodenseegebiet im Dreilédndereck sollte ein
geistiges Zentrum erhalten. Der Griindungsrektor der Universitdt Konstanz,
Gerhard Hess, fasste Kiesingers Intention spéter als die Absicht zusammen,
,in einem unter dem Aspekt der heutigen Industriegesellschaft nicht sehr leb-
haften Gebiet eine Stitte geistiger Bewegtheit und wissenschaftlicher Impulse
zu schaffen [und] damit zugleich letzte altbadische Unruhen zu sinftigen*.?

20 Gerhard Storz: Zwischen Amt und Neigung. Ein Lebensbericht aus der Zeit nach 1945.
Stuttgart 1976, S 221.

21 Schreiben von Kultusminister Storz an Ministerprasident Kiesinger vom 23. September
1959, in: ACDP 01-226-419.

22 Schreiben von Ministerprasident Kurt Georg Kiesinger an Kultusminister Storz vom 29. Sep-
tember 1959, ebd.

23 Gerhard Hess: Die Universitit Konstanz. Reform als stédndige Aufgabe (Konstanzer Uni-
versititsreden 16). Konstanz 1968, S. 5.
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Von einem ,,Geniestreich® des Ministerprasidenten spricht treffend Kiesingers
Biograph Philipp Gassert, denn ,,[d]er integrationspolitische Erfolg wurde auf
einem wichtigen Reformfeld gesucht*?, ndmlich der Bildungspolitik.

2. Dem Bildungsbiirger Kiesinger war die Situation an den Schulen und Uni-
versititen und deren kiinftige Entwicklung ein zentrales Anliegen, denn, so der
Ministerprasident, ,,[die] Anpassung unseres Bildungswesens an die Probleme
unseres Zeitalters umspannt das ganze Gebiet der Erzichung und des Unter-
richts von der Volksschule iiber alle sonstigen Schularten bis zur Hochschule.
Alle diese Bildungsbemiihungen haben das Ziel, unserer jungen Generation das
Wissen zu vermitteln, das unsere schwierige Zeit von ihnen verlangt“> Eine
»konservative Reformpolitik“ in Kiesingers Sinne beinhaltete ein Zuriick zu den
Idealen Wilhelm von Humboldts mit der Einheit von Forschung und Lehre.?
Nach damaliger biirgerlicher Einschitzung verkamen die Universititen immer
mehr zu reinen Ausbildungsstétten, insofern galt es den Forschungsaspekt zu
starken und die Lehre zu verbessern. Das Vorbild sahen der Ministerprasident
und andere biirgerliche Bildungspolitiker in den USA?” mit der breiten College-
Ausbildung, aber zugleich der spiteren Fokussierung des ,,PhD* nur auf die
Absolventen, die auch wirklich eine Karriere in der Wissenschaft anstreben.

3. Dartiber hinaus nennt Gassert noch ein personliches Motiv des geschichts-
bewussten Kiesingers, der gern in grofleren Zeitlinien dachte. Es ging ihm zwar
nicht um einen kurzfristigen politischen Profit, aber er wollte ein wichtiges
politisches Projekt verwirklichen, das langfristig mit ihm verbunden bleiben
wiirde, und ,,hoffte, sich mit Konstanz ein Denkmal zu setzen“.”® Das ist gerade
fiir einen Politiker, der gestalterisch wirken mochte, ein durchaus legitimes
und nachvollziehbares Motiv, zumal, wenn es wie im Falle von Konstanz von
gewichtigen Sachargumenten begleitet wird. Anlésslich einer Ehrung zum zehn-
jéhrigen Bestehen der Universitit Konstanz bekannte Kiesinger im Riickblick
selbstbewusst: ,,Es gibt im Leben des 6ffentlich Wirkenden Entscheidungen,
von denen er sagen kann, was da steht, wére nicht, wenn du nicht gelebt héttest.
Das darf ich von der Universitdt in Konstanz mit einigem Stolz bekennen.“?

24  Gassert: Kiesinger, S, 355.

25 Kurt Georg Kiesinger: Regierungserklarung vor dem Baden-Wiirttembergischen Landtag
am 25. Juni 1964, in: Ders.: Stationen 1949/1969. Tiibingen 1969, S. 143—177, hier 150.

26 Gassert: Kiesinger, S.414f.

27 Ebd, S.418f.

28 Ebd, S.416.

29 Ausgewihlte Reden von Kurt Georg Kiesinger zur Universitit Konstanz, in: Horst Sund/
Manfred Timmermann (Hg.): Auf den Weg gebracht. Idee und Wirklichkeit der Griindung
der Universitidt Konstanz, Konstanz 1979. S. 3-10, hier 10.
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Der schwierige Entscheidungsprozess

In der Stuttgarter Allparteienregierung besallen Kiesingers Pléne bis in die
eigene Partei hinein wie gezeigt erstmal keine Realisierungschance; ab 1960
forcierte er jedoch seine Uberlegungen. Die CDU hatte (mit leichten Verlusten)
im selben Jahr unter seiner Fithrung die Landtagswahlen gewonnen, er war nun
durch Wahlen selbst legitimiert.

Die vor allem im badischen Landesteil erfolgten Stimmverluste der CDU
waren seinem Universititsvorschlag paradoxerweise eher noch forderlich, zudem
konnte der Ministerprisident nun in einer kleinen Koalition mit der FDP und
dem Bund der Heimatvertriebenen und Entrechteten (BHE/GB) regieren, was die
Regierungspraxis teilweise erleichterte. Trotz der bestehenden Differenzen belie3
Kiesinger Kultusminister Storz im Amt, der sich nun als loyaler Unterstiitzer
fiir die Konstanzer Pléne engagierte, bevor er 1964 auf eigenen Wunsch hin in
die Wissenschaft zuriickkehrte.*® Sein Nachfolger, der Theologieprofessor und
frithere Rektor der Universitit Heidelberg, Wilhelm Hahn, unterstiitzte Kiesin-
gers Universitétspldne und hatte sich bereits vor seiner Ernennung zum Kultus-
minister in einem Expertengutachten fiir Konstanz als Standort ausgesprochen.?!

Hinzu kam, dass wie erwahnt der Wissenschaftsrat 1960 sein vielbeachtetes
Gutachten zum Aus- und Neubau von Universitdten prasentierte und das Thema
somit in der Offentlichkeit war. Das groBe Problem aus der Sicht Kiesingers
bestand allerdings darin, dass das Gutachten sein Eintreten fiir Konstanz argu-
mentativ iiberhaupt nicht unterstiitzte: Genannt wurden als Standorte fiir Neu-
griindungen Miinchen, Norddeutschland sowie das Ruhrgebiet. Konstanz wurde
hingegen nicht empfohlen.*> Baden-Wiirttemberg verfiigte mit Freiburg, Heidel-
berg, Tiibingen bereits tiber drei anerkannte Universitéten, so dass im Siidwesten
kein vorrangiger Bedarf fiir eine Neugriindung gesehen wurde.

Zudem erfiillte die Region Konstanz kaum die Kriterien, die der Wissen-
schaftsrat an einen kiinftigen Universitdtsstandort anlegte®*: Sie verfligte damals
weder liber gute technische Infrastruktur und eine gute Verkehrsanbindung noch
iiber eine besonders lebendige kiinstlerische Szene.

Umgekehrt zum Ansatz des Wissenschaftsrates bestand Kiesingers Vision
eben gerade darin, durch gezielte Integrations- und Strukturpolitik ein eher riick-
stindiges Randgebiet zu einem Wissens- und Forschungsstandort aufzubauen
und die Grenzlage im Dreilindereck Westdeutschland, Schweiz, Osterreich
dabei als verbindendes Element zu nutzen. In diesem Sinne &duflerte er 1961 in
einem Aufsatz: ,,Zwar ist im Zuge der historischen Entwicklung fiir jeden der

30 Gassert: Kiesinger, S.416f.

31 Wilhelm Hahn: Ich stehe dazu. Erinnerungen eines Kultusministers. Stuttgart 1981, S. 176 f.
32 Gassert: Kiesinger, S.417.

33 Ebd.
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Anrainerstaaten der Bodenseeraum zu einem Randgebiet geworden, zu einem
Grenzland mit allen Nachteilen einer peripheren Lage. [...] Um das gemeinsame
dieser Landschaft wieder bewuf3t und aus sich heraus wirksam werden zu las-
sen, bedarf es aber eines geistig kulturellen Mittelpunkts. Aus dieser Erkennt-
nis heraus habe ich vor zwei Jahren den Vorschlag gemacht, in Konstanz eine
Universitat zu grinden.***

In seinem Gutachten hatte der Wissenschaftsrat allerdings eine weitere
Maoglichkeit der Griindung erdffnet, die sich mit den Gedanken Kiesingers und
Anderer zu moéglichen Reformen des deutschen Hochschulwesens traf: Zusitz-
lich zu den Neugriindungen, die primir der zunehmenden Uberfiillung und dem
Trend hin zu ,,Massenuniversititen entgegenwirken sollten, sollte eine von
vornherein in Studenten- und Fécherzahl begrenzte ,,Modelluniversitit™ dem
Gedanken der Universititsreform Rechnung tragen und zur Umsetzung brin-
gen. Insofern trat der Reformaspekt bei der Griindung der neuen Universitit
erst nach und nach in den Mittelpunkt, sorgte dann aber dafiir, dass das Projekt
die notwendige Durchschlagskraft erhielt.*

Vor diesem Hintergrund wurde Konstanz schlieSlich ganz bewusst als kiinf-
tige Modelluniversitét konzipiert und mit diesem ,,Siegel* beworben. Im Friih-
jahr 1961 gab Kiesinger bei Kultusminister Storz ein Gutachten zur Zukunft
Hochschulen des Landes und einer moglichen Neugriindung in Auftrag.’

Ein weiteres Problem entstand aus der Perspektive Kiesingers freilich
dadurch, dass Ulm — immerhin eine alte Reichsstadt — als alternativer Stand-
ort in die Diskussion gebracht wurde, zudem gab es Forderungen nach einem
Ausbau der Wirtschaftshochschule in Mannheim. Kiesinger sah jedoch nur in
Konstanz gute Realisierungschancen fiir sein Projekt und reagierte daher auf
die Alternativvorschldge ablehnend.’” Mit seiner klaren Festlegung fiir die siid-
badische Randregion machte sich der Ministerpriasident in dem noch jungen
und landsmannschaftlich gespaltenen Bundesland nicht nur Freunde — gerade
in Ulm trug man ihm seine Haltung lange nach.*®

Am 16. April 1963 veroffentlichte die Landesregierung die ,,Denkschrift iiber
die Errichtung von wissenschaftlichen Hochschulen in Baden-Wiirttemberg®; in
Anlehnung an die Empfehlungen des Wissenschaftsrates war eine reformierte
sogenannte ,,Studienhochschule® mit nur drei Fakultiten vorgesehen: Philo-

34  Aufsatz von Ministerprasident Kurt Georg Kiesinger: Bodenseeraum und Konstanzer Uni-
versitétsplan, in: Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg Nr. 70 vom 6. September 1961,
in: ACDP 01-226-419.

35 Milzer: Suche, S. 153.

36 Staatsministerium Baden-Wiirttemberg. Pressemitteilung: Universitdt Konstanz. Idee und
Verwirklichung (eine chronologische Darstellung), 14. Juni 1966, in: ACDP 01-226-421.

37 Gassert: Kiesinger, S. 419.

38 Vgl. Barbara Schauffelen: Sag niemals nie! Wie sich die Ulmer ihre Universitt ertrotzten.
Ulm 2003.
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sophische, Sozialwissenschaftliche und Naturwissenschaftliche Fakultit.®
Ulm sollte eine Medizinische Akademie erhalten, zudem die Medizinische
Fakultdt der Universitét Heidelberg, angesiedelt im benachbarten Mannheim,
ausgebaut werden.

Wie in dem Gutachten betont wurde, habe die neue Reformuniversitét gerade
nicht die Aufgabe, der Uberfiillung der Universititen abzuhelfen, sondern eine
qualitative Verbesserung von Lehre und Forschung zu erreichen, ,,denn eben
die Uberfiillung und zugleich die dadurch in den Vordergrund tretende Aus-
bildungsfunktion hindern die Universitédten daran, die Erwartungen Humboldts
von Tun der Universitét zu verwirklichen“.** Am 27. Februar 1964 stimmte der
Baden-Wiirttembergische Landtag den Griindungen einer Universitét in Kon-
stanz und einer Medizinischen Akademie in Ulm zu, und es kam zur Bildung
von Griindungsausschiissen fiir die beiden neuen Einrichtungen.*!

Nach der erfolgreichen Landtagswahl im April 1964 (die CDU gewann
6,7 Prozent hinzu auf 46,2 Prozent) betonte Kiesinger in seiner Regierungs-
erklarung am 25. Juni 1964 mit Blick auf Konstanz und Ulm, ,,da8 diese neuen
Griindungen nicht nur zur Entlastung unserer bestehenden Hochschulen die-
nen sollen, sondern dal wir von ihnen Pionierarbeit fiir die Hochschulreform
erwarten.*> Der Reformgedanke wurde nun also deutlich nach vorne geriickt —
und die Messlatte dabei recht hoch gelegt.

Trotz der Zustimmung durch den Landtag wurden die weitreichenden Griin-
dungs-Plidne noch ,,auf eine harte Probe‘* gestellt. Die Eintriibung der Kon-
junktur und die hierdurch verschlechterte Haushaltslage Mitte der 1960er Jahre
gefdhrdeten plotzlich die Realisierung der Hochschulprojekte, zumal die
Anhidnger Ulms zwischenzeitlich noch durchgesetzt hatten, dass der Stand-
ort ebenfalls zur Universitét erhoben und dariiber hinaus ja auch in Mannheim
die Medizinische Fakultit der Universitit Heidelberg ausgebaut werden sollte.
Nach dem Abschluss der organisatorischen Vorarbeiten durch die Griindungs-
ausschiisse stellt sich die Frage, ob der letztendliche Schritt zur Griindung nun
wirklich vollzogen werden sollte. Es ging, in der riickblickenden Einschéitzung
von Kultusminister Hahn, darum, ,trotz der Rezession den groflen Wurf zu
wagen und alle drei Projekte sogleich in Angriff zu nehmen®.*

39 Milzer: Suche, S. 179.

40 Denkschrift iiber die Errichtung von wissenschaftlichen Hochschulen in Baden-Wiirttem-
berg, in: ACDP 01-226-419.

41 Haus der Geschichte Baden-Wiirttemberg (Hg.): Geschichte von Baden-Wiirttemberg
1952-2002. Stuttgart 2002, S. 119-121.

42 Kiesinger: Regierungserkliarung 1964, S. 153.

43 Paul Feuchte: Die Geburt des Konstanzer Universitéitsplanes und seine Durchsetzung in
Wissenschaft und Politik, in: Sund/Timmermann (Hg.): Auf den Weg gebracht, S. 39-53,
hier 48.

44 Hahn: Erinnerungen, S. 177.
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In der Ministerratssitzung am 25. Januar 1966 kam es zum Schwur. Finanz-
minister Hermann Miiller von der FDP wies darauf hin, dass sich die Finanz-
lage seit den Beschliissen von 1963 deutlich verédndert habe. Dem miisse in
angemessener Rechnung getragen werden. Kiesinger jedoch lehnte eine zeitliche
Verschiebung der Griindung insbesondere in Konstanz strikt ab. Das Problem
seien nicht die Ausgaben fiir die Hochschulen, sondern, so duflerte der Minister-
prasident laut Protokoll, ,,dass wir vor allem auf dem sozialen Gebiet iiber unsere
finanziellen Verhéltnisse hinausgegangen seien. Wenn unsere Bevolkerung dies
wiinsche, miisse sie eben die Kosten tragen.*** Der Ministerrat stimmte schlief3-
lich den Universitétsgriindungen in Konstanz (sofort) und Ulm (im Jahr 1967)
zu.* Bei deren weiterer Ausgestaltung sollte verstarkt auf Einsparmoglich-
keiten geachtet werden. Dariiber hinaus sollten generell Einsparungen in ande-
ren Politikbereichen vom Finanzministerium gepriift werden.

Die Anfdnge der Universitit Konstanz: Eine Ministerprdsidenten-Griindung

Der Ministerprasident hatte sich in der Hochschulfrage einmal mehr gegen
Widerstinde durchgesetzt. Der Weg fiir Konstanz war nun endgiiltig frei. Im
Februar 1966 erfolgten der Erlass einer vorldufigen Grundordnung fiir die
Universitdt Konstanz sowie die Ernennung des Heidelberger Romanisten
und Kiesinger-Vertrauten Gerhard Hess zum Griindungsrektor.*’ Bereits zum
Sommersemester 1966 nahm die neue Universitdt den provisorischen Lehr-
betrieb im Inselhotel auf. Zuvor hatte Kiesinger am 26. Méarz 1966 im Rathaus-
saal Konstanz bereits den ersten sieben Professoren ihre Ernennungsurkunde
iiberreicht.*® Darunter befanden sich auch der spéter beriihmte Soziologe Ralf
Dahrendorf und der aufstrebende Politologe Waldemar Besson.

An der neuen Modellhochschule wurde die Zahl der Studierenden bewusst auf
zundchst 3.000 begrenzt, um dem Trend zur ,,Massenuniversitéit* entgegenzu-
wirken.* Besonders umstritten war, dass die Rechtswissenschaften Bestandteil
der Sozialwissenschaftlichen Fakultdt wurden und durch die Kooperation mit
anderen Fachern der Fakultét — insbesondere der Soziologie — ein besonderes
Profil erhalten sollten.*® Ein klassisches juristisches Vollstudium war hingegen

45  Auszug aus der Niederschrift {iber die Sitzung des Ministerrats vom 25. Januar 1966, in:
ACDP 01-226-419.

46 Ebd.

47  Staatsministerium Baden-Wiirttemberg. Pressemitteilung: Universitit Konstanz. Idee und
Verwirklichung (eine chronologische Darstellung), 14. Juni 1966, in: ACDP 01-226-421.

48 Ebd.

49  Paul Harro Piazolo: Zur Entstehung, Gestaltung und Auswirkung einer Reformuniversitit,
in: Sund/Timmermann (Hg.): Auf den Weg gebracht, S. 83-94, hier 88.

50 Feuchte: Geburt, S.48.
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nicht vorgesehen. Dariiber hinaus wies die neue Universitéit weitere folgende

Besonderheiten auf>":

- Beschriankung auf die Philosophische Fakultét, die Sozialwissenschaftliche
Fakultit und die Naturwissenschaftliche Fakultit,

- statt Instituten und Seminaren bildeten die untere Ebene die Fachbereiche,
die auch mehrere Ficher umfassen konnten,

- die Studienzeit bis zum Magister sollte auf acht Semester begrenzt werden;
daran konnte ein Aufbaustudium von 4 Semestern angeschlossen werden,

- bei herausragenden Leistungen konnte die Promotion zugleich als Habilita-
tion anerkannt werden,

- die Soziologie sollte als eine Art moderne Leitwissenschaft dienen und inter-
disziplinir betrieben werden,

- innerhalb der Naturwissenschaften erhielt die Biologie eine herausgehobene
Bedeutung als Zukunftswissenschaft,

- der Rektor wurde ohne Amtsdauerbegrenzung (bis zum Erreichen der Alters-
grenze) gewdhlt und erhielt durch diese herausgehobene Stellung grofie
Unabhéngigkeit und Handlungsfreiheit.

Am 21. Juni 1966 fanden der Akademische Festakt zur Griindung und die feier-
liche Grundsteinlegung fiir den neuen Campus der Universitét auf dem GieSberg
statt. Der Ministerprasident sprach bei der Grundsteinlegung den Richtspruch:
,Den Ahnen verbunden, der Gegenwart verpflichtet, der Zukunft ge6ffnet.*
Nicht nur an diesem Satz zeigte sich, dass die Griindung der Reformuniversitét
Konstanz in einem biirgerlichen Geist erfolgte, denn — was nur wenige Jahre
spéter kaum noch denkbar gewesen wire — der Festakt wurde mit dem Verlesen
von Zitaten aus Wilhelm von Humboldts zentraler Schrift ,,Uber die innere und
duflere Organisation der hoheren wissenschaftlichen Anstalten in Berlin“ durch
den Intendanten des Stadttheaters Konstanz eingeleitet.>? Diese Textauswahl war
in einem traditionellen geschichtsbewussten Sinne durchaus sinnvoll, handelte
es sich doch um eine zentrale Schrift im Vorfeld der Griindung der Universitét
Berlin 1810, die als Reform-Hochschule ihrer Zeit fiir das frithe 19. Jahrhundert
Modellcharakter erlangen sollte.® Die Antrittsvorlesung des Politologen Bes-

51 Staatsministerium Baden-Wiirttemberg. Zur Denkschrift des Griindungsausschusses fiir
die Universitit Konstanz, 1. Juni 1965, in: ACDP 01-226-419; vgl. auch Malzer: Suche,
S.219-226.

52 Konstanzer Universititszeitung und Hochschulnachrichten Nr. 10 vom 12. August 1966,
S.2.

53 Hartmut Boockmann: Wissen und Widerstand. Geschichte der deutschen Universitét. Ber-
lin 1999, S. 192 f. In seinen Erinnerungen nahm Kultusminister Hahn direkt auf die Berli-
ner Griindung Bezug, indem er betonte, sein damaliges Ziel sei eine Modelluniversitit ge-
wesen, ,,die beispielhaft fiir die anderen Universititen werden konnte, wie einst im Jahre
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son am Ende der Veranstaltung hatte mit ,,Die grossen Méchte“* ebenfalls

ein klassisches, an Leopold von Ranke angelehntes Thema der Internationalen
Beziehungen zum Inhalt.>

In seiner Festansprache erinnerte Kiesinger daran, dass die deutsche Uni-
versitdt im 19. und frithen 20. Jahrhundert international an der Spitze der Hoch-
schulen gestanden habe — auch er nahm hier indirekt auf die Humboldtsche Uni-
versitit Bezug, was er am Ende seiner Rede wiederholte. Als ,,beispielgebend*
in der Gegenwart nannte er die amerikanischen Universitéten. Des Weiteren wies
er darauf hin, dass es sich bei Konstanz um die erste neue regionale Universitit
seit der vor fast einem halben Jahrtausend von Graf Eberhard von Wiirttem-
berg gestifteten Alma Mater in Tiibingen handle. Der baden-wiirttembergische
Ministerprasident schloss seine Ansprache mit recht pathetischen Worten, die
die historische Bedeutung des Tages nochmals unterstreichen sollten:

,»50 wage ich das Wort des letzten Universititsgriinders im Siidwesten aufzunehmen,
das Wort vom verheiflungsvollen und gliicklichen Anfang der neuen Pflanzung, das er
im Jahr 1477 sprach. Die Geschichte hat ihm und den anderen fiirstlichen Griindern
recht gegeben. Moge dasselbe in Konstanz entstehen! Moge hier entstehen ein weit-
hin leuchtender Ort des Forschens und Lehrens und des Zusammenschlusses von Leh-
rern und Studenten im Humboldtschen Sinne, und mége entstehen ein ausstrahlender,
geistiger Mittelpunkt dieser uralten Kulturlandschaft rings um den Bodensee!“*®

Fazit

Kiesingers Vision war, wenige Monate vor seinem Wechsel ins Bundeskanzler-
amt, Realitit geworden. Der Ministerprésident hat in der Universititsfrage einen
langen Atem und Durchsetzungsfahigkeit bewiesen. Hinzu kam die Errichtung
von neun Pddagogischen Hochschulen in Freiburg, Weingarten, Heidelberg,
Esslingen, Karlsruhe, Ludwigsburg, Reutlingen, Schwibisch Gmiind und Lor-
rach.’” Und gewissermallen als ,,Kollateralnutzen wurden Anfang 1967 die
Universitdt Ulm gegriindet sowie der Standort Mannheim ausgebaut und bald
darauf ebenfalls zu einer eigenstdndigen Hochschule erhoben. Der ,,Aufbruch

1810 Berlin fiir alle anderen deutschen Universitaten. Deshalb sollte die neuzugriindende
Universitit die Impulse der Hochschuldebatte aufnehmen und verwirklichen®, Hahn: Er-
innerungen, S. 176.

54 Vgl. Waldemar Besson: Die grossen Méchte. Strukturfragen der gegenwirtigen Weltpolitik
(Konstanzer Universitétsreden 2). Konstanz 1966.

55 Konstanzer Universititszeitung und Hochschulnachrichten Nr. 10 vom 12. August 1966,
S.2.

56 Ausgewihlte Reden von Kurt Georg Kiesinger zur Universitit Konstanz, S. 10.

57  Schnabel: Bildungspolitik, S. 353 f. Die offizielle Einweihung der PH Léorrach erfolgte im
Dezember 1966 wenige Tage nach Kiesingers Wahl zum Bundeskanzler.
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in der Bildungspolitik**® des noch jungen Bundeslandes Baden-Wiirttemberg
bleibt mit seinem Namen verbunden.

Es ging Kiesinger bei seiner Universitétspolitik im gut biirgerlichen Sinne
um Bewahrung und Reform, um Evolution statt Umsturz. Er ,,bewies, da3 kon-
servative Politik, wenn es notwendig ist, konstruktive und vorwirtsweisende
Mafnahmen zu ergreifen bereit ist, ohne dabei die eigenen Grundprinzipien
zu verleugnen®.® Dass er damit als Christdemokrat mitnichten alleine stand,
verdeutlicht im gleichen Zeitraum die erfolgreiche Hochschulpolitik der NRW-
Landesregierung unter Ministerprasident Franz Meyers mit der Griindung der
Ruhr-Universitdt Bochum, der Erhebung der Medizinischen Hochschule Diissel-
dorf zur Universitét, der Griindung der Technischen Universitdt Dortmund sowie
dem Errichtungsbeschluss fiir die Universitit Bielefeld. Die aktive christlich-
demokratische Hochschulpolitik in den frithen und mittleren 1960er Jahren und
deren Protagonisten in den Landern verdiente daher deutlich mehr Anerkennung
und auch mehr Beachtung durch die historische Forschung.

Freilich bleibt auch die Erkenntnis, dass die 68er-Proteste und die Radikali-
sierung von Teilen der Studentenschaft durch diese innovative Politik nicht ver-
mieden worden sind. Der Ansatz der linken Revolution setzte sich — zumindest
temporédr — gegen den der biirgerlichen Reform durch. Als Kiesinger anléss-
lich des zehnjdhrigen Bestehens der Konstanzer Griindung 1976 ob seiner Ver-
dienste — unter lautstarkem studentischen Protest — die Ehrenbiirgerschaft von
Stadt und Universitét verlichen wurde, duflerte er nicht ohne Bitterkeit:

»Wer meint, daf3 eine gliickliche Entwicklung der deutschen Universitit nur mog-
lich sein werde, wenn die gegenwartige gesellschaftliche und staatliche Ordnung in
unserem Lande zerstort sei, den bitte ich, mich als seinen entschiedenen Widersacher
zu betrachten. Ich glaube nicht nur daran, daB3 die Entwicklung der Universitit, die
notwendigen Reformen, durch die gegenwirtige gesellschaftliche und staatliche Ord-
nung nicht nur nicht gestért wird, sondern daf die Freiheit der Universitit gerade in
ihr ihre Biirgschaft findet.“

58 Haus der Geschichte Baden-Wiirttemberg (Hg.): Geschichte, S. 116.

59  Wilhelm Hahn: Ministerprésident Kurt Georg Kiesinger und der Beginn der Bildungsreform
in Baden-Wiirttemberg, in: Sund/Timmermann (Hg.): Auf den Weg gebracht, S. 55-61, hier
60.

60 Ausgewihlte Reden von Kurt Georg Kiesinger zur Universitit Konstanz, S. 11.
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Werner Remmers und die Schulpolitik
der Regierung Albrecht 19761982

Andreas Grau

In diesem Beitrag soll die Schulpolitik in Niedersachsen unter Kultusminister
Werner Remmers dargestellt werden. Zundchst wird die Ausgangslage in Nieder-
sachsen zu Anfang der Ara Albrecht 1976 beschrieben und danach die Ent-
wicklung von Remmers Schulpolitik und die bildungspolitischen Vorstellungen
der CDU bis 1982 dargestellt. Im zweiten Teil werden die Auseinandersetzungen,
zu denen es durch die Schulpolitik von Remmers innerhalb der Unionsparteien
in den Jahren 1976 bis 1982 gekommen ist, aufgezeigt.

Die Ausgangssituation

Durch die ,,Sensation von Hannover* tibernahm die CDU in Niedersachsen
1976 tiberraschend die Regierungsverantwortung. Nach dem Riicktritt von
Ministerprasident Alfred Kubel sollte eigentlich Helmut Kasimier (SPD) zum
Nachfolger gewéhlt werden. Doch fiel dieser bei der Wahl durch und stattdessen
wurde der Gegenkandidat der CDU, Ernst Albrecht, gewdhlt. Mit dessen Wahl
zum Ministerprasidenten einer CDU-Minderheitsregierung am 6. Februar 1976
endete die seit 1946 bestehende SPD-Dominanz im Land.!

In der von Albrecht darauthin gebildeten Landesregierung iibernahm Werner
Remmers die Amter des Kultus- und des Wissenschaftsministers. Dies war nicht
weiter verwunderlich, da Remmers, der seit 1967 dem Landtag angehorte, schon
seit 1972 kulturpolitischer Sprecher der CDU-Fraktion war. Aulerdem war er
seit 1974 stellvertretender Fraktionsvorsitzender® und gehorte im Wahlkampf
1974 bereits zur Regierungsmannschaft von Wilfried Hasselmann®. Mit dem
evangelischen Vorsitzenden der CDU in Niedersachsen verband den katholi-
schen Emslander Remmers allerdings ein schwieriges Verhéltnis. So erwog er
1975 — bei der Neuwahl des Fraktionsvorstandes — gegen Hasselmann zu kan-
didieren. Dies wurde ihm allerdings von Albrecht ausgeredet.*

Als neuer Kultusminister war Remmers dann 1976 vor die fast unlosbare Auf-
gabe gestellt, die iiber viele Jahre von der SPD geprégte Kulturpolitik radikal
dndern zu sollen, obwohl die Regierung Albrecht ja zunéichst iiber keine Mehr-

1 Vgl Rolf Zick: Ein starkes Land im Herzen Europas. Die CDU in Niedersachsen 1945 bis
2015. Sankt Augustin/Berlin 2016, S. 152-156.

2 Vgl. zu seiner Wahl Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP) Landtagsfraktion
Niedersachsen, 05-005-006/2.

3 Vgl Klaus Wallbaum: Ernst Albrechts politisches Erbe. Wie Niedersachsen bis heute von
der Wahl des Ministerprisidenten 1976 gepragt wird. Berlin 2021, S. 116 f.

4 Vgl. Ernst Albrecht: Erinnerungen, Erkenntnisse, Entscheidungen. Gottingen 1999, S. 45.
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heit im Parlament verfiigte. Erst Anfang 1977 wurde eine Koalitionsregierung
mit der FDP gebildet.

Die Amtszeit von Werner Remmers fiel in eine Phase emotional gefiihrter
Bildungsdebatten. Seit den 1960er Jahren hatte die Bildungspolitik in der
Bundesrepublik Deutschland einen groBen Aufschwung erlebt. Alle Parteien
setzten sich fiir die Demokratisierung des Bildungswesens, fiir Bildungsplanung,
den sozialen Aufstieg durch Bildung und das Biirgerrecht auf Bildung ein.’> Schu-
len und Hochschulen wurden verstérkt ausgebaut. Zu Beginn der 1970er Jahre
kam es dann zu einer zunehmenden Re-Ideologisierung der Politik, die auch
vor der Bildungspolitik nicht Halt machte. Hatte der Bildungsrat 1969 noch mit
allgemeiner Zustimmung die Einfiihrung von Gesamtschulen als ,,Experiment™
vorgeschlagen, so forderte die sozial-liberale Bundesregierung in ihrem Bericht
zur Bildungspolitik von 1970 die Einfiihrung der Gesamtschule als ,,Normal-
schule®. Im darauthin von der Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung
nach langen Verhandlungen 1973 vorgelegten ,,Bildungsgesamtplan® wurde
nur noch der Dissens zwischen SPD/FDP einerseits und der Union andererseits
hinsichtlich der Gesamtschule sowie der Orientierungsstufe und der Lehrer-
bildung festgestellt.®

In Niedersachsen war die Bildungspolitik zu Beginn der 1970er Jahre vor
allem durch den Kultusminister Peter von Oertzen (1970-1974) im Sinne
der SPD geprigt worden. In seiner Amtszeit hatte sich der Etat des Kultus-
ministeriums fast verdoppelt.” Mit Beginn des Schuljahres 1971/72 startete in
Niedersachsen die Einfithrung der Integrierten Gesamtschule und ein Jahr spa-
ter wurden 25 Orientierungsstufen mit eigenen Gebaudekomplexen erdffnet. In
diesen Orientierungsstufen wurden die Schiiler der Klassen 5 und 6 gemeinsam
unterrichtet und auf die weitere Schullaufbahn vorbereitet.® Bis zum Schul-
jahr 1974/75 waren landesweit dann schon 212 Orientierungsstufen eingerichtet
worden. Auflerdem wurde im Schulgesetz vom 30. Mai 1974 die Orientierungs-
stufe als Regelschule nach der Grundschule festgeschrieben.” Kommunen
waren jetzt dazu verpflichtet, bei Bedarf Gesamtschulen einzurichten. Mit einem
entsprechenden Erlass des Kultusministeriums konnten diese sogar die tradi-

5 Vgl. Edgar Wolfrum: Die gegliickte Demokratie. Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land von ihren Anfangen bis zur Gegenwart. Stuttgart 2006, S. 243 f.

6 Vgl ebd., S.131f.

7 Vgl. Philipp Kufferath: Peter van Oertzen 1924-2008. Eine politische und intellektuelle
Biographie. Gottingen 2017, S.397f.

8  Vgl.ebd, S.432.

9 Vgl Isabell Schonecker: Ein holpriger Start. Die Einfiihrung der Orientierungsstufe in
Niedersachsen, in: Sabine Graf/Gudrun Fiedler/Michael Hermann (Hg.): 75 Jahre Nieder-
sachsen. Einblicke in seine Geschichte anhand von 75 Dokumenten. Géttingen 2021,
S.231-233.
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tionellen Schulformen ersetzen.! Mit ihrer einseitigen Ausrichtung auf die
Orientierungsstufe und darauf aufbauend auf die Gesamtschule glaubte die
SPD in Niedersachsen die Bildungschancen der Kinder verbessern zu kénnen.!"

Die Schulpolitik der CDU in Niedersachsen

Die Vorstellungen der CDU in Niedersachsen zur Schulpolitik lassen sich gut
am Bad Lauterberger Programm von 1973 ablesen, das von Werner Remmers
maBgeblich mitverfasst worden war.'? Darin sprach sich auch die CDU fiir
Bildung als ein Biirgerrecht aus. Die unterschiedlichen Anlagen und Neigun-
gen der Menschen miissten aber beriicksichtigt werden. Dem Menschen sei ein
»bestimmtes Maf an Freiheit“ eigen und Leistung gehdre zu einem sinnerfiillten
Leben. Die plurale Gesellschaftsstruktur miisse sich auch im Bildungswesen
niederschlagen. Um alle Schulformen fiir die Kinder zugénglich zu machen,
wurden Lernmittelfreiheit und die Ubernahme der Schiilertransportkosten durch
das Land gefordert. Die CDU hielt in dem Programm am gegliederten und dif-
ferenzierten Schulsystem mit Grundschule — Orientierungsstufe — Hauptschule/
Realschule oder Gymnasium fest. Die gymnasiale Oberstufe sei entsprechend
den Vereinbarungen der Kultusminister umzugestalten. Daneben zeigte sich die
CDU aber auch offen fiir eine begrenzte Zahl neuer Schul- und Unterrichts-
formen. So wurde die Gesamtschule ,,nicht grundsétzlich® abgelehnt; doch
sollte erst ihre ,,griindliche Erprobung® abgewartet werden. Auch Ganztages-
schulen wurden befiirwortet."?

Die niedersdichsische Schulpolitik in der Ara Albrecht 1976 — 1982

In seiner Regierungserkldrung vom 25. Februar 1976 machte Ernst Albrecht
sogleich die grole Bedeutung der Schulpolitik fiir das Land deutlich. Direkt,
nachdem er auf die hohe Arbeitslosigkeit in Teilen Niedersachsens eingegangen
war, nahm der Ministerprasident zur Schulpolitik Stellung, weil es hier in den
letzten Jahren eine ,katastrophale Entwicklung® gegeben habe. Vor allem
der Unterrichtsausfall sei besorgniserregend. Die Prioritdtenliste der neuen
Landesregierung laute daher: ,,Sanierung der Staatsfinanzen, Schaffung neuer

10 Vgl. Hans-Georg Herrlitz: Der Streit um die Gesamtschule in Niedersachsen. Ein doku-
mentarischer Riickblick auf die Landtagsdebatten 1967-2012. Géttingen 2013, S. 13.

11 Vgl. Hermann Bréring/Heiner Schiipp: Ein katholischer ,,Politikerklérer aus dem Ems-
land — Werner Remmers zum 90. Geburtstag, in: Emsland-Jahrbuch 67 (2021), S. 11-42
hier 28.

12 Vgl. Manfred von Boetticher: Die Ara Albrecht (1976-1990), in: Gerd Steinwascher (Hg.):
Geschichte Niedersachsens. Bd. 5. Von der Weimarer Republik bis zur Wiedervereinigung.
Hannover 2010, S. 737-806, hier 249.

13 Das Bad Lauterberger Programm in: ACDP, CDU in Niedersachsen, 03—007-215/14.
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Arbeitsplitze und Bewiltigung der Schulkrise.“ In der Schulpolitik seien die
allgemeine Unzufriedenheit und der Unwille mit Handen zu greifen. Seine
Regierung werde daher ihre Moglichkeiten zu ,.einer Bestandsaufhahme und
Kurskorrektur nutzen. Die dringlichste Aufgabe sei die Bekdmpfung des Unter-
richtsausfalls. Deshalb werde die Landesregierung im Haushaltplan fiir 1976
die Anstellung neuer Lehrer vorschlagen. Um wieder Ruhe in die Schulen zu
bringen, wiirden vorerst keine weiteren Reformen angegangen, sondern die bis-
herigen zunichst konsolidiert. So werde es ,,keine zusétzlichen Gesamtschulver-
suche* geben. Eine ,,schleichende Einfiihrung eines integrierten Schulsystems®
sei unter seiner Regierung ausgeschlossen, so Albrecht. Bei den Grundschulen
und Orientierungsstufen sollten die bisherigen Konzentrationsprozesse zunéchst
iiberpriift werden. Die flichendeckende Einfithrung der Orientierungsstufe
werde aus finanziellen Griinden noch hinausgezogert.'*

Angesichts der Mehrheitsverhéltnisse im Landtag und der beschriebenen
Ausgangslage blieb dem neuen Kultusminister Remmers zunédchst nichts Ande-
res librig, als mit seiner Schulpolitik ,,am Mittelstreifen der Stral3e entlang zu
fahren“. Wie er einem Freund Ende 1977 darlegte, wollte er den Konflikt in
der Bildungspolitik nicht weiter anheizen, sondern ausgleichen. Viel wichtiger
als die Frage der Schulform seien fiir ihn die Ausbildung und die piddagogi-
schen Fahigkeiten der Lehrer. Die Orientierungsstufe lehne er nicht grundsétz-
lich ab und glaube, ,,daraus etwas Gutes machen zu koénnen.” Da sie schon zu
65 % in Niedersachsen eingefiihrt sei, werde er daran festhalten. Doch werde
er sich bemiihen, hier einen Kompromiss herbeizufiithren zwischen den Eltern,
die ein gegliedertes Schulsystem wollten und denjenigen, die ein integriertes
System bevorzugten. Was der Schule am meisten schade, sei die ,,parteiische
Politisierung* und die ,,Konfrontation* der letzten Jahre. Er wolle daher ,,eine
Befriedung der schulpolitischen Szenerie erreichen.'

Viele CDU-Anhénger hingegen wollten jetzt einen grundsitzlich anderen
Kurs — ein Rollback. Ende 1976 etwa warf der CDU-Stadtverband Osterode
Remmers vor, er setze nur die Schulpolitik der SPD fort. In seiner Antwort
wies der darauf hin, dass das Niedersédchsische Schulgesetz die Orientierungs-
stufe vorschreibe. Er sorge allerdings dafiir, dass sie nicht zur Vorstufe eines
integrierten Schulsystems werde. AuBBerdem habe die Landesregierung schon
eine Reihe von Verdnderungen vorgenommen: So habe sie die Konzentration
im Grundschulbereich beendet, wolle am gegliederten Schulsystem festhalten,
habe die Existenz der bestehenden Realschulen und Gymnasien abgesichert

14 Regierungserkldrung von Ernst Albrecht vom 25. Februar 1976, Plenarprotokoll, Nieder-
sdchsischer Landtag, 8. Wahlperiode.

15  Brief von Werner Remmers vom 15. Dezember 1977, in: ACDP, Bestand Bundesgeschafts-
stelle, 07—-001-11919.
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und richte keine neuen Gesamtschulen ein. Vor allem aber habe sie die Unter-
richtsversorgung enorm verbessert. '

Durch die Koalition mit der FDP und deren Eintritt in die Regierung am
19. Januar 1977 verfiigte die Regierung Albrecht nun iiber eine stabile Mehrheit
im Landtag. Bei den Koalitionsverhandlungen war die CDU den Liberalen weit
entgegengekommen.!” So hielt die FDP im Koalitionsvertrag am bisherigen
Schulgesetz fest und auch an der weiteren Einfiihrung der Orientierungsstufe.
Neue Versuche mit der Integrierten Gesamtschule wurden jedoch von den
Koalitionspartnern abgelehnt.'® Die ,,aufgeklérte Schulpolitik® von Werner
Remmers sei flir die FDP ein wichtiger Grund gewesen, eine Koalition mit der
CDU einzugehen, notierte Finanzminister Walther Leisler Kiep in seinem Tage-
buch.' AuBer dem Eintritt von zwei FDP-Ministern in die Landesregierung gab
es Anfang 1977 aber noch eine weitere Verdnderung: Im Februar 1977 {ibergab
Remmers das Wissenschaftsministerium an den parteilosen Professor Eduard
Pestel aus Hannover.?’

Die Enttduschung vieler CDU-Mitglieder und -anhinger iiber den schul-
politischen Kurs der Landesregierung aber zeigte sich auf dem Landespartei-
tag in Emden im September 1977, bei dem zahlreiche Antrdge zum Thema
Schule auf der Tagesordnung standen. So beantragten etwa der Landesverband
Oldenburg und der Kreisverband Géttingen eine Novellierung des Nieder-
sdchsischen Schulgesetzes, um Alternativen bei der weiteren Einfithrung der
Orientierungsstufe zu ermoglichen. Der Landesvorstand konnte diese Antrdge
jedoch so abandern, dass nur eine Novellierung des Schulgesetzes ,,so schnell
wie moglich* gefordert wurde. Dabei sei die Gestaltung der Orientierungsstufe
,»zu iiberpriifen* und es sollten eindeutige Aussagen zur Gliederung des Schul-
wesens und zur Gesamtschule getroffen werden.?!

In seiner Rede auf dem Parteitag ging Albrecht explizit auf die Kritik an der
Schulpolitik ein. Die Erwartungen in diesem Bereich hétten nur teilweise erfiillt
werden konnen. So habe seine Regierung nicht alles riickgéingig machen kon-
nen, aber wenigstens den ,,Marsch in die integrierte Gesamtschule in Nieder-
sachsen gestoppt™ und die rdumliche Konzentration der Schulen beendet. In
Rekordzeit habe man ,,den Unterrichtsausfall an unseren Schulen aus der Dis-
kussion gebracht“ und in nur einem Jahr iiber 4.000 Lehrer eingestellt. Die noch
bestehenden Schwierigkeiten mit der Orientierungsstufe seien aus finanziellen

16 Vgl. Brief der CDU Osterode und Antwort von Remmers vom 27. Dezember 1976, in:
ACDP 03-007-109/2.

17 Vgl Manfred von Boetticher: Die Ara Albrecht. Hannover 2010, S. 751 f.

18 Vgl. dazu Brief von Remmers vom 15. Dezember 1977, in: ACDP 07-001-11919.

19 Walther Leisler Kiep: Was bleibt ist grofle Zuversicht. Erfahrungen eines Unabhéangigen.
Ein politisches Tagebuch. Berlin/Wien 1999, S. 191.

20 Vgl Zick: Ein starkes Land im Herzen Europas, S. 161.

21 Zu den Antrdgen beim Landesparteitag in Emden siehe ACDP 03-007-024/7.
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und koalitionspolitischen Griinden nicht so bald zu 16sen. Doch habe Kultus-
minister Remmers eine Reihe von Rahmenrichtlinien fiir verschiedene Facher
kurzerhand ,,in den Papierkorb geworfen®.??

Auch beim néchsten Landesparteitag in Oldenburg Anfang Mérz 1978
stand ein Antrag zur Orientierungsstufe auf der Tagesordnung — diesmal vom
Bezirksverband Liineburg. In der Debatte verwies Remmers auf die bisherigen
Erfolge seiner Politik und warnte davor, immer nur auf die Orientierungsstufe zu
schauen. Auch Ministerprésident Albrecht verteidigte wieder die Schulpolitik.
Es sei richtig gewesen, an der Orientierungsstufe festzuhalten und nun miisse
man sie im Sinne der CDU umgestalten. Darauthin schloss sich der Partei-
tag mit groBer Mehrheit einem vom Landesvorstand modifizierten Antrag zur
Orientierungsstufe an. Die bisher von Remmers durchgefiihrten Verbesserungen
wurden darin begriifit und weitere angekiindigt.??

Hauptthema auf dem Oldenburger Parteitag war allerdings das Programm
fiir die bevorstehende Landtagswahl am 4. Juni 1978. Zur Schulpolitik hieB es
darin, die CDU wolle das gegliederte Schulwesen zielstrebig weiterentwickeln
und ihren Kurs ,.einer Beruhigung der schulpolitischen Auseinandersetzung
im Interesse der Eltern und insbesondere der Schiiler fortsetzen. Die Schule
miisse aus dem Parteienstreit herausgehalten werden. Bei der Grundschule
solle ein ortsnahes Angebot erhalten bleiben. Die Orientierungsstufe werde so
umgestaltet, dass ,,sie allen Schiilern gerecht™ und nicht zur Vorstufe einer inte-
grierten Gesamtschule werde. Die Hauptschule solle weiter gefordert werden
und ein praxis orientiertes Profil erhalten. Der Fortbestand des Gymnasiums
als Einheit werde garantiert. Die Versuche mit Gesamtschulen wiirden zwar
fortgesetzt, aber einer genauen Priifung unterzogen; sie werde nicht zur Regel-
schule. Die Berufsbildung miisse aus ihrem Schattendasein herausgeholt und
ausgebaut werden, vor allem durch die Einfiihrung eines Berufsgrundbildungs-
jahres. AuBBerdem werde die CDU dafiir sorgen, dass die Elternbeitrage fiir den
Schiilertransport abgeschafft wiirden.?*

Dass man in Niedersachsen insgesamt mit der Politik der Regierung Alb-
recht — und offenbar auch mit der Schulpolitik von Werner Remmers — sehr
zufrieden war, zeigte die Landtagswahl 1978: Mit 48,7 % ging die CDU als ein-
deutige Siegerin aus der Abstimmung hervor, wihrend die SPD 42,2 % erreichte
und die FDP den Einzug in den Landtag verpasste.® Gestiitzt auf die absolute
Mehrheit der Sitze im Parlament konnte die CDU nun ihre Politik in der néchs-
ten Legislaturperiode ohne Riicksicht auf einen Koalitionspartner umsetzen.

22 Rede von Ernst Albrecht auf dem Landesparteitag in Emden, ebd.

23 Vgl. zum Landesparteitag in Oldenburg ACDP 3-007-022/2 sowie Weser-Kurier vom
6. Mirz 1978.

24 Vgl. zum Programm Albrecht-Politik: Das Programm fiir uns in Niedersachsen 1978, in:
ACDP 03-007-215/5.

25 Vgl. Zick: Ein starkes Land im Herzen Europas, S. 180.
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Dementsprechend beschloss die CDU-Landtagsfraktion Ende November
1978, das neue Schulgesetz schneller zu verabschieden als urspriinglich geplant.
Damit ein Teil des Gesetzes bereits zum Schuljahr 1979/80 in Kraft treten
konnte, sollten notfalls auch zwei Novellierungen erfolgen.?

Ziel des neuen Gesetzes war es, das gegliederte Schulwesen in Niedersachsen
klarer und préziser zu beschreiben, den Status der Gesamtschule exakter zu
definieren, die Berufung von Schulleitern zu vereinfachen und deren Stellung
zu starken sowie die Schulaufsicht neu zu regeln.?”

Ob Kultusminister Remmers mit einem neuen Schulgesetz aber alle seine
Kritiker zufrieden stellen konnte, schien fraglich So hatte sich unmittelbar
nach der Landtagswahl der Kreisverband Gottingen an den Landesvorsitzenden
Wilfried Hasselmann gewandt und kritisiert, dass der Wahlerfolg sicher ,,noch
hoher hétte ausfallen konnen, wenn die Aussagen zur Schulpolitik noch klarer
gewesen wiren“. Der Kreisverband fordere nach dem Gewinn der absoluten
Mehrheit nun ,,eine nicht verwisserte Schulpolitik der CDU*. So seien ,,weite
Teile der Elternschaft“ {iber den heutigen ,,Lehrernachwuchs beunruhigt®. Die
Landesregierung miisse sich mehr ,,um die Lehrerausbildung und Lehrerfort-
bildung® kiimmern. Auflerdem wiirden haufig Schulleiter ausgewéhlt, auf deren
Ernennung die Eltern mit ,,Unbehagen und zum Teil mit Unverstindnis* reagie-
ren. SchlieBlich diirfe die Orientierungsstufe nicht zu Zwecken missbraucht wer-
den, die ,,dem gegliederten Schulsystem entgegenstehen®.?® In der Antwort, die
vom Kultusminister selbst kam, bezweifelte dieser, dass das Wahlergebnis bei
anderen Aussagen zur Schulpolitik ,,noch besser hétte ausfallen kdnnen®. Mit
ihrer ,,geméBigten Schulpolitik® richte sich die Landesregierung nicht nur an
eine bestimmte Wéhlergruppe, sondern wolle sich ,,auf eine moglichst breite
Masse in unserem Lande beziehen.* Zwar unterschitze er die ,,Unzufriedenheit
einiger Elternteile mit der Schulpolitik® nicht und sicher sei die Orientierungs-
stufe ,,nach wie vor verbesserungsbediirftig®, aber der von der Landesregierung
zu Beginn der Wahlperiode vorgestellte Kompromiss werde ,,den Realtéten in
unserem Lande am ehesten gerecht*. Die Kritik der CDU Géttingen an der Leh-
reraus- und Weiterbildung teile er jedoch und werde deshalb 1979 ein eigenes
Institut zur Lehrerbildung griinden. Was hingegen die Ernennung von Schul-
leitern angehe, so sei es ihm durch das Niederséchsische Schulgesetz nicht mog-
lich, ,,noch frei zu entscheiden®, wenn in anderen Gremien bereits Beschliisse
gefasst worden seien. Aullerdem sei es schwer, ,,qualifizierte Schulleiter zu

gewinnen, die der CDU angehoren®.”

26  Vgl. Protokoll der Fraktionssitzung am 21. November 1978, in: ACDP, CDU-Landtags-
fraktion Niedersachsen, 05-005-011/1.

27 Vgl. Pressemitteilung des niederséchsischen Kultusministeriums vom 10. November 1978.

28 Brief des KV Gottingen an Hasselmann vom 19. Juni 1978, in: ACDP, KV Géttingen, 02—
340-026/3.

29  Brief von Remmers an den KV Goéttingen vom 24. Juli 1978, ebd.
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Seine zum Teil ganz praktischen Vorstellungen zur Schulpolitik in einem
Flachenland wie Niedersachsen legte Remmers nochmals ausfiihrlich auf dem
Bauernkongress der CDU Ende Februar 1980 in Oldenburg dar. Die Bildungs-
politik in den vergangenen Jahren sei vor allem auf Wachstum eingestellt
gewesen, so der Minister. Die kommenden geburtenschwachen Jahrginge seien
auch ein pddagogisches Problem und diirften nicht zu einem Riickzug der
Schule aus der Flache fiithren. Es liege weder im Interesse der Bildungspolitik
noch der Regionalpolitik, das breitgefacherte Bildungsangebot auf dem Land
aufzugeben. Die Schule sei fiir eine Gemeinde ein Stiick Lebensqualitét. Eine
Trennung von Schule und Wohnort miisse zu einer Entfremdung der Kinder
von den Familien fiihren. Fiir die Schulversorgung im ldndlichen Raum miiss-
ten deshalb ortsspezifische Modelle entwickelt werden. Bei den Grundschulen
in Niedersachsen sei dies schon erfolgt. Die Schule diirfe die allgemeine Ver-
stadterung nicht weiter vorantreiben. Dabei konne auch der Ausbau der beruf-
lichen Bildung helfen, weshalb die Landesregierung ein Berufsgrundbildungs-
jahr einfithren werde.>

Welche langfristigen Visionen Remmers von der Schule hatte, machte er
kurze Zeit spiter beim Kongress der Deutschen Gesellschaft fiir Erzichungs-
wissenschaften deutlich. Dabei stellte er dem aktuellen Schulwesen insgesamt
ein schlechtes Zeugnis aus, da es iiber-biirokratisiert sei. Leistungsstandards
wiirden mit der ,,Mikrometerschraube® gemessen und ungewdhnliche Ideen
,»in Modellversuchen domestiziert”. Problemnahe Losungen wiirden durch
»dogmatische Intoleranz und den Hang zu perfektionistischen Losungen* ver-
hindert. Das Ergebnis seien einerseits ,,zur padagogischen Ratlosigkeit ver-
urteilte Lehrer und andererseits ,,zutiefst gelangweilte Schiiler. Aus der ,,tod-
lichen Regelungsflut“ komme man nur wieder heraus, wenn der Schule ,,eine
erlafifreie Selbstiandigkeit* zugemutet werde. Dafiir miisse aber zunéchst geklart
werden, was Schule eigentlich leisten solle. Der bildungspolitische Streit gehe
zumeist an den ,eigentlichen Noten der Schule® vorbei, so Remmers. In den
letzten Jahren habe sich die Schule immer weiter vom Leben entfernt. Die
Bildungspolitik legitimiere heutzutage ,,nicht selten auch den gréften Unfug*.
Als Losung schlage er deshalb eine erlassfreie Schule vor. Dabei solle jede
Schule in Eigenverantwortung ein Gesamtkonzept erstellen und die Schul-
aufsicht solle nur ,,Rahmendaten und Mindeststandards® vorgeben. Alles, was
die Schule selbst entscheiden kénne, solle auch von ihr entschieden werden.
Zusétzlich schlug der Kultusminister die Bildung von Schulvereinen vor, in
denen die ortlichen kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Einrichtungen
vertreten seien. Dadurch sollten die Gemeinden ihre Schulen selbst tragen und
mitgestalten. Das Kultusministerium miisse dann nur noch gemeinsam mit den
kommunalen Spitzenverbénden, den Landesbehdrden und den Berufsverbanden,

30 Vgl. Rede von Remmers auf dem Bauernkongress in Oldenburg, in: ACDP 07-001-407/5.
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die Voraussetzungen fiir die erlassfreie Schule schaffen. Allerdings konne diese
neue Schulart nicht einfach verordnet werden, sondern miisse sich nach und nach
entwickeln, so Remmers. Er hoffe jedoch, mit seiner Vision eine entsprechende
Diskussion auszulésen.’!

Hintergrund dieser Ideen war Remmers Vorstellung vom miindigen Biirger
beziehungsweise vom miindigen Lehrer, der durch die Gesetzes- und Erlassflut
des Staates drangsaliert werde. Statt sie mit immer neuen Vorschriften einzu-
engen, sollten die Lehrer eigene Konzepte entwickeln kdnnen. Mit dieser Idee
konnte Remmers allerdings nur am biirokratischen Rechtsstaat scheitern, der
ja gerade genaue Vorgaben und verbindliche Regeln einfordert.*

Trotz solch unkonventioneller Ideen und manch politisch unkorrekter Aus-
sage blieb Werner Remmers als Kultusminister in Niedersachsen unumstritten.
So konnte er sich in der CDU-Landtagsfraktion sowohl bei der Abstimmung
iiber die Ausgestaltung der Orientierungsstufe im Dezember 1979 als auch iiber
das neue Schulgesetz im Mai 1980 klar gegen seine konservativen Kritiker um
den Celler Rechtsanwalt Edzard Blanke durchsetzen.’* Der SPD-Opposition
im Landtag nahm er mit seinem Kurs der Mitte in der Schulpolitik ebenfalls
den Wind aus den Segeln, indem er darauf verwies, dass er die unter Minister-
préasident Alfred Kubel (SPD) eingefiihrte Orientierungsstufe und auch die
Gesamtschulen weiterfiihre. Und als Schiilerverbiande im Marz 1980 zum Streik
gegen das neue Schulgesetz aufriefen, fand der Aufruf bei den Schiilern nur
»sparlich* Beachtung.**

Das novellierte Schulgesetz wurde dann auch im Sommer 1980 ohne Schwierig-
keiten vom Landtag verabschiedet. Darin waren unter anderem Haupt- und Real-
schulen sowie das Gymnasium als Regelschulen festgeschrieben. Gesamtschulen
blieben Angebotsschulen. Grundsétzlich war die Griindung neuer Gesamtschulen
aber moglich. Auerdem iibertrug das Schulgesetz die Verantwortung fiir die
Leitung der Schule von der Schulkonferenz zuriick auf die Schulleitung.®

Die Vorstellungen von Werner Remmers zur Schulpolitik fanden auch Ein-
gang in die Fortschreibung des Bad Lauterberger Programms der CDU, das
im Mérz 1981 verabschiedet wurde. Darin heifit es in Kapitel XII ,,Grund-
recht auf Bildung*: Die Schulpolitik stehe im Spannungsfeld zwischen den
Anspriichen des Einzelnen und denjenigen der Gesellschaft. Die CDU wolle
jedem Biirger einen Bildungsgang anbieten, der seinen Neigungen, Fahigkeiten
und Begabungen gerecht werde. In der Schulpolitik wolle man den Schwerpunkt
nun auf die inhaltliche Weiterentwicklung legen und weniger auf die organisa-

31 Rede von Remmers in Gottingen am 17. Mirz 1980, in: ACDP 03-007-286/6.

32 Vgl. Broring/Schiipp: Werner Remmers zum 90. Geburtstag, S. 33.

33 Vgl. die Protokolle der Fraktionssitzungen am 18. Dezember 1979 und am 15. Mai 1980,
in: ACDP 05-005-011/1.

34 Vgl Stuttgarter Zeitung vom 31. Mérz 1980.

35 Vgl. von Boetticher: Die Ara Albrecht, S.791.
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torische. Zum gegliederten Schulwesen gebe es zur Zeit keine {iberzeugende
Alternative. Die integrierte Gesamtschule miisse sich erst noch bewéhren. Die
kooperative Gesamtschule konne in Ausnahmefillen die bessere Organisations-
form sein. Mit dem Konzept der ,,Kleinen Schule habe die CDU bereits auf
die geburtenschwachen Jahrgénge reagiert. Lehrer sollten nicht nur Vermittler
von Fachwissen sein, sondern in erster Linie Erzieher. Die Schule miisse auch
Maoglichkeiten zur kreativen und musischen Entfaltung bieten. Durch eine Mit-
bestimmung der am Schulleben beteiligten Gruppen konnten neue Erfahrungen
eingebracht werden. Dazu miisse jedoch die ,,verwaltete Schule abgebaut wer-
den. Bei der Berufsausbildung habe sich das duale System bewéhrt und es werde
durch die flichendeckende Einfiihrung des Berufsgrundbildungsjahres weiter-
entwickelt. Allgemeine und berufliche Bildung seien gleichwertig.*

Insbesondere das Berufsgrundbildungsjahr war eine Lieblingsidee von Rem-
mers. Einerseits sollte dadurch nédmlich die damals angespannte Situation auf
dem Lehrstellenmarkt entzerrt und andererseits die Schiiler gezielt auf ihren
spéteren Beruf vorbereitet werden. Auf Bundesebene war die Einfiihrung eines
verpflichtenden Berufsgrundbildungsjahres allerdings an der Ablehnung von
CDU und CSU vorerst gescheitert.?’

Die unideologische Schulpolitik von Remmers blieb trotz vereinzelter Kritik
bei den Wéhlern in Niedersachsen populér: Bei der Landtagswahl im Mérz 1982
wurde die Regierung Albrecht erneut bestétigt — diesmal sogar mit absoluter
Mehrheit (CDU: 50,7 %, SPD: 36,5 %, Griine: 6,5 % FDP: 5,9 %). Obwohl Wer-
ner Remmers durch seine Arbeit als Kultusminister sicher mit zu diesem Wahl-
erfolg beigetragen hatte, schied er nun auf eigenen Wunsch aus dem Kabinett
aus. Er war nach sechs Jahren zermiirbt von den Auseinandersetzungen um die
Bildungs- und insbesondere die Schulpolitik und wollte zukiinftig lieber die Fiih-
rung der Landtagsfraktion tibernehmen. Remmers hoffte in seinem neuen Amt
auf mehreren Politikfeldern wirken zu konnen und wollte der Landtagsfraktion
aullerdem zu mehr Einfluss verhelfen. Ende April 1982 wurde er mit 50:36 Stim-
men gegen Edzard Blanke zum neuen Fraktionsvorsitzenden gewéhlt.*®

In seiner Regierungserklarung vom 22. Juni 1982 stellte Ministerprasident
Ernst Albrecht dem scheidenden Kultusminister ein gutes Zeugnis aus: Der Aus-
bau des Schulwesens sei nun weitgehend abgeschlossen. Es seien in Nieder-
sachsen klare Schulstrukturen geschaffen und die Unterrichtsversorgung so
verbessert worden, dass das Land im bundesweiten Vergleich gut dastehe. Weil
die organisatorischen und strukturellen Grundlagen im Schulwesen nun gelegt

36 Vgl. Zick: Ein starkes Land im Herzen Europas, S. 168 f. sowie das Bad Lauterberger Pro-
gramm von 1981 in: ACDP 03-007-215/9.

37 Vgl. Broring/Schiipp: Werner Remmers zum 90. Geburtstag, S. 30.

38 Vgl. Zick: Ein starkes Land im Herzen Europas, S. 169f.

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



Werner Remmers und die Schulpolitik der Regierung Albrecht 95

seien, wolle sich die Landesregierung in Zukunft verstirkt um die Unterrichts-
inhalte kiimmern.*

Wie Albrecht im weiteren Verlauf der Debatte bekréftigte, wolle er an der
bisherigen Schulpolitik im Grundsatz festhalten. Das gegliederte Schulsystem
werde beibehalten und auch den Gesamtschulen eine faire Chance eingerdumt.
Da es in der Gesellschaft keinen bildungspolitischen Konsens mehr gébe, miisse
hier eine gewisse GroBziigigkeit an den Tag gelegt werden.*

Werner Remmers kehrte bereits nach vier Jahren an der Spitze der Land-
tagsfraktion 1986 wieder in die Landesregierung zuriick. Er wurde der erste
Umweltminister Niedersachsens und machte auch in seinem neuen Ministe-
rium, das nach dem Reaktorunfall von Tschernobyl gegriindet worden war, mit
unkonventionellen Ideen von sich Reden. Aber dies ist eine andere Geschichte.

Werner Remmers Kampf mit den ,, Parteifreunden *

Wihrend Remmers seine schulpolitischen Vorstellungen in Niedersachsen also
weitgehend durchsetzen konnte, zeigt ein Blick hinter die Kulissen, wie sehr
,,Parteifreunde aus anderen Lindern seine Politik ablehnten. Im November
1977 geriet er etwa mit dem Vorsitzenden der CDU Rheinland und Fraktions-
vorsitzenden im Disseldorfer Landtag, Heinrich Képpler, aneinander. Grund der
Auseinandersetzung war der Kampf der CDU-Opposition in NRW gegen die von
der SPD/FDP-Landesregierung geplante Einrichtung von Kooperativen Gesamt-
schulen mit Orientierungsstufe. Die CDU in NRW unterstiitzte gegen diese
Pléne seit Herbst 1977 die ,,Biirgeraktion Volksbegehren gegen die Kooperative
Schule**' In einem Interview im November 1977 goss Remmers jedoch Ol ins
Feuer als er erklérte, die Orientierungsstufe und die damit verbundene spitere
Entscheidung iiber die weitere Schullaufbahn, tue vielen Kindern gut und sei
im westlichen Ausland ganz normal. Die CDU in Nordrhein-Westfalen solle
sich doch fragen, ob sie nicht der Orientierungsstufe zugestimmt hétte, wenn
sie dafiir eine Koalition mit der FDP hitte schlieBen konnen.

Das Interview sei eine ,,massive Einmischung* in die Auseinandersetzung
tiber die KOOP-Schule in NRW, schrieb ihm daraufhin K&ppler am 29. Novem-
ber 1977 gereizt. So wie er Verstdndnis fiir die Kulturpolitik in Niedersachsen
habe, erwarte er auch umgekehrt eine entsprechende Zuriickhaltung von Rem-
mers. Schlielich unterstiitze er ja auch nicht Elternorganisationen in Nieder-
sachsen gegen die dortige Schulpolitik. Noch deutlicher wurde der Landtags-

39  Vgl. Regierungserklarung von Ernst Albrecht vom 22. Juni 1982, Niedersichsischer Land-
tag, Plenarprotokoll, 10. Wahlperiode, S. 34f.

40 Vgl. Herrlitz: Die Gesamtschule in Niedersachsen, S.22.

41 Vgl. Stefan Marx: Heinrich Koppler (1925-1980). Politik aus christlicher Verantwortung
(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 51). Diisseldorf 2006, S.270-274.
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abgeordnete Helmut Elfring, der Remmers schrieb, sein Interview habe bei
,Mitgliedern und Freunden der CDU in Nordrhein-Westfalen Enttduschung,
Zorn und sogar Verbitterung ausgelost®. Auch die Stimmung in der CDU-Land-
tagsfraktion sei ,,explosiv*.*

In seiner Antwort an Koppler fithrte Remmers die Kritik vor allem auf die
Unkenntnis tiber die Ausgestaltung der Orientierungsstufe in Niedersachsen
zuriick. Hier sei die Orientierungsstufe seit 1972 von der SPD eingefiihrt wor-
den und inzwischen zu fast 80 % etabliert. Er habe die Orientierungsstufe jetzt
verbindlich auf das gegliederte Schulsystem ausgerichtet. Eine KOOP-Schule
wie in NRW gébe es in Niedersachsen gar nicht. Die Zielvorgaben fiir die
Orientierungsstufen in NRW und Niedersachsen seien vollig unterschiedlich.
Er sei daher jederzeit bereit, die Parteifreunde in NRW in ihrem Kampf gegen
die integrierte Gesamtschule zu unterstiitzen.*

Trotz dieses versdhnlichen Schreibens beschwerte sich Koppler im CDU-
Bundesvorstand am 27. Februar 1978 iiber Remmers. Aufler dessen Interview
habe vor allem das Gesetz iiber die weitere Einfithrung der Orientierungsstufe im
Niederséchsischen Landtag der CDU in NRW das Leben schwer gemacht. Dass
die Verabschiedung des Gesetzes wihrend des laufenden Volksbegehrens gegen
die KOOP-Schule stattgefunden habe, hatten viele Parteifreunde als ,,Illoya-
litat” empfunden. Dem Vorwurf von K&ppler schloss sich auch der Parteivor-
sitzende Helmut Kohl an.*

Mit einem bewusst provokanten Diskussionspapier zur kiinftigen Bildungs-
politik der CDU, das er fiir die Klausurtagung des Bundesfachausschusses Kultur-
politik der CDU im Mai 1979 verfasste, fachte Remmers die Diskussion wieder
an. Ausgehend von der Feststellung, dass SPD und FDP mit ihrer Bildungspolitik
offenbar in vielen Bundeslédndern Mehrheiten gewinnen konnten, stellte er die
Frage, ob die CDU mit ihrer Bildungspolitik nicht Kompromisse ermdglichen
muiisse zwischen Liandern mit CDU-Mehrheiten und solchen Landern, in denen
die CDU traditionell in der Opposition wére? Provozierend fragte er, ob die CDU
nicht vielleicht ein ,,bildungspolitisches Godesberg* brauchte? Weil die Schul-
politik derzeit iiberwiegend von ideologischen Auseinandersetzungen bestimmt
werde, sollte die CDU diese beenden und sich auf den konkreten Schulalltag kon-
zentrieren. Durch eine behutsame Schulpolitik miisse sie ,,Vorreiter einer neuen
breiteren Konsensbildung® sein, damit die Schule wieder von der Gesellschaft

42 Interview von Remmers mit dpa sowie Briefwechsel mit Koppler und Elfring in: ACDP,
CDU-Landtagsfraktion NRW, 05-009-1152.

43 Vgl. Brief von Remmers an Koppler vom 9. Dezember 1977, in: ACDP, NL Koppler, 01—
258-018/3.

44 Vgl. Sitzung des Bundesvorstands am 27. Februar 1978, in: Helmut Kohl: Stetigkeit,
Klugheit, Geduld und Zihigkeit. Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands 1976—1980,
I. Halbband. Bearb. von Giinter Buchstab (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte
68). Diisseldorf 2018, S. 857f.
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bejaht werde. Die Bevolkerung habe kein Vertrauen mehr in die Bildungspolitik,
weil die prognostizierten Ergebnisse der bisherigen Bildungsreformen nicht ein-
getreten seien. Hier konne die CDU neues Vertrauen stiften. Statt nur die ,,iiber-
dimensionierten bildungsreformerischen Verheiungen® des politischen Geg-
ners zu bekdmpfen, miisse sie endlich auch neue Wege priifen. Dazu gehorten
Konzepte fiir die Gestaltung der Schule, fiir den Abbau von Vorschriften und
»Raum fiir Eigeninitiative und Eigenverantwortung®. Gesamtschulen sollten
dort akzeptiert werden, wo sie schon bestiinden, und neue zugelassen werden,
wo Eltern dies wiinschten. Auch sollten Ganztagesschulen eingerichtet werden
und die Voraussetzungen fiir ,,cinen seridsen Leistungsvergleich® zwischen der
Gesamtschule und dem gegliederten Schulwesen geschaffen werden. Letztlich
miisse die Schule vor allem die Schiiler zum Umgang mit Aufgaben und Pro-
blemen befahigen. Deshalb forderte Remmers die CDU konkret zur ,,mutigen
Bevorzugung der Hauptschule®, zur Stiarkung ,,lebenspraktischer und berufs-
orientierender Inhalte® in der Sekundarstufe I, zu kindgerechter Gestaltung von
Schulgebduden und Schulhéfen, zur Neuordnung der Schiilerbeférderung und
zum Ausbau der beruflichen Bildung auf.*

Wie zu erwarten, rief er mit diesem Papier Kritik hervor. Der Vorsitzende
des CDU-Stadtverbandes Goéttingen, Hartwig Fischer, reagierte erstaunt auf
die Presseberichte und meinte, die Aussagen von Remmers wiirden nicht zur
,Sicherheit unserer Mitglieder™ beitragen. Wolle der Minister tatsdchlich
,,Grundpositionen unserer Politik aus wahltaktischen Griinden aufgeben*? Er
mdchte darauf hinweisen, dass die klare Haltung der CDU ,,gerade in der Frage
der Gesamtschulen, mafigeblich zu unserem Wahlerfolg* beigetragen habe. Die
spontanen Reaktionen vieler CDU-Mitglieder und Biirger auf die Aussagen von
Remmers hitten jedenfalls die CDU Géttingen in ihrer ,,Meinung zur Schul-
politik bestarkt®.*

Widerspruch riefen die Thesen von Remmers auch bei seinen Minister-
kollegen hervor. Viele meinten ndmlich mit einer strammen CDU-Bildungs-
politik vom ,,Riickenwind der 6ffentlichen Meinung* profitieren zu kénnen.*’
AuBer den Kultusministern in Rheinland-Pfalz (Laurien) und Baden-Wiirttem-
berg (Herzog) kritisierte vor allem die CSU Remmers wegen dessen Haltung
zur Gesamtschule und seines Verhaltens in der Bund-Lander-Kommission fiir
Bildungsplanung scharf.*®

Der Streit um das genannte Papier von Remmers ist allerdings auch vor
dem Hintergrund der zu dieser Zeit gefiihrten Diskussionen iiber eine mog-

45  Abdruck in Hannoversche Allgemeine Zeitung vom 9. Juni 1979.

46 Brief von Hartwig Fischer an Remmers vom 14. Juni 1979, in: ACDP 02-340-096/1.

47 Vgl. Jager: Die Innenpolitik der sozial-liberalen Koalition 1969-1974, S. 134, in: Karl-
Dietrich Bracher/Wolfgang Jiger/Werner Link (Hg.): Republik im Wandel. Die Ara Brandt
1969-1974 (Geschichte der Bundesrepublik 4). Stuttgart 1986.

48 Vgl. Kiep: Was bleibt ist groe Zuversicht, S. 240.
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liche Kanzlerkandidatur von Franz Josef Strauf} zu sehen. Schlie8lich konnten
sich aber CDU und CSU in der Bildungspolitik — auch beim Thema Gesamt-
schule — einigen.*

Auseinandersetzungen um die Bund-Ldnder-Kommission
fiir Bildungsplanung

Die schon genannte Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung war ein
Koordinierungsgremium, in dem Remmers das Amt des stellvertretenden Vor-
sitzenden innehatte. Die Kommission verhandelte 1979 iiber die Fortschreibung
des Bildungsgesamtplans von 1973 und die Anerkennung von Gesamtschulab-
schliissen, da deren wechselseitige Anerkennung durch die Lénder 1981 aus-
lief. Zunéchst hatten sich die Kultusminister der Union darauf verstandigt, die
Abschliisse auch weiterhin anzuerkennen, sofern eine bessere Vergleichbarkeit
der Abschliisse von Gesamtschulen und solchen des gegliederten Schulwesens
gegeben sei. Dieser Kompromiss wurde allerdings von der SPD als Anerkennung
der Gesamtschule durch die Union verstanden, wihrend die Unionsseite nun
den Kompromiss an sich kritisierte. Aus der CDU/CSU-Fraktion wurde sogar
gefordert, auf die Fortschreibung des Bildungsgesamtplanes zu verzichten, da
vor der Bundestagswahl 1980 eine Konfrontation in der Bildungspolitik niitz-
licher sei.

Obwohl auch Remmers die Haltung der SPD kritisierte, die etwa in Hamburg
die Gesamtschule zur Regelschule erklért hatte, bemiihte er sich, beide Seiten zu
einem Kompromiss zu bewegen. Als er jedoch merkte, dass sowohl die Union
als auch die SPD eher die Konfrontation suchten, trat er am 16. Oktober 1979
als stellvertretender Vorsitzender der Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungs-
planung zuriick. Als Nachfolger empfahl er seinen Kollegen Roman Herzog,
weil dieser die CDU-Bildungspolitik auf Bundesebene besser vertreten konne.™

Der Riicktritt von Remmers 16ste ein gro3es Medienecho aus und fiihrte vor
allem in der Union zu Verdrgerung. Als in der Presse berichtet wurde, der eigent-
liche Grund fiir den Riicktritt 1age in der Haltung der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion, teilte ihm der Parteivorsitzende Kohl mit, dass die Fraktion nur auf
seine Anweisung gehandelt hitte. Sollte sich Remmers tatsichlich so geduBert
haben, koénne er das nicht nachvollziehen. SchlieBlich habe er bisher immer
dessen ,,schwierige Position in Niedersachsen in der Gesamtpartei verteidigt*.*!

49 Vgl dazu Protokoll der Bundesvorstandssitzung am 25. Juni 1979 in: Die Protokolle des
CDU-Bundesvorstands 1976—-1980, 2. Halbband, S. 1871.

50 Vgl Brief von Remmers an die CDU-Landtagsfraktion Niedersachsen vom 17. Oktober
1979, in: ACDP 05-005-048/1.

51 Brief von Kohl an Remmers vom 26. Oktober 1979, in: ACDP, CDU/CSU-Fraktion, 08—
007-068/1.
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Auch der bildungspolitische Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion,
Anton Pfeifer, fiihlte sich von Remmers desavouiert. Er konne dessen jlingste
AuBerungen nicht mehr verstehen. Mit viel Miihe habe er immer die schwie-
rige Position von Remmers in der Bundestagsfraktion erldutert. Jetzt entstiinde
aber bei vielen Kollegen der Eindruck, Remmers wolle sich nur auf Kosten der
Union profilieren. AuBerdem sei er der festen Uberzeugung, die Union habe eine
klare bildungspolitische Strategie und erschopfe sich nicht nur in der Ablehnung
anderer Vorstellungen.

Um sich gegen diese Vorhaltungen zu verteidigen, lieB der niedersédchsische
Kultusminister Anfang November 1979 den Abgeordneten der CDU/CSU-
Fraktion eine umfangreiche Dokumentation zukommen, in der die Kritik von
SPD, FDP und Gewerkschaften an der niedersidchsischen Schulpolitik — und
insbesondere an der Gesamtschule — aufgefiihrt wurde.™

Wohl aufgrund dieser Dokumentation kam die Schulpolitik von Remmers
im Bundesvorstand der CDU am 5. November 1979 erneut zur Sprache. Kohl
versuchte den Streit zu entschiirfen und erklirte, die jiingsten AuBerungen von
Remmers seien ebenso zu verurteilen, wie diejenigen Kollegen, die nicht die
unterschiedlichen Ausgangspositionen der CDU in den Landern beriicksichtigen
wiirden. Allerdings kdnne man die schwierige Lage in Niedersachsen auch dar-
stellen, ohne den Eindruck zu erwecken, die CDU sei etwa bei der Gesamtschule
,in einer totalen Diskrepanz®. Es sei doch unstrittig, dass die Modellversuche
mit der Gesamtschule ,,in einer Vorwirtsstrategie aus der Welt geschafft™ wer-
den sollten. Beim gegliederten Schulsystem habe die CDU eine klare Position
und treffe hiermit auch auf ,,breite Zustimmung™ in der Bevolkerung — wie das
KOOP-Volksbegehren in NRW jiingst gezeigt habe.

Fiir die weiteren Verhandlungen mit der Bundesregierung und den SPD-
regierten Léndern iiber die kiinftige Bildungspolitik hatten die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion sowie Bildungspolitiker aus den Landtagsfraktionen am
18. Oktober 1979 in Fulda ,,Eckpunkte der CDU/CSU zur Bildungspolitik*
beschlossen. In neun Punkten war darin die Position der Union zur Schulpolitik
festgehalten worden: Nur ein ,vielféltig gegliedertes” und in sich differenziertes
Schulsystem konne ein ,,hohes Bildungsniveau und soziale Chancengleichheit
garantieren”. Deshalb sei ,,die Leistungsfahigkeit des gegliederten Schulwesens
in Hauptschule, Realschule und Gymnasium zu stirken und nicht durch nivellie-
rende Integration zu beeintrachtigen®. Auch die Orientierungsstufe diirfe ,,nicht

52 Vgl. Brief von Pfeifer an Remmers vom 24. Oktober 1979, ebd.

53 Vgl. Bericht von Nordreport vom 3. November 1979, in: ACDP 03-007-228/6.

54 Sitzung des Bundesvorstands am 5. November 1979, in: Die Protokolle des CDU-Bundes-
vorstands 1976-1980, 2. Halbband, S.2059f. Siehe zum KOOP-Volksbegehren: Marx:
Koppler, S.274-276.
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leistungsnivellierend wirken und zu einer eigenen Schulart werden®. Die bis-
herigen Versuche mit der Gesamtschule giben keinen Anlass, sie als Regelschule
einzufiihren. Ein 10. Plichtschuljahr an Hauptschulen werde ebenso abgelehnt,
wie ,,isolierte gymnasiale Oberstufenzentren® und ein Einheitsabschluss in der
Mittelstufe. Die Zustimmung der Union zum Bildungsgesamtplan hinge von
einer Rahmenvereinbarung der Kultusminister {iber die Vergleichbarkeit der
Abschliisse von gegliedertem Schulwesen und Gesamtschule ab.>

Die in den Eckpunkten erhobene Forderung nach Vergleichbarkeit der Bildungs-
abschliisse wurde von Werner Remmers allerdings nicht in gleicher Weise mit-
getragen. Der Streit sei doch nur ein politischer Vorwand, erklérte er im Dezember
1979. Bei allen Schulen gébe es doch grofle Unterschiede. Aulerdem brauchten
die Schulen gewisse padagogische Spielrdume, um sich zu entwickeln. Mit mehr
Gelassenheit konne man zwar keine vollkommene Gerechtigkeit herstellen, aber
vielleicht den Schiilern gerecht werden. Angesichts stark schrumpfender Schiiler-
zahlen miissten die Lander jetzt vor allem flexible Schulkonzepte auflegen.

Im Maérz 1981 sorgte Remmers dann mit seinem Vorschlag fiir Wirbel, die
Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung ganz aufzulésen. Die Kommis-
sion mit threm groBen Apparat sei in Zeiten knapper Kassen iiberfliissig. Was
noch zwischen Bund und Léndern im Bildungsbereich zu koordinieren sei, konne
auch die Kultusministerkonferenz iibernehmen. Unter den Léndern gébe es schon
langer ein Unbehagen iiber die Kommission. Niedersachsen werde deshalb
demnéchst das entsprechende Verwaltungsabkommen iiber die Bund-Lander-
Kommission von 1970 kiindigen.*” Der Vorstof3 des niedersdchsischen Kultus-
ministers fithrte zwar zu Rascheln im Blatterwald und einer kleinen Anfrage der
SPD im Bundestag,*® scheiterte aber letztlich am Widerstand von SPD, GEW
und auch der Bundesregierung.*

Als die Verhandlungen der Kultusministerkonferenz iiber die gegenseitige
Anerkennung von Gesamtschulabschliissen an der starren Haltung der Lander
Bayern und Baden-Wiirttemberg zu scheitern drohten, stellte sich Remmers
im Februar 1982 sogar gegen seine Partei. Notfalls werde Niedersachsen eben
bilaterale Vereinbarungen mit den Landern treffen, die dazu bereit seien, erklérte
er. Damit wiirde zwar vom Prinzip der Einstimmigkeit in der Kultusminister-
konferenz abgewichen, aber er wolle den Streit um die Gesamtschule nicht auf
dem Riicken der Schiiler austragen.®

55 UiD-Dokumentation Nr. 40 vom 22. November 1979.

56 Vgl Interview mit Remmers in der Sozialen Ordnung vom 3. Dezember 1979.

57 Vgl. Die Welt vom 24. Mérz 1981.

58 Vgl. Stenogr. Bericht des Bundestages vom 1. April 1981, 9. Wahlperiode.

59 Vgl. Stuttgarter Zeitung vom 3. April 1981.

60 Vgl Stuttgarter Nachrichten vom 12. Februar 1982 und Frankfurter Rundschau vom 13. Fe-
bruar 1982.
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Wegen dieser AuBerungen wurde Remmers im CDU-Bundesvorstand am
18. Mérz 1982 erneut heftig kritisiert. Anton Pfeifer, der iiber die Verhandlungen
zur Anerkennung der Gesamtschulabschliisse referierte, nannte die AuBerung
von Remmers einem ,,Stofl in den Riicken der Lénder, in denen die CDU in
der Opposition ist”. Remmers wiirde damit eine Diskussion iiber den ,,Kultur-
foderalismus* auslosen, die die Union ,,gar nicht durchstehen kénne®. Auch
der hessische Oppositionsfiihrer Alfred Dregger meinte, die CDU/CSU solle
sich nicht dadurch schwéchen, dass ,,da jemand laut nachdenkt“. Die Linie der
Union in dieser Frage sei richtig und deswegen miissten auch Spitzenpolitiker
sich ,,auf der Unionslinie [...] bewegen.* Zwar schloss sich der Parteivorsitzende
Kohl der Haltung von Pfeifer an, allerdings musste er auch zugeben, dass die
Schulpolitik der Union im Moment ,total auseinanderlduft”. Die Grundein-
stellung der Partei in dieser Sache sei leider ,,wenig liberzeugend®. Er sei zwar
ein ,,leidenschaftlicher Foderalist so Kohl, aber dass die Kulturpolitik ,,von
Jahr zu Jahr immer dissonanter* werde, sei unertriglich.®!

SchlieBlich konnten Ende Mai 1982 doch noch die Verhandlungen in der
Kultusministerkonferenz abgeschlossen und eine Rahmenvereinbarung zur
Anerkennung der Gesamtschulzeugnisse vorgelegt werden.®?

Mit diesem Streit endete die Zeit von Werner Remmers als Kultusminister
in Niedersachsen. Bereits vor der Landtagswahl im Marz 1982 hatte er durch-
blicken lassen, dass er amtsmiide sei und gerne andere Aufgaben iibernehmen
wolle. In der Hoffnung, dem Parlament mehr Einfluss zu verschaffen und sei-
nen weitgespannten Interessen nachgehen zu kdnnen, iibernahm Remmers wie
geschildert ab 1982 das Amt des Fraktionsvorsitzenden.

Fazit

In einer Zeit bildungspolitischen Auseinandersetzungen war Werner Rem-
mers ein eher untypischer Kultusminister. Mit seiner auf Pragmatismus und
Gelassenheit ausgerichteten Bildungspolitik erwarb er sich beim politischen
Gegner Respekt, wihrend sie bei seinen Parteifreunden haufig zu Konflikten
fiihrte. Sein unkonventioneller Politikstil orientierte sich an den Erfahrungen
und Beobachtungen in seinem Wahlkreis und nicht an Parteiprogrammen. Er
hatte keine Schwierigkeiten damit, Kompromisse einzugehen, wenn die Ergeb-
nisse den Schulen und ihren Schiilern zugutekamen. Indem er sich gegen jede
politische Polarisierung in der Schulpolitik wandte, wollte er dazu beitragen,
die ideologisch aufgeladene Diskussion zu versachlichen.®® Dieser auf die Pra-

61 Protokoll der Bundesvorstandssitzung am 18. Mérz 1982, in: Helmut Kohl: Gelassenheit
und Zuversicht. Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands 1980—1983. Bearb. von Giinter
Buchstab (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 70). Diisseldorf 2018, S. 764 ff.

62 Vgl. Neue Osnabriicker Zeitung vom 4. Juni 1982.

63  Vgl. Broring/Schiipp: Werner Remmers zum 90. Geburtstag, S. 28 f.
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xis ausgerichtete Politikansatz machte ihn im Kreise der Kultuspolitiker von
CDU und CSU zu einem Aulenseiter. Zusammengefasst lautete sein Credo zur
Schulpolitik: ,,Schule muss in erster Linie fiir die Kinder gliicken, und nicht
fiir die Biirokraten, Technokraten, Ideologen oder Planer und auch nicht fiir
die Eltern.«*

64 Jutta Elies u.a. (Hg.): Mensch Remmers. Bilder und Spriiche eines Kultusministers. Hildes-
heim 1980 (ohne Paginierung).
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Schulpolitik in Hessen:
Ideologisches Experimentier- und politisches Schlachtfeld
in den 1970er Jahren

Nils Havemann

Bedeutung von Schulpolitik auf Linderebene

Nur wenige Bereiche reprasentieren den bundesdeutschen Foderalismus so stark
wie das Bildungswesen. Nach dem deutschen Grundgesetz sind die einst elf,
heute 16 Bundesldander weitgehend allein dafiir zustédndig. Zwar stellt die im
politischen Alltag gingige Formel, Bildungspolitik sei Landersache, die Ver-
héltnisse zu vereinfachend dar,! weil auch die Lander in diesem Hoheitsbereich
nicht vollkommen frei sind, sondern unter anderem die hoherrangigen Vor-
gaben des Grundgesetzes (insbes. Art. 6 Abs. 2 GG, Art. 7 Abs. 1 GG, Art. 12
Abs. 1 GG) zu beriicksichtigen haben.? Tatsache bleibt aber, dass es nur wenige
Themen gibt, in denen der politische Gestaltungsspielraum der Bundeslander
derart groB ist wie in der Bildungspolitik.

Wesentlicher Teil der Bildungspolitik ist die Schulpolitik, die nahezu jeden
Biirger — sei es als Schiiler, Eltern oder Lehrkraft — betrifft. Gerade weil sie
unmittelbar den Lebensbereich so vieler Menschen beriihrt, eroffnet sie den
Parteien auf Landesebene die Mdoglichkeit zur politischen Profilierung. Mehr
noch: Unterschiedliche Konzepte in der Schulpolitik sind immer auch Aus-
druck unterschiedlicher Menschenbilder,® anhand deren Parteien ihre funda-
mentale Ausrichtung leichter vermitteln konnen als auf komplexeren Feldern
wie beispielsweise der Finanzpolitik. Die Kehrseite der grolen Bedeutung der
Schulpolitik ist, dass sich etwaige Fehlentscheidungen auf diesem Gebiet kaum
verbergen lassen, weil Eltern, Schiiler und Lehrkréfte die Folgen handwerk-
lich schlecht gemachter Reformen unmittelbar zu spiiren bekommen. Das Ver-
drgerungspotenzial ist derart grof3, dass unpopuldre Weichenstellungen oder
offenkundige Versdaumnisse wahlentscheidend sein kdnnen.

1 Hierzu auch Anna Juliane Heinrich: Die sozialrdumliche Bildungslandschaft Campus Riitli
in Berlin-Neukolln. Begriindungen und Bedeutungen aus der Perspektive gestaltender Ak-
teure. Wiesbaden 2018, S. 34 f.

2 Michael Wrase: Bildungsrecht — wie die Verfassung unser Schulwesen (mit-) gestaltet, in:
Bundeszentrale fiir politische Bildung vom 4. Dezember 2013, https://www.bpb.de/gesell-
schaf/bildung/zukunf-bildung/174625/bildungsrechtwie-die-verfassung-unser-schulwesen-
mit-gestaltet?p=all (Abruf: 8. Mai 2022).

3 Vgl. Hartmut von Hentig: Menschenbilder in Bildung und Erziehung, in: Rolf Oerter (Hg.):
Menschenbilder in der modernen Gesellschaft. Konzeptionen des Menschen in Wissen-
schaft, Bildung, Kunst, Wirtschaft und Politik. Stuttgart 1999, S. 143-149.
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Exemplarisch fiir diesen herausragenden Stellenwert von Schulpolitik auf
Lianderebene ist Hessen. Die Entwicklungen und Entscheidungen, die ab den
spéaten 1960er Jahren auf diesem Gebiet getroffen wurden, waren geeignet, die
gesamte politische Tektonik des Bundeslandes nachhaltig zu verdndern.

Hessen als sozialdemokratische Hochburg

Hessen war in den 1960er Jahren fest in sozialdemokratischen Handen.* Die
Mehrheiten der SPD waren derart stabil, dass die Vorstellung, eine andere
Partei konnte irgendwann einmal die Landesregierung stellen, dem Reich der
Phantasie entsprungen zu sein schien. Nachdem sie bereits bei der ersten Land-
tagswahl im Dezember 1946 mit 42,7 Prozent der abgegebenen Stimmen die
mit Abstand stérkste Kraft geworden war, gelang es ihr bei den Urnengéngen
von 1962 und 1966, mit 50,8 Prozent und 51 Prozent sogar die absolute Mehr-
heit zu erringen. Allerdings machte sie davon erst 1966 Gebrauch. Zuvor hatte
sie mit dem Gesamtdeutschen Block/Bund der Heimatvertriebenen und Ent-
rechteten (BHE) koaliert.

Die Griinde fiir die Dominanz der SPD in Hessen waren vielfaltig. Als ,,Mit-
gliederpartei* besal} sie eine breite Basis, die auf jeder Ebene — den Bezirken,
Unterbezirken und Ortsvereinen — ein Eigenleben unabhéngig von den macht-
politischen Konjunkturen im Parteienwettbewerb fiihrte.> Durch diese ver-
gleichsweise feste organisatorische Verankerung konnten innerparteiliche
Konflikte ausgetragen werden, ohne die Mobilisierungsfahigkeit in der Aus-
einandersetzung mit dem politischen Gegner zu beeintrichtigen. Dies erwies
sich als enormer Vorteil in einem Bundesland, dessen Bevolkerung insgesamt
weder eindeutig dem liberal-konservativen noch dem sozialdemokratisch-
sozialistischen Lager zuneigte. Zwar gab es klassische Hochburgen der SPD,
die in den groferen Stadten und in Nordhessen zu verorten waren. Aber wie
wenig die Menschen ihre Entscheidung an der Urne von traditionellen Bin-
dungen abhingig machten, offenbarten die hessischen Ergebnisse der Kom-
munal- und Bundestagswahlen, in denen die sozialdemokratische Majoritét
nicht so komfortabel ausfiel wie bei den Wahlen zum Landtag. In einem sol-
chen Umfeld war eine Personlichkeit wie Georg-August Zinn, der ab 1950 das
Amt des Ministerprésidenten bekleidete, fiir die hessische SPD mit Gold nicht
aufzuwiegen. Er verfiigte liber die im politischen Geschift erforderliche Harte
und Durchsetzungskraft, ohne seine herzliche Art zu verlieren. Sie verschaffte

4 Hierzu und zum Folgenden grundsétzlich Wolfram Pyta/Nils Havemann: Alfred Dregger.
Zeitpolitiker der Wiedervereinigung und Anwalt des Parlamentarismus. Wien/Kdln 2023,
S.126-128.

5 Vgl hierzu und zum Folgenden auch Wolfgang Schroeder: Die hessische SPD zwischen
Regierung und Opposition, in: Ders. (Hg.): Parteien und Parteiensystem in Hessen: Vom
Vier- zum Fiinfparteiensystem? Wiesbaden 2008, S. 77-106.
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ihm in der Bevolkerung auch deshalb hohe Popularititswerte, weil sie mit dem
,,behdbig-ironisch gefarbten Dialekt eines Frankfurters“® einherging.

Im Vergleich zur hessischen SPD befand sich der Landesverband der CDU
in einem kiimmerlichen Zustand.” Dies lag nicht zuletzt daran, dass sie in
ihren Anfangen programmatisch von der SPD kaum zu unterscheiden war. Thr
,christlicher Sozialismus* motivierte sie Ende der 1940er Jahre zu einer engen
Zusammenarbeit mit den Sozialdemokraten und handelte ihr gleichzeitig hef-
tige Konflikte mit dem CDU-Bundesvorsitzenden Konrad Adenauer ein.® Als
sich die Ausrichtung der hessischen CDU schlieBlich ab 1952 unter Wilhelm
Fay dem wirtschafts- und sozialpolitischen Kurs der Bundespartei annéherte,’
sa} die SPD fest im Sattel und verfligte mit Zinn iiber eine Galionsfigur, die
sich als ebenso kompetenter wie volksnaher Landesvater in der Bevolkerung
groBer Beliebtheit erfreute. Uberdies erweckte es bisweilen den Eindruck, als
hitte sich die CDU-Fraktion im hessischen Landtag mit der Rolle der Opposi-
tion weitgehend abgefunden, obgleich schon damals rechnerisch eine biirger-
liche Mehrheit jenseits der SPD moglich gewesen wire. !

Die Hilflosigkeit der hessischen CDU &uferte sich unter anderem in Wahl-
kampfstrategien, die auf einen Grof3teil der Wihlerschaft anachronistisch
wirkten. Im Landtagswahlkampf von 1962 versuchten die Christdemokraten
beispielsweise mit einer Art ,,Rote-Socken-Kampagne®, antikommunistische
Angste zu schiiren. ,,Diese Wahl“, so meinte Fay, ,,wird dariiber entscheiden,
ob die nach unserer Ansicht {iberlebte sozialistische Landesregierung von Kraf-
ten abgeldst wird, die mit Schwung und neuen Ideen die Landespolitik in Hes-
sen gestalten werden. Vom Sozialismus, gleich in welcher Erscheinungsform,
ob in der des sogenannten freiheitlichen Sozialismus oder des demokratischen
Sozialismus oder des Sozialismus der produktiven Arbeit ist keine Antwort auf
die Herausforderung des Bolschewismus, der uns die Freiheit nehmen will, zu
erwarten.”!! Mit solchen Parolen vermochte Adenauer in den 1950er Jahren
auf Bundesebene die SPD an den Rand zu dringen: In Hessen hingegen, wo

Ermnst Glaeser: Kopfe und Profile. Ziirich u.a. 1952, S. 172.
Hierzu und zum Folgenden Pyta/Havemann: Alfred Dregger, S. 127-133.
Vgl. Josef Schmid: Die CDU. Organisationsstrukturen, Politiken und Funktionsweisen einer
Partei im Foderalismus. Opladen 1990, S. 95; Rudolf Uertz: Christentum und Sozialismus
in der frithen CDU. Grundlagen und Wirkungen der christlich-sozialen Ideen in der Union
1945-1949. Stuttgart 1981; Eike Hennig: ,,Ohne Zellenleiter und Blockwart*: Die Staats-
griindung des Landes Hessen (1945-1954), in: Michael Th. Greven/Hans-Gerd Schumann
(Hg.): 40 Jahre Hessische Verfassung — 40 Jahre Politik in Hessen. Wiesbaden 1989, S. 47—
70, hier 66.
9 Arijana Neumann: Parteiensystem und Wéhlermilieus in Hessen, in: Wolfgang Schoeder/
dies. (Hg.): Politik und Regieren in Hessen. Wiesbaden 2016, S.229-247, hier 233.
10 Vgl. dies./Josef Schmid: Die Hessen-CDU: Kampfverband und Regierungspartei, in:
Schroeder (Hg.): Parteien und Parteiensystem, S. 107—141, hier 109.
11  Fay: Wahlprogramm fiir die Landtagswahl 1962, in: Archiv fiir Christliche Demokratische
Politik (ACDP), 01-824-229/3.
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die Bevolkerung der sozialdemokratisch gefiihrten Landesregierung Anfang der
1960er Jahre mehrheitlich eine gute Arbeit attestierte, konnte die CDU damit
keine neuen Anhénger gewinnen. Folglich fiel ihr Ergebnis bei der Landtags-
wahl 1962 mit 28,8 Prozent ziemlich deprimierend aus.

Hessen als bundespolitische Avantgarde in der Schulpolitik

Unter diesen Voraussetzungen stellte es sich fiir die hessische CDU als Gliicks-
fall heraus, dass in den 1960er Jahren Bildung zu einem zentralen Thema in
der gesamten Bundesrepublik wurde. Die Diskussionen iiber die ,,deutsche
Bildungskatastrophe® wurden insbesondere durch das gleichnamige Buch von
Georg Picht aus dem Jahr 1964 befeuert.'? Die Forderung nach einer ,,Bildungs-
expansion schien damals umso berechtigter zu sein, als sie nicht nur den
Anspriichen eines wirtschaftlich prosperierenden Industrielandes nach dem
Ende der Wiederaufbauphase entsprach, sondern auch perfekt zum Ziel einer
weiteren Demokratisierung der Gesellschaft passte.!> Wahrend der Studenten-
revolte, die sich 1967/1968 an marxistischen Emanzipationstheorien erfreute,
stieBen Ideen fiir umfassende Reformen bei einem Teil der Wihlerschaft auf
grof3e Begeisterung. Sie ndhrten Hoffnungen auf einen ,,Aufstieg durch Bil-
dung®, den sich die Sozialdemokratie in den frithen 1960er Jahren auf ihre
Fahnen geschrieben hatte.'* Von dieser Warte aus war es konsequent, dass die
sozialliberale Koalition auf Bundesebene ab 1969 einen Schwerpunkt ihrer
Politik auf die Bildung legte und sich zum Ziel setzte, die Zahl der jungen
Menschen, die ein Hochschulstudium absolvieren, drastisch zu erhéhen. Die-
ses Ziel wurde erreicht: Lag die Zahl der Studierenden in der Bundesrepublik
Deutschland Anfang der 1970er noch bei rund 385.000, so wuchs sie im fol-
genden Jahrzehnt auf circa 972.000."

Hessen gehdrte in den friihen 1960er Jahren zu den Bundesléndern, in denen
der Reformbedarf vergleichsweise gering zu sein schien. Unter der regieren-
den SPD waren — teilweise mit Zustimmung der Opposition — frithzeitig einige
Gesetze in Kraft getreten, die es zum Vorreiter in der gesamten Bundesrepublik

12 Zu Inhalt und Rezeption dieses Buches vgl. u.a. Torsten Gass-Bolm: Das Gymnasium
1945-1980. Bildungsreform und gesellschaftlicher Wandel in Westdeutschland. Gottingen
2005, S.192-194.

13 Hierzu Andreas Hadjar/Rolf Becker: Erwartete und unerwartete Folgen der Bildungs-
expansion in Deutschland, in: Rolf Becker (Hg.): Lehrbuch der Bildungssoziologie. 3. Aufl.
Wiesbaden 2017, S.211-232.

14 Vgl. Hans Werner Fuchs/Lutz R. Reuter: Bildungspolitik in Deutschland. Entwicklungen,
Probleme, Reformbedarf. Opladen 2000, S. 29.

15 Vgl Statista: Anzahl der Studenten an Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland in
den Wintersemestern von 1947/48 bis 1989/90, https://de.statista.com/statistik/daten/stu-
die/1113491/umfrage/anzahl-der-studenten-an-deutschen-hochschulen/ (Abruf: 4. Februar
2023).
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machten. Hierzu zéhlte das 1958 vom hessischen Landtag verabschiedete Lehrer-
bildungsgesetz, das die Befahigung zum Lehramt fiir alle Schulstufen — &hnlich
wie in Bayern — von einem Studium abhingig machte.!® Scharfe landespolitische
Kontroversen begleiteten hingegen den Aufbau voll ausgebauter Mittelpunkt-
schulen, welche die kleinen Volks- und Zwergschulen auf dem Land ersetzten und
das Bildungsgefille zwischen Stadt und Land tiberwinden sollten.!” Aus Sicht
der oppositionellen CDU war die Starkung der Mittelpunktschulen zumindest
zweischneidig: Sie erkannte darin eine erhebliche Schwichung der traditionel-
len Dorfkultur und befiirchtete, dass diese Zentralisierung die Entstehung einer
sozialistischen Einheitsschule nach dstlichem Muster begiinstigen konnte.'8

Dabei erwies sich das Mittelpunktschulprojekt in der Praxis insgesamt als
Erfolgsmodell, weil es zum Abbau der Bildungsdivergenzen zwischen Stadt
und Land beitrug. In dieses Konzept fiigten sich die sukzessive Einfiihrung des
neunten Pflichtschuljahres bis 1966 und der Ausbau des Zweiten Bildungsweges
nahtlos ein. Die fiinf zwischen 1959 und 1964 gegriindeten Hessenkollegs, an
denen Schiiler mit abgeschlossener Berufsausbildung das Abitur oder die Fach-
hochschulreife erwerben konnten, férderten die Durchlissigkeit innerhalb des
Schulsystems. All diese MaBnahmen zeitigten erstaunliche Zahlen, mit denen
Hessen hinsichtlich der Abiturientenquote zum Spitzenreiter unter den bundes-
deutschen Fliachenldndern avancierte: 1966 erlangte fast jeder zehnte Schiiler
in diesem Bundesland die Hochschulreife. Und die Zahl der Studierenden an
den vier hessischen Universitdten kletterte von 1950 bis 1970 von rund 11.000
auf circa 36.000.

Die Gesamtschule im Zentrum des schulpolitischen Kulturkampfes

Die Wogen, die der Streit um das Mittelpunktschulprojekt aufwarf, glatteten
sich aufgrund des kaum zu leugnenden Erfolges vergleichsweise rasch. Dafiir
geriet Ende der 1960er Jahre in Hessen die Gesamtschule zum Kernpunkt des
Konflikts zwischen sozialdemokratischer Regierung und christdemokratischer
Opposition. Thre Einfiihrung war die Konsequenz aus der Kritik, die sich am
gegliederten Schulsystem der Bundesrepublik entziindet hatte. Als Argument
dienten unter anderem positive Erfahrungen mit der Gesamtschule im Aus-
land, vor allem in England und Schweden.” Die Forderungen nach einer Ver-

16 Vgl. Anne Rohstock: Von der ,,Ordinarienuniversitdt* zur ,,Revolutionszentrale*? Hoch-
schulreform und Hochschulrevolte in Bayern und Hessen 1957—-1976. Miinchen 2010, S. 29.

17 Vgl. Andreas Galonska: Landesparteiensysteme im Foderalismus. Rheinland-Pfalz und
Hessen 1945-1996. Wiesbaden 1999, S. 196f.

18 Hierzu und zum Folgenden Walter Miihlhausen: Georg August Zinn — Baumeister des mo-
dernen Hessen. Wiesbaden 2016, S. 13 f.

19 Vgl Silvia-Iris Liibke: Schule ohne Noten. Lernberichte in der Praxis der Laborschule.
Opladen 1996, S. 60.
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anderung der Struktur des Schulsystems gingen mit Zweifeln an den traditionel-
len Unterrichtsprinzipien, Methoden, Bildungszielen und Inhalten einher. Die
Reformwiinsche wurden unter den ebenso wohlklingenden wie mehrdeutigen
Schlagwortern wie ,,Modernisierung®, ,,Demokratisierung, ,,soziale Gerechtig-
keit“, ,,Chancengleichheit” und ,,Integration benachteiligter Gruppen® propa-
giert.? In Berlin trieb die SPD bereits nach dem Erfolg bei den Abgeordneten-
hauswahlen von 1963 entsprechende Planungen voran, so dass dort 1968 mit
der Walter-Gropius-Schule die erste Gesamtschule der Bundesrepublik ihren
Betrieb aufnahm.?! Der Deutsche Bildungsrat forderte 1969, das Gesamtschul-
konzept in der Praxis zu testen und entsprechende Versuche wissenschaftlich zu
begleiten.?> Die Kultusminister-Konferenz erkldrte 1972, nach zehn Versuchs-
jahren entscheiden zu wollen, ob die Gesamtschule das bessere Konzept sei.??

Bekanntlich war Hessen nicht das einzige Bundesland, in dem um die
Gesamtschule erbittert gestritten wurde. Ein Hohepunkt dieses Konfliktes war
1978 der Versuch der SPD/FDP-Landesregierung in Nordrhein-Westfalen, die
kooperative Gesamtschule flichendeckend einzufiihren. Die oppositionelle
CDU verbiindete sich mit Lehrer- und Elternorganisationen und erfuhr dabei die
Unterstiitzung von Kirchen und konfessionellen Interessenverbédnden, die alle-
samt die Gesamtschule als ein Mittel zur Einfithrung des Sozialismus durch die
Hintertiir ablehnten.?* Im Zuge von GroBkundgebungen und Flugblattaktionen
erfuhr die Initiative ,,Stoppt das Schulchaos* enormen Auftrieb und sammelte
1978 innerhalb von zwei Wochen fast vier Millionen Unterschriften gegen die
kooperative Gesamtschule — weitaus mehr als die 20 Prozent, die fiir ein Volks-
begehren erforderlich waren.?

So grof} die Graben auch waren, die der Kampf um die Gesamtschule in
Nordrhein-Westfalen aufriss: In Hessen entwickelte sich diese Schlacht derart
intensiv, dass sie dort — im Gegensatz zum nordwestlichen Nachbarn — sogar
die politische Vorherrschaft der Sozialdemokraten schwer erschiitterte. Grund
dafiir waren nicht zuletzt die politischen Protagonisten, die stellvertretend fiir
die unterschiedlichen Richtungen in der Schulpolitik standen. Die Gesamt-

20 Zu Sprache und Begriffen im Streit um die Gesamtschule vgl. Linda Yoksulabakan:
,,Gesamtschule wird beste Schule* oder doch ,,Schulabwracker am Werk“? Eine diskurs-
linguistische Analyse der Debatte um Gymnasium versus Gesamtschule. Miinchen 2018.

21 Monika Mattes: Das Projekt Ganztagsschule. Aufbriiche, Reformen und Krisen in der
Bundesrepublik Deutschland (1955-1982). K6ln/Weimar/Wien 2015, S. 194-203.

22 Vgl. hierzu Klaus Jirgen Tillmann: Strukturen und Strukturreform im Schulsystem: Die
bildungspolitische Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland (unter besonderer
Beriicksichtigung der Gesamtschule), in: Ulrich Steffens/Hartmut Ditton (Hg.): Makro-
organisatorische Vorstrukturierungen der Schulgestaltung. Grundlagen der Qualitét von
Schule 5. Bielefeld 2022, S. 85-104, hier 88 f.

23 Fuchs/Reuter: Bildungspolitik in Deutschland, S. 51.

24 Hierzu grundlegend Benjamin Seifert: Reformoptimismus und Biirgerwut. Das Volks-
begehren gegen die ,,kooperative Schule* in Nordrhein-Westfalen. Stuttgart 2013.

25 Vgl. Hans-Ulrich Grunder: Schulreform und Reformschule. Bad Heilbrunn 2014, S. 131.
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schule in Hessen wurde vor allem vom Kultusminister Ludwig von Friede-
burg vorangetrieben, der 1969 vom hessischen Ministerprasidenten Albert Oss-
wald in dieses Amt berufen wurde. Friedeburg wuchs in einer Familie mit
nationalsozialistischen Uberzeugungen auf.?® Sein Vater war Kommandieren-
der Admiral der deutschen Unterseeboote. Der Sohn wurde im Krieg jiingster
U-Bootkommandant. Nach der deutschen Kapitulation landete er auf Umwegen
in einem Studium der Psychologie und begann auf diesem Gebiet seine Kar-
riere, die ihn schlielich in das Institut fiir Sozialforschung in Frankfurt am
Main fithrte. Um die Frage, wie Friedeburg liberhaupt Kultusminister werden
konnte, ranken sich viele Geriichte. Eines besagt, dass Ministerprasident Oss-
wald den in Frankfurt lehrenden Psychoanalytiker Alexander Mitscherlich um
Rat gefragt habe und erst durch ihn auf Friedeburg gekommen sei. Unabhéngig
vom Wahrheitsgehalt dieses Geriichtes: Der Ruf ins hessische Kabinett kam
allem Anschein nach selbst fiir Friedeburg {iberraschend.

Die Wochenzeitung ,,Die Zeit™ beschrieb ihn als einen Mann, der ,,auf die
Rationalisierbarkeit eines radikalliberalen Sozialismus gesetzt* habe.?”” Gemeint
war damit, dass er durch die Renaissance marxistischer Theorien, die mit der
,,08er-Bewegung™ einherging, wichtige Anregungen fiir seine Bildungspolitik
erhielt. Allerdings zeigte er sich erschrocken {iber den zum Teil zerstdrerischen
,Irrationalismus chaotischer Pseudo-Marxisten, denen die Universitét nichts
anderes* war ,,als eine geeignete Ausgangsbasis fiir eine utopische Revolu-
tion®. Friedeburg, so heillt es weiter, habe stets ,,an die Machbarkeit des Ver-
niinftigen* geglaubt.

An der Frage, ob die von ihm forcierten Reformen tatsichlich ,,verniinftig*
waren, entzlindete sich ein fast zwei Jahrzehnte langer Kulturkampf. Unter von
Friedeburg als Kultusminister beschloss die hessische Landesregierung, die
fiinfte und sechste Klasse in schulformiibergreifende Forderstufen umzuwandeln
und weiterfilhrende Schulen zu Gesamtschulen umzuformen.”® Damit einher
gingen die Neufassung der Lehrplaninhalte in Deutsch und die Abschaffung
des Geschichtsunterrichts zu Gunsten eines neuen Fachs Gesellschaftslehre,
wobei die inhaltlichen Vorgaben fiir diese beiden Féacher nicht mehr einem
traditionellen Bildungskanon folgten, sondern emanzipatorischen und gesell-

26 Eine wissenschaftliche Biografie iiber von Friedeburg ist ein Desiderat. Die folgenden In-
formationen stammen im Wesentlichen aus dem Uberblicksartikel von Claudia Baumgart:
Ludwig von Friedeburg. Vom U-Bootkommandanten zum Soziologen. Ein Mann mit vie-
len Talenten, in: UniReport 6/2001, S. 14, https://publikationen.ub.uni-frankfurt.de/opus4/
frontdoor/deliver/index/docld/1245/file/UR601 _14.pdf (Abruf: 11. Mai 2022), sowie aus
dem Artikel: Selbst gezahlt, in: Der Spiegel vom 26. Oktober 1969.

27 Dieses und die folgenden Zitate von Rudolf Walter Leonhardt: Siindenbock fiir Genossen
und Gegner, in: Die Zeit vom 8. Februar 1974.

28 Vgl. hierzu u.a. Rohstock: Von der ,,Ordinarienuniversitit” zur ,,Revolutionszentrale?,
S.318f.
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schaftskritischen Sozialisations- und Kommunikationstheorien gehorchten.?
Damit verbunden war der Anspruch, die Unterrichtsinhalte in einen modernen
gesellschaftlichen Zusammenhang zu stellen, der einer demokratischen und
offenen Gesellschaft angemessen sei. Die Befiirworter feierten das Projekt als
einen ,,Beitrag zur Demokratisierung des Schulwesens und zur Durchsetzung
der Chancengleichheit®, ohne allerdings gesicherte Erkenntnisse dariiber zu
haben, ob diese hehren Ziele damit tatsédchlich verwirklicht werden konnten.*

Kritik der hessischen CDU an der Schulpolitik

Die Reformen 16sten in Hessen einen Sturm der Entriistung aus. Von Friede-
burg trieb die Einrichtung neuer Forderstufen und Gesamtschulen oft gegen den
erbitterten Widerstand der betroffenen Schulen und Eltern voran. Seine Schul-
politik polarisierte derartig, dass der spatere Ministerprasident Roland Koch
(CDU) meinte: ,,Ludwig von Friedeburg hat der CDU Hessen wahrscheinlich
mehr neue Mitglieder zugefiihrt als jeder andere. !

Dass die hessische CDU die unzufriedenen Wahler aufsammeln konnte, lag
vor allem an Alfred Dregger, dem damaligen Vorsitzenden der hessischen CDU.
Dregger war ein kantiger, rhetorisch duBerst begabter Politiker, der die offene
Flanke, welche die hessische SPD mit ihrer Bildungspolitik bot, sofort erkannte
und ein Gesamtkonzept entwarf, mit dem die sozialdemokratische Herrschaft
in Hessen gebrochen werden sollte. Allerdings wére es viel zu kurz gegriffen,
in der Reaktion auf die sozialdemokratische Bildungspolitik lediglich ein wahl-
taktisches Mandver im Kampf um parlamentarische Mehrheiten zu erblicken.
Vielmehr erkannte der glithende Antikommunist Dregger in den Reformen den
plumpen Versuch, schon den Nachwuchs mit sozialistischen Ideen zu infiltrieren.
Er war sich einig mit filhrenden K6pfen der bundesdeutschen Industrie, die
der SPD vorwarfen, iiber diese ,,emanzipatorischen” Unterrichtsinhalte ,,die
Jugend den mancherorts noch guten Einfliissen der Eltern zu entziehen* und
durch antikapitalistische Hetze ,,neue Jahrginge als Linkswéhler* produzieren
zu wollen.* Dregger bezeichnete es in diesem Zusammenhang als die ,,groBte
Gefahr®, dass revolutiondr gesinnte Kréfte an den Schulen ,,alle Schwichen
unserer marktwirtschaftlichen Ordnung dazu benutzen, um sie zum Vorwand
der Systemveranderung zu nehmen*.*

29 Hierzu u.a. Neumann/Schmid: Die Hessen-CDU, S. 111.

30 Johannes Knewitz: Bildung! Aber welche? Bundesdeutsche Bildungskonzeptionen im Zeit-
alter der Bildungseuphorie (1963—1973) und ihr politischer Niederschlag am Beispiel von
Bayern und Hessen. Gottingen 2019, S. 305.

31 Zit. nach Neumann/Schmid: Die Hessen-CDU, S. 111.

32 Quandt am 20. Dezember 1972 an Dregger, in: ACDP 01-347-201.

33 Dieses und die folgenden Zitate aus Dregger am 10. Januar 1973 an Quandt, ebd.
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Die ,,Chancengleichheit*, mit der die Einfiihrung der Gesamtschule in Hessen
oft begriindet wurde, hielt Dregger fiir eine Mogelpackung. Der verheiBungs-
volle und dadurch scheinbar konsensfahige Begriff kaschierte aus seiner Sicht
nur mithsam den Versuch, das Leistungsprinzip zur Verwirklichung jener Utopie
abzuschaffen, die sich Marxisten in ihren schonsten Trdumen ausmalten: War es
erst einmal ausgehebelt, wiirden allméhlich jene Strukturen verschwinden, die
unterschiedliche Klassen, Besitzverhiltnisse und Privilegien erzeugt hétten.3
Dabei lag es Dregger fern, das angebliche Klassensystem in kapitalistischen
Gesellschaften zu zementieren. Vielmehr sollte das Leistungsprinzip es jedem
Individuum ermdglichen, unabhédngig von seiner sozialen Herkunft wirtschaft-
lich und gesellschaftlich aufzusteigen. Wie ihm der Blick auf die wirtschaftlich
armseligen Verhiltnisse in sozialistisch regierten Landern verdeutlichte, lie-
Ben sich technischer Fortschritt und materieller Wohlstand nicht maximieren,
wenn Talente aufgrund fehlender Anreize vergeudet wiirden. Daraus erwuchs
fiir ihn als logische Konsequenz, im Bildungssystem anstatt fiir eine Nivellie-
rung von Noten und Abschliissen fiir ein hohes Maf} an Durchléssigkeit sorgen
zu miissen, damit jeder Lernende entsprechend seinen Begabungen im Sinne
der ,,Chancengerechtigkeit® die richtige Férderung erfuhr.

Folgerichtig verschloss sich die hessische CDU nicht grundsétzlich den Refor-
men und zeigte sich selbst beim Thema Gesamtschule insofern gespriachsbereit,
als sie sich eine ,,kooperative™ Variante durchaus vorstellen konnte. Die drei
weiterfithrenden Schultypen sollten, wo immer dies moglich war, ,,raumlich und
organisatorisch* enger zusammengefiihrt werden: rdumlich durch den Bau von
Schulzentren, in denen die verschiedenen Formen zu Nachbarn wurden, und
organisatorisch durch eine Gesamtleitung, die ihre Kooperation gewéhrleistete.
Diese enge Zusammenarbeit sollte den Schiilern den Ubergang zu den ihnen
gemifBen Bildungsformen erleichtern. Selbst eine ,,integrierte Gesamtschule®
lehnte die hessische CDU damals nicht grundsatzlich ab, aber sie wollte zunéchst
einmal die angekiindigten ,,Schulversuche* abwarten und ,,Erfahrungen® mit
diesem génzlich neuen Schultyp sammeln, bevor sie ihre flichendeckende Ein-
flihrung beflirworten konnte. Sie bezeichnete es als ,,gefdhrlich®, diese Frage
,ideologisch, berufsstindisch oder aus sonstigen bildungs- und erziehungs-
fremden Aspekten zu beurteilen®.*

Zur Kritik an den ideologischen Zielen der sozialdemokratischen Schulpolitik
kam der Verdruss iiber die hektische Umsetzung. Nach Dreggers Uberzeugung
waren die Neuerungen bereits Mitte der 1970er Jahre grof3tenteils auch deshalb
krachend gescheitert, weil bei der Realisierung der utopischen Entwiirfe von

34 Vgl. hierzu Wulf Hopf: Bildungsexpansion und der Wandel des Regimes sozialer Selek-
tion, in: Ullrich Bauer u. a. (Hg.): Expansive Bildungspolitik — Expansive Bildung? Wies-
baden 2014, S. 217-242, hier 219.

35 Dregger u.a.: Referat Kassel (ohne Datum), in: ACDP 01-347-147/2.
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nantiautoritiren“ Schulen und ,,selbstbildenden Schiilern, die ohne ,,Leistungs-
druck® lernen sollten, eine tiefe ,,Vertrauenskrise zwischen hessischen Eltern und
Staat™ erzeugt worden sei.*® Die sozialdemokratisch gefiihrte Landesregierung
habe sich ,,mit sozialistischen Rahmenrichtlinien* aufgehalten und dabei ,,liber-
all neue Experimente” angefangen.’” Die Menschen seien es aber ,,satt, jeden
Tag neue Reformversprechen zu horen, bevor die alten befriedigend erfiillt™ wor-
den seien. Die Schule sei kein chemisches Labor, in dem Versuche misslingen
diirften. Es gehe um junge Menschen, ,,die nur eine Schulzeit* hitten und nun
unter Unterrichtsausfall vor allem in den naturwissenschaftlichen Fachern bei
gleichzeitig hoher Arbeitslosigkeit unter Lehrern zu leiden hétten. Und das Geld
reiche ,,vorn und hinten nicht, um die praktischen Probleme des Schulwesens
anzugehen®. Gerade wegen der schulpolitischen Sprunghaftigkeit und der damit
verbundenen Verunsicherung von Eltern und Schiilern beabsichtigte Dreg-
ger fiir den Fall seiner Wahl zum Ministerprasidenten, die vielen gegriindeten
Gesamtschulen nicht sofort wieder einzustampfen, sondern sie ,,in einer Phase
der Beruhigung und Vernunft® zu leiten: ,,Es geht um eine ruhige Entwicklung
fiir die Schulversuche, die wissenschaftliche Begleitung, die Herbeifiithrung
von Vergleichbarkeit mit anderen Schulen und vor allem darum, nicht jeden
Tag neue Gesamtschulen zu errichten, bevor sich die alten bewahrt haben.*

Landespolitische Folgen und Ende des hessischen Schulkampfes

Die Folgen des hessischen Schulkampfes fiir die politische Statik des Bundes-
landes waren enorm. Die hessische CDU legte bei den beiden Landtagswahlen
1970 und 1974 um insgesamt 20,9 Prozentpunkte zu. Sie avancierte dadurch zur
stirksten politischen Kraft in Hessen und wurde nur dadurch von der Ubernahme
der politischen Macht abgehalten, dass die FDP weiterhin mit der SPD koalierte,
die im gleichen Zeitraum rund 8 Prozentpunkte verlor. Friedeburg wurde 1974
nicht mehr als Kultusminister in die hessische Landesregierung berufen. Sein
Nachfolger Hans Krollmann nahm nach den dramatischen Verlusten der SPD
in der Landtagswahl 1974 Teile der Reformen wieder zuriick. Friedeburg kehrte
auf seine wissenschaftliche Stelle im Institut fiir Sozialforschung zurtick.
Diese Entwicklung vermochte aber den Unmut der Elternschaft in Hes-
sen nicht sonderlich zu mildern. Zu dem Groll dariiber, dass die Kinder nach
dem Eindruck vieler zu schulpolitischen Versuchskaninchen geworden waren,
gesellte sich die Frustration iiber die mangelhafte finanzielle Ausstattung. Der
Arger dariiber kulminierte 1981 in dem sogenannten Boykott von Eschenstruth,
mit dem die dortigen Eltern gegen das personelle Chaos an den hessischen

36 Dregger am 28. Juli 1978 an Bahr, in: ACDP 01-347-098/2.
37 Dieses und die folgenden Zitate aus Spots Dr. Dregger fiir Hessischen Rundfunk zur Bundes-
tagswahl 1976, in: ACDP 01-347-202.
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Schulen protestierten.*® Fluktuation und Personalmangel waren an einigen
Schulen derart grof3, dass manche Kinder angeblich nicht einmal wussten, wie
ihre Lehrer hieflen.

Was die Gesamtschulen anbelangte, so erfolgte 1982 die bei ihrer Einfiihrung
versprochene Evaluierung.*® Wie nicht anders zu erwarten war, blieb die Be-
wertung hochst strittig. Wahrend die Fachleute, die der SPD zuneigten, die
Versuche als grandiosen Erfolg bezeichneten, erklédrten die Experten der Union
das Experiment zu einem katastrophalen Fehlschlag. Dennoch vereinbarte die
Kultusministerkonferenz am 28. Mai 1982 eine Rahmenvereinbarung fiir die
gegenseitige Anerkennung von Abschliissen an integrierten Gesamtschulen,
wobei diesem Beschluss scharfe Kontroversen vorausgegangen waren.*’ Damit
waren Gesamtschulabschliisse auch in Bundesldndern wie Bayern giiltig, die
das Modell Gesamtschule nicht fortfiihrten.

1987 iibernahm schlieBlich die CDU gemeinsam mit der FDP erstmals die
Regierungsverantwortung in Hessen und begann als eine der ersten Amts-
handlungen unter dem neuen hessischen Kultusminister Christean Wagner mit
der Teilriickabwicklung der Schulreformen.*! ,,Der Spiegel*“ schrieb damals in
seiner gewohnt spottischen Art, dass er damit wohl dem ,,Klassenkampf* in den
Klassenzimmern Einhalt gebieten wolle. Wagner wolle mit seiner Reform der
Reformen, die er als ,,Schulfreiheitsgesetz bezeichnete, suggerieren, dass von
nun an wieder die Eltern dariiber bestimmen koénnten, auf welche Schule ihre
Kinder gehen. Zwar wurde das dreigliedrige Schulsystem wieder gestérkt, aber
die von der SPD eingefiihrte obligatorische Forderstufe, die Eltern und Schii-
lern Wahlfreiheit bis nach dem sechsten Schuljahr belie3, wurde abgeschaftt.
Also musste nach Klasse vier wieder die wegweisende Entscheidung dartiber
fallen, auf welche Schule das Kind kam. Dies war aber insofern verkraftbar,
als das Schulsystem durchléssig blieb. Die Entscheidung fiir Real- oder Haupt-
schule musste also nicht gleichbedeutend mit dem Verzicht auf das Abitur sein,
das immer noch nachgeholt werden konnte. Vom Stundenplan strich Wagner
auch die umstrittene Gesellschaftslehre, die nach Ansicht der hessischen CDU
in besonders schamloser Form dazu missbraucht worden war, den Schiilern
sozialistische Vorstellungen zu vermitteln.

38 Schlimmes Ding, in: Der Spiegel vom 28. Juni 1981.

39 Vgl Helmut Fend: Gesamtschule im Vergleich. Bilanz der Ergebnisse des Gesamtschul-
versuchs. Weinheim/Basel 1982. Hierzu auch Werner W. Wittmann: Evaluationsforschung.
Aufgaben, Probleme und Anwendungen. Berlin u.a. 1985, S. 129-131; Désirée Donzallaz
Schnyder: Qualitét der Schule — ein Reformprogramm. Eine historische Analyse des Kon-
zepts Qualitdt der Schule seit der grolen deutschen Bildungsreform. Norderstedt 2017,
S.392ff.

40 Vgl hierzu im Detail Albin Dannhéuser: Bildung fiir eine humane Welt. Zur Ideen- und
Wirkungsgeschichte des BLLV. Bad Heilbrunn 2020, S. 181 ff.

41 Hierzu und zum Folgenden: Das Auge des Herrn, in: Der Spiegel vom 22. November 1987;
erginzend: Harter Knochen, in: Der Spiegel vom 22. Mai 1988.
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Verlierer des gesamten Konflikts um die Gesamtschule war nicht nur die SPD,
deren Schulpolitik wesentlich dazu beitrug, dass ihre scheinbar uneinnehmbare
landespolitische Festung geschleift wurde. Nicht minder litt eine Generation von
Eltern und Kindern unter diesen Auseinandersetzungen — vor allem dann, wenn
sie wihrend der Schulzeit von Hessen in ein anderes Bundesland zogen und sich
dort oft vollkommen anderen schulpolitischen Gegebenheiten und Lehrinhalten
anzupassen hatten. Fiir sie erwiesen sich der bildungspolitische Foderalismus
und der damit verbundene schulpolitische Flickenteppich nicht als Segen.
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Die Auseinandersetzung um Religionsunterricht
und Lebensgestaltung — Ethik — Religionskunde (LER)
in Brandenburg

Stefan Marx

Die Auseinandersetzung um die Einfithrung des Schulfaches ,,Lebensgestaltung—
Ethik—Religionskunde (LER) im Land Brandenburg und damit verbunden die
Frage nach der Stellung des Religionsunterrichts ist ein gesellschafts- und ver-
fassungspolitischer Streit, der nicht nur mehr als ein Jahrzehnt die Landespolitik
in Brandenburg beschiftigt, sondern weit iiber die Grenzen dieses Bundes-
landes hinaus hohe Wellen schligt, begleitet von viel Kulturkampfrhetorik.'
Das LER-Problem ist eben nicht, wie Richard Schrdder unterstreicht, ,,blof3
ein Ubergangsproblem des Ostens auf dem miihseligen Weg in westliche Ver-
hiltnisse, vielleicht gar bloB eine Trotzreaktion gegen westlichen Anpassungs-
druck*? Auch geht es hier um weit mehr als einen schulpolitischen Streit. In
dieser Auseinandersetzung stehen vielmehr Grundfragen des Verhéltnisses von
Staat und Kirche in Deutschland zur Diskussion.

Beginnend mit einer kurzen Darstellung der bildungspolitischen Reform-
debatte in der Wendezeit 1989/90, die dem Streit um LER vorausgeht, wird
der Konflikt zwischen der Brandenburgischen Landesregierung und der SPD-
Mehrheitsfraktion im Landtag auf der einen Seite und den christlichen Kir-
chen sowie der CDU-Opposition auf der anderen Seite untersucht. Uber einen
Zeitraum von mehr als 13 Jahren erstreckt sich diese Auseinandersetzung, die
im Herbst 1990 ihren Anfang nimmt, als SPD, FDP und Biindnis 90 in ihrer
Koalitionsvereinbarung beschlieBen, ein integriertes Unterrichtsfach LER als
verpflichtendes Schulfach fiir alle Schiilerinnen und Schiiler einzufiihren, nicht
jedoch den traditionellen konfessionellen Religionsunterricht. Als zu Beginn
des Jahres 2004 das Bundesverfassungsgericht letzte Klagen einzelner Eltern
gegen die Einfithrung des Schulfaches LER abweist, findet dieser Streit sei-
nen Abschluss.

1 Grundlegende Darstellungen zur Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht
im Bundesland Brandenburg sind Kai Oliver Thielking: Die Kirche als politischer Akteur.
Kirchlicher Einfluss auf die Schul- und Bildungspolitik in Deutschland. Baden-Baden 2005,
S.229-313; Nils Ole Oermann/Johannes Zachhuber: Einigkeit und Recht und Werte. Der
Verfassungsstreit um das Schulfach LER in der 6ffentlichen und wissenschaftlichen Dis-
kussion. Vorwort von Richard Schrdoder (Religion — Staat — Kultur. Interdisziplindre Stu-
dien aus der Humboldt-Universitét zu Berlin 1). Miinster 2001, S. 23—-110.

2 Oermann/Zachhuber: Einigkeit und Recht und Werte, S. 5.
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Das Verhdltnis zwischen Staat und Kirche im geteilten Deutschland

Das Verhiltnis zwischen Staat und Kirche entwickelt sich nach 1945/49 im
geteilten Deutschland grundlegend verschieden.’ In der Bundesrepublik ist
diese Beziehung durch eine partnerschaftliche Kooperation gekennzeichnet.
Die Zusammenarbeit wird in Staatskirchenvertridgen rechtlich geregelt. Die
herausgehobene Stellung der Kirchen im Bildungswesen wird im Grundgesetz
durch Artikel 7 Absatz 3 unterstrichen: Der Religionsunterricht ist ordentliches
Lehrfach an 6ffentlichen Schulen. Dies alles tragt dazu bei, dass in der Bundes-
republik in den 40 Jahren der staatlichen Teilung volkskirchliche Strukturen
aufrechterhalten werden konnen.

Ganz anders stellt sich die Situation nach 1945 in Ostdeutschland dar. In der
Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) wird ,,die Diskriminierungs- und Margina-
lisierungspolitik gegeniiber Kirchen und Religionsgemeinschaften* aus der Zeit
des Nationalsozialismus fortgesetzt. Dies gilt auch und gerade fiir das Bildungs-
wesen. In der ersten Verfassung der DDR vom 7. Oktober 1949 wird den Kirchen
das Recht auf Erteilung von Religionsunterricht in den Schulen zugestanden
und von der Staatsfithrung in einem Kommuniqué vom 10. Juni 1953 nochmals
bestitigt. Doch in der Praxis erlangt diese Zusicherung keine Bedeutung. Im
Gegenteil, in den 1950er Jahren verstarken sich anti-kirchliche Tendenzen. Mit
der ,,Anordnung zur Sicherung von Ordnung und Stetigkeit im Erziehungs- und
Bildungsprozess der allgemeinbildenden Schulen” vom 12. Februar 1958, dem
sogenannten ,,Lange-Erlass®, wird das Recht der Kirchen zur Durchfiihrung
von Religionsunterricht in den Schulen erheblich eingeschrénkt. Thnen wird die
Moglichkeit genommen, fiir die Teilnahme am Religionsunterricht zu werben,
und die Schulleitung entscheidet vierteljahrlich tiber die Zulassung von Lehrern
zum Religionsunterricht, die jederzeit widerrufen werden kann.

Mit dem ,,Lange-Erlass* wird eine Entwicklung eingeleitet, die zu einer
,bewussten Eliminierung und Negativierung von Glauben und Kirche in
der Schule der DDR fiihrt. In der Neufassung der DDR-Verfassung vom
6. April 1968 wie in ihrer Anderung und Erginzung vom 7. Oktober 1974 fin-
den die Kirchen und ihre Mitwirkungsrechte im Bildungswesen und hier ins-
besondere der Religionsunterricht keine Beriicksichtigung mehr. Sie werden also
»regelrecht aus der Schule herausgeschmissen*® und verschwinden damit im

Vgl. Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S.231f.
Oermann/Zachhuber: Einigkeit und Recht und Werte., S. 71.
Gebhard Mehrle: Trennung vom Staat — Mitarbeit in staatlichen Institutionen. Militirseel-
sorge und Religionsunterricht in den neuen Bundeslédndern (Universitétsreihe: Recht 3).
Berlin 1998, S. 173.
6  Rolf Wischnath: Geht die Kirche noch zur Schule? Erfahrungen und Anfragen aus Branden-
burg, in: Michael Langer/Armin Laschet (Hg.): Wertorientierung im Wandel. Religions-
unterricht und LER in der Diskussion. Kevelaer 1998, S. 36—62, hier 38.
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Bereich der Bildung aus dem 6ffentlichen Leben. Die Erteilung von Religions-
unterricht ist nur noch in den Kirchengemeinden selbst moglich. Darauthin bil-
den die Kirchen Katecheten aus, die innerhalb ihrer Gemeinden katechetischen
Unterricht erteilen, welcher in der evangelischen Kirche als ,,Christenlehre*
bezeichnet wird. Religion wird in der DDR ,eine reine Privatangelegenheit™’.
Die Kirchen sind in einem Staat, der den Atheismus zu einem seiner Grund-
prinzipien erklért hat, nicht mehr Volkskirche, sondern finden sich in der Rolle
einer Minderheitskirche wieder.

Die bildungspolitische Reformdebatte in der DDR in der Wendezeit 1989/90

In der Wendezeit 1989/90 dndert sich die Rolle der Kirchen, die den Reform-
prozess in der DDR nicht nur moderierend am Zentralen Runden Tisch und vie-
len lokalen Runden Tischen begleiten. Sie bringen sich auch aktiv mit eigenen
Vorschldgen in die Reformdebatten ein. Der umfassende, ja radikale Umbau
des einheitlichen sozialistischen Bildungswesens mit seiner weltanschaulichen
Erziehung z&hlt zu den vordringlichen Aufgaben, denn ,,ein katastrophales Erbe
iibernehmen wir von der SED-Herrschaft auch im Bildungswesen‘®, wie der
erste und zugleich letzte frei gewahlte Ministerprasident Lothar de Maiziére in
seiner Regierungserklarung vom 19. April 1990 betont. Die kirchliche Bildungs-
verantwortung hat die Schule insgesamt im Blick, weshalb auch Kirchenver-
treter anfangs zuriickhaltend bis ablehnend gegeniiber Forderungen nach Ein-
fiihrung eines Religionsunterrichts sind, denn dieser soll ,,nicht der Knochen
sein, mit dem die Kirchen in einer so desastrosen bildungspolitischen Situation
abgespeist werden“.

Die Frage nach dem Religionsunterricht gewinnt nach der Volkskammerwahl
vom 18. Mérz 1990 an Bedeutung. Der Erfolg der in der ,,Allianz fiir Deutsch-
land* zusammengeschlossenen Parteien CDU, Deutsche Soziale Union (DSU)
und Demokratischer Aufbruch (DA) stellt ein Votum fiir einen raschen Beitritt
der DDR zur Bundesrepublik gemif3 Artikel 23 des Grundgesetzes dar. Die
katholische Kirche bringt die Erwartung zum Ausdruck, dass mit dem Bei-
tritt der DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes der Religionsunterricht
gemal Artikel 7 Absatz 3 des Grundgesetzes als ordentliches Lehrfach festgelegt
und in den Verfassungen der neuen Bundesldnder im Sinne der grundgesetz-
lichen Bestimmung gewihrleistet werde.' Sie tritt damit fiir die Ubernahme
des bundesdeutschen Staatskirchenmodells im Beitrittsgebiet ein. Die evan-
gelische Kirche in der DDR tut sich in diesen Fragen schwerer, eine Mehrheit

Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S. 231.
Volkskammer der DDR, 10. Wahlperiode, Protokolle, 3. Tagung am 19. April 1990, S.48.
Oermann/Zachhuber: Einigkeit und Recht und Werte, S.22.
Vgl. Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S.237; Mehrle: Trennung vom Staat,
S. 181.
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spricht sich sogar zunichst dagegen aus, Religionsunterricht gemif Artikel 7
Absatz 3 des Grundgesetzes einzufiihren.!!

Im Wesentlichen sind es zwei Argumente, die diese Position bestimmen und
den Bund der Evangelischen Kirchen in der DDR (BEK) gegeniiber Minister-
président de Maiziere fordern lésst, sich bei den Verhandlungen {iber den zwei-
ten Staatsvertrag, den Einigungsvertrag, dafiir einzusetzen, dass die Frage des
Religionsunterrichts den kiinftigen Léndern und den Kirchen iiberlassen bleibe
und damit die grundgesetzliche Regelung ,,fiir die Lander in der DDR nicht zur
Anwendung kommen** konne.'? Zum einen mdchte man sich nicht dem Vorwurf
aussetzen, mit der Einfiihrung des Religionsunterrichts als ordentliches Lehr-
fach ,,die ,rote® durch eine ,schwarze Staatsbiirgerkunde® ersetzen” zu wollen
und damit eine ,,neuerliche Ideologisierung der Schule* zu betreiben."* Das
zweite Argument hebt darauf ab, dass 1989/90 in der DDR weniger als 30 Pro-
zent der Bevolkerung noch einer der beiden GroBkirchen angehort. Dieser Ent-
wicklung Rechnung tragend, pladiert der BEK im Mai 1990 in einem Schreiben
an den Minister fiir Bildung und Wissenschaft, Hans Joachim Meyer, fiir die
,»Einfithrung eines obligatorischen Unterrichtsfaches ,Ethik‘, verbunden mit
dem Wunsch, in den zukiinftigen Landesverfassungen die Moglichkeit einzu-
rdumen, ,,Religionsunterricht als Wahlfach anzubieten®.'*

Die evangelischen Landeskirchen in der Bundesrepublik reagieren mit groB3-
tem Bedauern auf die Stellungnahme der Glaubensgeschwister in Ostdeutsch-
land, ist doch ,,die Angst vor einer bundesweiten Aushohlung des Prinzips des
konfessionellen Religionsunterrichts*!® grof3. Deshalb versucht die Evangeli-
sche Kirche in Deutschland (EKD), in der Frage des Religionsunterrichts auf
den BEK einzuwirken, welcher auch durch die eindeutige Positionierung der
katholischen Kirche und der Festlegung der Bundesregierung beziiglich der Gel-
tung des Artikels 7 Absatz 3 des Grundgesetzes in den neuen Bundeslédndern
unter Druck gerét. Im Sommer 1990 kommt es im Ministerium fiir Bildung
und Wissenschaft zwischen den beiden groflen Kirchen und Minister Meyer
zu einem Grundsatzgesprich zu Fragen des Religionsunterrichts, iiber das das
Ministerium in einer Presseerkldrung informiert. Darin wird die Gewéhrleistung
von Artikel 7 Absatz 3 des Grundgesetzes betont und das Recht auf Religions-
unterricht unterstrichen, ohne allerdings die Bezeichnung ,,ordentliches Lehr-

11 Vgl Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S.234f.; Mehrle: Trennung vom Staat,
S.180f.

12 Zitiert aus einem Schreiben des BEK an Ministerprisident de Maiziere vom 30. Juli 1990
nach Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S.235.

13 Mehrle: Trennung vom Staat, S. 178.

14 Fiir den Wortlaut des Schreibens vom 23. Mai 1990 vgl. Hans-Werner Fuchs/Lutz R. Reuter
(Hg.): Bildungspolitik seit der Wende. Dokumente zum Umbau des ostdeutschen Bildungs-
systems (1989-1994). Opladen 1995, S. 113-114, hier 113.

15 Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S. 236.
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fach® expressis verbis anzufiihren. Zu dieser Zeit ist im Ministerium die von der
Regierung de Maizicre eingesetzte Kommission ,,Ethische Bildung™ titig, die
am Vorabend der Wiedervereinigung eine ,,Empfehlung zur Einfiihrung eines
Unterrichtsfaches ,Lebensgestaltung/Ethik‘ in den Schulen ostdeutscher Lander*
vorlegt.'® Die Notwendigkeit zur Einfiihrung eines solchen Faches wird mit
der ,,Existenz einer Sinn- und Wertkrise in der ehemaligen DDR und aus spezi-
fischen Defiziten der Bildungspolitik und -praxis in den Schulen*!” begriindet.
Es soll ein bekenntnisfreies Pflichtfach sein und anstelle des Religionsunter-
richts nach grundgesetzlichem Muster eingefiihrt werden.

Der schul- und verfassungspolitische Sonderweg Brandenburgs

Nach der Wiedervereinigung und den Landtagswahlen im Oktober 1990 wird
diese Empfehlung in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen nicht umgesetzt.'® Diese Lander entscheiden sich fiir die Einfithrung
des konfessionellen Religionsunterrichts geméf der Regelung im Grundgesetz.
In den 6ffentlichen Schulen erfolgt die Einfiihrung des Religionsunterrichts als
ordentliches Lehrfach und des Faches Ethik beziehungsweise Philosophie als
alternatives Wahlpflichtfach. Wéahrenddessen ist in Brandenburg von Anfang ,,ein
Abriicken vom grundgesetzlichen Modell“"® zu beobachten. Als einziges ost-
deutsches Bundesland macht man sich dort die Vorschldge der Kommission des
Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft der DDR zu eigen und beschreitet
damit einen schul- wie verfassungspolitischen Sonderweg. Die Regierungs-
koalition aus SPD, FDP und Biindnis 90 vereinbart in ihrem Koalitionsvertrag
vom 19. November 1990, ,,an den Schulen einen breit angelegten Unterricht in
Religions- und Lebenskunde durchzufiihren, die konfessionelle Unterweisung
aber in Verantwortung der Kirchen zu belassen*.?

Darauthin beginnt das federfiihrende Ministerium fiir Bildung, Jugend und
Sport mit konzeptionellen Uberlegungen, die in sogenannten ,,Arbeitsstand-
punkten® des Ministeriums fiir ein ,,Unterrichtsfach (Lernbereich) ,Lebens-
gestaltung—Ethik—Religion‘ im Land Brandenburg™ miinden. Sie werden am
15. Februar 1991 von Bildungsministerin Marianne Birthler, die selbst Kate-
chetin gewesen ist und der Biirgerrechtsbewegung in der DDR angehdrt hat, vor-
gestellt. Als Aufgabe der Schule in Brandenburg bezeichnet sie es, ,,einen Bei-

16  Fiir den Wortlaut vgl. Fuchs/Reuter (Hg.): Bildungspolitik seit der Wende, S. 144—147.

17 Ebd, S.144.

18 Vgl Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S.238f.

19 Mehrle: Trennung vom Staat, S. 198.

20 Fiir den Wortlaut vgl. Werner Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religions-
unterricht im Bundesland Brandenburg. Dokumentation und Beitrdge. Mainz 2002/2007,
S. 5, Onlinepublikation, https://www.relpaed.kath.theologie.uni-mainz.de/files/2017/10/
Simon_AuseinandersetzungLER 2017.pdf) (Abruf: 8. Februar 2024).
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trag zur Befahigung der Heranwachsenden zu leisten, ein selbstverantwortetes
Leben zu fithren und ihre soziale Einsicht und Handlungsfahigkeit zu starken®?'
Dafiir sei es auch notwendig, ,,die jahrzehntelange Ausgrenzung von Fragen der
individuellen Lebensbewiltigung, von Angeboten pluralistischer Ethik und der
Religion aus der Schule zu iiberwinden*. Die Kirchen 14dt Birthler ausdriicklich
zur Mitarbeit ein: ,,Der Charakter des Unterrichtsfaches schlieBt eine geregelte
Zusammenarbeit mit den regionalen Kirchen und Religionsgemeinschaften ein.
Dies bezieht sich u. a. auf die Mitgestaltung der Rahmenplidne (Erarbeitung des
Curriculums), Beteiligung an der Erarbeitung von Kriterien fiir die Auswahl
der Lehrer und bei ihrer Qualifizierung, Beteiligung an Schulversuchen.” Das
neue Fach soll zunéchst in einem dreijdhrigen Modellversuch in jedem Kreis
an einer Schule erprobt werden, um danach tiber seine endgiiltige Einfiihrung
als verpflichtendes Unterrichtsfach zu entscheiden.

Die Evangelische Kirche in Berlin-Brandenburg und das Erzbistum Berlin
nehmen im April 1991 zu den Vorschldgen aus dem Bildungsministerium Stel-
lung.?? Auf die Unterstiitzung der beiden groBen Kirchen kann Birthler nicht
bauen. Sie fordern vielmehr unter Berufung auf die entsprechenden grund-
gesetzlichen Regelungen die Einfiihrung des konfessionellen Religionsunter-
richts auch in Brandenburg. Im politischen Raum wird die Position der Kirchen
durch die CDU-Opposition im Brandenburger Landtag unterstiitzt. Gegeniiber
den beiden grofen Kirchen unterstreichen Oppositionsfiihrer Peter-Michael
Diestel und die Parlamentarische Geschiftsfiihrerin der Landtagsfraktion, Beate
Blechinger, die Position der CDU-Fraktion, dass Artikel 7 Absatz 3 des Grund-
gesetzes ,,einen klaren Auftrag auch an den brandenburgischen Gesetzgeber
enthilt, den Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach an den 6ffentlichen
Schulen Brandenburgs einzufiihren®.?* Entsprechend versucht die Mérkische
Union, konfessionellen Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach in der
Verfassung des Landes Brandenburg zu verankern, scheitert jedoch mit diesem
Antrag im Landtag an der Mehrheit der Koalitionsfraktionen und der PDS.%*

Wihrenddessen entwickelt das Bildungsministerium seine ersten konzeptio-
nellen Uberlegungen, die zitierten sogenannten Arbeitsstandpunkte, fort und legt
am 15. Oktober 1991 ein Grundsatzpapier fiir die 6ffentliche Diskussion vor.?
In dieser Ausarbeitung mit dem Titel ,,Gemeinsam leben lernen: Modellversuch

21 Fur den Wortlaut vgl. ebd.

22 Vgl. Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S.241.

23 Fiir den Wortlaut vgl. die Schreiben von Peter-Michael Diestel an Johannes Tobei, General-
vikar des Bistums Berlin, vom 21. Juni 1990 und Beate Blechinger an Reinhardt Richter,
Generalsuperintendent des Sprengels Cottbus der Evangelischen Kirche in Berlin-Branden-
burg, vom 23. Mai 1991, in: Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP), De-
positum Carola Hartfelder, 01-976-009.

24 Vgl. Mehrle: Trennung vom Staat, S.200.

25 Vgl. Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht, S. 6.
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des Landes Brandenburg zu einem neuen Lernbereich ,Lebensgestaltung—Ethik—
Religion*“ werden nochmals die Griinde und Ziele fiir die Einflihrung dieses in
der deutschen Schullandschaft vollig neuen Unterrichtsfaches LER dargelegt.
Das Papier enthilt die ausdriickliche Einladung an die Kirchen zur Mitwirkung
an dem Modellversuch, der auch ein Diskussionsbeitrag zu der Frage sein solle,
,,wie Kirche in einer weitgehend sékularisierten Gesellschaft Mitverantwortung
fiir die schulische Bildung iibernehmen kann“.2

Die CDU-Opposition reagiert auf dieses Papier aus dem Birthler-Ministe-
rium scharf. Die Parlamentarische Geschiftsfithrerin Blechinger dufert ,,die
Befiirchtung, dass mit dem Unterrichtsfach ,Lebensgestaltung/Ethik/Religion*
die Tiir dafiir aufgestolen werden soll, dass Inhalte an unsere Kinder heran-
gefiihrt werden, die zumindest die Gefahr einer neuen Indoktrination, diesmal
im griin-alternativen Sinne, und einer neuen Bevormundung enthalten“.”” Die
CDU-Fraktion werde daher eine Klage vor dem Bundesverfassungsgericht ver-
anlassen, sollte in Brandenburg das Fach ,,Lebensgestaltung/Ethik/Religion® als
Pflichtfach eingefiihrt werden.

Die Einfiihrung von LER im Rahmen eines Modellversuchs

Ungeachtet dieser Drohung beschlief3t die Brandenburgische Landesregierung in
ihrer Kabinettssitzung am 2. Juni 1992 einen auf drei Jahre begrenzten, wissen-
schaftlich begleiteten Modellversuch ,,Lebensgestaltung—Ethik—Religion®.?
Damit wird mit Beginn des Schuljahres 1992/93 LER an 44 ausgewiéhlten Schu-
len des Landes (eine Schule in jedem Landkreis) als verpflichtendes Unterrichts-
fach der Sekundarstufe I zunéchst fiir Schiilerinnen und Schiiler der Jahrgangs-
stufe 7 eingefiihrt. Gleichzeitig erhalten die Kirchen die Mdglichkeit, in eigener
Verantwortung konfessionellen Religionsunterricht in den Schulen anzubieten.

Das Erzbistum Berlin duflert von Anfang seine Bedenken gegen das neue
Fach und unterstreicht seine Forderung nach Einrichtung eines eigenstindigen
Faches Katholische Religionslehre, sodass es nicht iiberraschen kann, dass
die Verhandlungen zwischen dem Bildungsministerium und dem Erzbistum
Berlin iiber eine Mitwirkung der katholischen Kirche an dem Modellversuch
scheitern.?” Die Evangelische Kirche in Berlin-Brandenburg beteiligt sich hin-
gegen nach anfianglicher Ablehnung an dem Modellversuch. Unter Wahrung
der unterschiedlichen Rechtsauffassungen und daraus abgeleiteter Positionen
zum Religionsunterricht vereinbart man mit der Landesregierung im Juli 1992
Regelungen fiir die Teilnahme der Evangelischen Kirche in Berlin-Brandenburg,

26  Fur den Wortlaut vgl. ebd.

27 Fiir den Wortlaut vgl. Erkldrung von Beate Blechinger vom 29. November 1991, in:
ACDP 01-976-009.

28 Vgl. Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht, S. 6.

29 Vgl. Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S. 246.
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die ,,allein dem Ziel [dienen], den Beginn des Evangelischen Religionsunter-
richts und die Mitwirkung der Kirche im Modellversuch an Schulen im Land
Brandenburg zu ermdglichen®.*® Von einer gleichberechtigten Mitwirkung am
Schulversuch kann jedoch nicht die Rede sein. In dem Zwischenbericht seiner
Landeskirche vom Mai 1994 zeigt sich Bischof Wolfgang Huber enttduscht iiber
den Verlauf des Modellversuchs, der ,,nicht oder nur unzureichend geprigt [sei|
von der Gleichrangigkeit und Gleichbehandlung des Unterrichts in Evangeli-
scher Religion und Lebensgestaltung/Ethik“.*! Auch sei die Einbeziehung der
kirchlichen Lehrkréfte in die inhaltliche und organisatorische Planung in den
Schulen ,,im Allgemeinen nicht gelungen®.*

Die Evangelische Kirche in Berlin-Brandenburg steigt schlie8lich aus dem
Modellversuch aus, auch weil ein deutlicher Politikwechsel seitens des Minis-
teriums spiirbar ist. Wéhrend Bildungsministerin Birthler um eine Kooperation
mit den Kirchen, die in den Modellversuch eingebunden werden sollen, bemiiht
ist, kann davon unter ihren Nachfolgern Roland Resch (1992-1994) und Ange-
lika Peter (1994—-1999) nicht mehr die Rede sein.** In der Amtszeit von Resch
wird ,,die Begrenzung kirchlicher Handlungsmoglichkeiten zum profiliertesten
Akzent*** des Ministers. Der Lernbereich entwickelt sich zum Pflichtfach LER.
Religionsunterricht soll nur auBerhalb der Stundentafel angeboten werden kon-
nen und damit keinen ordentlichen Platz im Schulbetrieb finden. Konsequent
fortgesetzt wird diese Politik von Reschs Nachfolgerin Peter, die sich selbst als
,.ein typisches DDR-Gewichs* bezeichnet, das ,,religionsfrei erzogen* worden
sei.*® Hinter der Ministerin und fritheren DDR-Schulleiterin steht der atheisti-
sche Fliigel der SPD-Landtagsfraktion, der mit einer Entschlossenheit LER als
neues Pflichtfach durchsetzen will, die Fragen aufwirft. Wird damit ein Pilot-
projekt gestartet, das perspektivisch auch auf andere Bundeslander tibertragen
werden soll mit dem Ziel, den Religionsunterricht dauerhaft aus den Schulen
hinauszudrangen?

30 Zit. nach Simon: Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht, S. 6 f.

31 Zit. ebd, S.7f.

32 Zit. ebd, S.8.

33 Vgl. Dieter Fauth: Religion als Bildungsgut — Sichtweisen in Staat und evangelischer Kirche.
Religionspadagogik im bildungspolitischen Diskurs um das Schulfach Lebensgestaltung—
Ethik—Religionskunde (LER) und den Religionsunterricht im Bundesland Brandenburg.
Wiirzburg 2000, S.24-34.

34 Ebd, S.26.

35 Zit. ebd., S.28.
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Widerstand gegen Pline der Landesregierung und der SPD-
Mehrheitsfraktion zur Einfiihrung von LER als Pflichtfach

Am 28. Januar 1995 stellt Bildungsministerin Peter die Leitlinien zum Branden-
burgischen Schulgesetz mit der Einfithrung von LER als Pflichtfach in der
Sekundarstufe I vor.*¢ Zusétzlich konne konfessioneller Religionsunterricht in
Verantwortung der Kirchen aulerhalb der Stundentafel angeboten und erteilt
werden. Daraufhin fasst am 21. Mérz 1995 die SPD-Landtagsfraktion, die nach
der Landtagswahl von 1994 iiber eine komfortable parlamentarische Mehrheit
verfiigt’’, den Beschluss, LER zunichst, das heifit im Schuljahr 1995/96, als
Schulversuch fortzufiihren und danach mit Beginn des Schuljahres 1996/97
als Pflichtfach einzufiihren.*® Damit werden noch vor Abschluss des Modell-
versuchs am 31. Juli 1995 und der Vorlage des Abschlussberichts der wissen-
schaftlichen Begleitung Vorschlidge unterbreitet und Beschliisse gefasst — offen-
sichtlich bewusst, denn dieser Abschlussbericht, der dem Bildungsministerium
am 31. Mérz 1995 vorgelegt wird, empfiehlt ein einjdhriges Moratorium, um
Grenzen und Moglichkeiten des neuen Faches zu bedenken, entstandene Fra-
gen zu klaren und Vorbehalte hinsichtlich seiner Einfiihrung als Pflichtfach an
den offentlichen Schulen in Brandenburg auszurdumen.* Diese Empfehlung
findet keine Beachtung.

Auch der Versuch von Bischof Wolfgang Huber, zwischen den Positionen der
Evangelischen Kirche und denen der Landtagsmehrheit zu vermitteln, bleibt
erfolglos. Im Juni 1995 wendet er sich schriftlich an alle Mitglieder des Landtags
Brandenburg und gibt dabei seinen Eindruck wieder, ,,dass in der Offentlich-
keit haufig die kontroversen Standpunkte so dominierend dargestellt sind, dass
wichtige Gemeinsamkeiten nicht oder nicht hinreichend zur Geltung kommen“.#’
Deshalb wolle er mit diesem Schreiben die Uberlegungen der Evangelischen
Kirche in Berlin-Brandenburg darstellen und erldutern. Huber betont, auch seine
Landeskirche sei der Ansicht, dass Religionsunterrichtsmodelle, wie es sie in
der alten Bundesrepublik gebe, ,,nicht einfach auf die ganz andere Situation
Brandenburgs iibertragen werden konnen®. Ein gleichberechtigtes, aber unver-

36 Vgl Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht, S. 8.

37 Bei den Landtagswahlen am 11. September 1994 erreicht die SPD nach einem Zugewinn
von 15,9 Prozentpunkten mit einem Stimmenanteil von 54,1 Prozent die absolute Mehr-
heit. Weitere Parteien im Landtag mit einem Stimmenanteil von jeweils 18,7 Prozent sind
die CDU und die PDS. Vgl. Absolute Mehrheiten fiir Biedenkopf und Stolpe, in: FAZ
vom 12. September 1994; Stolpe und Biedenkopf triumphieren bei den Landtagswahlen
in Brandenburg und Sachsen, in: Der Tagesspiegel vom 12. September 1994.

38 Vgl. Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht, S. 8.

39  Vgl. Oermann/Zachhuber: Einigkeit und Recht und Werte, S.27f.

40  Fiir den Wortlaut des Schreibens von Bischof Wolfgang Huber an die Mitglieder des Land-
tags Brandenburg vom 19. Juni 1995 vgl. Evangelisches Landeskirchliches Archiv in Berlin
(ELAB), Vorlass Wolfgang Huber, 144-1287.
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bundenes Nebeneinander von Ethik/Philosophie und Religionsunterricht lehne
sie als ,,keine iiberzeugende Losung™ ebenfalls ab, da die Trennung der Schii-
lerinnen und Schiiler nicht wiinschenswert sei, kein Gespriach zustande kdme
und die am Ethik/Philosophieunterricht Teilnehmenden dann den Bereich Reli-
gion iiberhaupt nicht kennenlernen wiirden. Der Losung, die von der Bildungs-
ministerin und der Landtagsmehrheit mit der Einfithrung von LER als Pflichtfach
angestrebt wird, kann Huber aber auch nicht zustimmen, denn ,,der weltan-
schaulich neutrale Verfassungsstaat iiberschreitet seine Kompetenz, wenn er
wertorientierten Unterricht in einem solchen Fach fiir alle verpflichtend erteilt.
Ganz besonders im Bereich Religion und Weltanschauung sind ihm Wertungen
nicht erlaubt, sie sind ithm auch nicht moglich. Wertorientierung hat bewusst
oder unbewusst mit Wertung zu tun. Ebenso wenig wie es einen fiir alle Schii-
lerinnen und Schiiler verpflichtenden Religionsunterricht geben darf, darf es
ein wertorientierendes staatliches Pflichtfach geben.*

Den Befurwortern von LER, die dieses Fach als ,,bekenntnisfreien Unterricht*
charakterisieren, halt der Berliner Bischof entgegen, dass, wenn der Unterricht
,wertorientierte und praktische Lebenshilfe geben solle, es nicht ausreiche,
,,Positionen, Weltanschauungen und Religionen als bunte Vielfalt eines grofien
Angebotes bekanntzumachen®. Die Moglichkeit, sich an anderen Standpunkten
zu reiben, widersprechen oder zustimmen zu kdnnen, ist nach Hubers Ansicht
mit dem Fach LER vollstindig aufgegeben. Mit unterschiedlichen Positionen
konnten sich die Jugendlichen nur dann auseinandersetzen, wenn sie selbst
einen Standpunkt hétten oder zumindest auf dem Wege dahin seien. Aus diesen
Uberlegungen zieht Huber den Schluss, dass dem in Brandenburg entwickelten
Ansatz eines Lernbereiches ,,Lebensgestaltung—Ethik—Religion* grundsétzlich
zuzustimmen sei. Der Lernbereich miisse allerdings als Féachergruppe konzi-
piert werden, und zwar ,,mit mehreren eigenstandigen ordentlichen Unterrichts-
fachern, mit einem gemeinsamen Rahmenplan, der die beteiligten Féacher in
ihrer Spezifik ausweist und mit projektbezogenen integrativ-kooperativen Pha-
sen, in denen der ganze Klassenverband miteinander arbeitet®. Dabei stellt sich
die evangelische Kirche vor, in den Jahrgangsstufen 1 bis 4 Religionsunterricht
als fakultatives Fach anzubieten, in den Klassen 5 bis 10 die Schiilerinnen und
Schiiler zwischen den ordentlichen Lehrfachern Ethik/Philosophie oder Reli-
gion wihlen zu lassen und in der Oberstufe die Belegung von Religion oder
Philosophie zu ermdglichen.

Auf das Schreiben Hubers an die Abgeordneten des Brandenburgischen
Landtags antwortet der Arbeitskreis Bildung, Jugend und Sport der SPD-Land-
tagsfraktion Anfang Juli 1995 mit einem Offenen Brief.*! Darin betonen die
SPD-Bildungsexperten ihre Auffassung, dass ,,ein ,Briickenschlag® zur Ver-
staindigung moglich und im Interesse der Brandenburger Biirgerinnen und Biir-

41 Fiir den Wortlaut vgl. ACDP 01-976-002.
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ger auch wiinschenswert* sei. Um aber iiberhaupt ins Gesprich zu kommen
und Gemeinsamkeiten finden zu kdnnen, hilt es der Arbeitskreis fiir wichtig,
dass ,,alle an der Diskussion zu LER Beteiligten im Interesse der Sache darauf
verzichten, unsachliche bis unfaire Formen der Auseinandersetzung zu wéh-
len“. Als solche versteht er beispielsweise den Vorwurf, ,,mit der Einrichtung
eines obligatorischen Faches LER wolle die Landesregierung ,einen staat-
lichen Monopol-Anspruch auf die Vermittlung von Lebens-Orientierung und
auch auf die Vermittlung religioser Kenntnisse‘ erheben und sich zum ,Trager
eines Weltanschauungsfaches® machen®. Das Fach LER sei im Gegenteil von
,Pluralismus, Kontroversitit und Authentizitiat geprégt, fiihrt der Arbeits-
kreis in seinem neunseitigen Brief an Huber aus. Auch in Zukunft stiinden den
anerkannten Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften die Schultiiren in
Brandenburg offen, heiflit es in dem Brief weiter. Die SPD-Bildungspolitiker
lehnen den von Huber vorgeschlagenen Wahlpflichtbereich mit den Fachern
Ethik/Philosophie sowie Religion ab. Dies setze weiter auf eine Trennung der
Fécher, was jedoch dem Prinzip der Integration im LER-Konzept zuwiderlaufe.
Daher stellten diese Uberlegungen ,,noch keine tragfihige Basis* dar. Dagegen
hélt der Arbeitskreis ,,an einem gemeinsamen Unterricht von Schiilerinnen und
Schiilern unterschiedlicher kultureller und weltanschaulicher beziehungsweise
religidser Sozialisation als notwendig und unersetzlich fest. Dieser Unterricht
kdnne durch zusitzliche Angebote der Kirchen und Weltanschauungsgemein-
schaften aulerhalb der Stundentafel ergidnzt werden. Dies habe in keiner Weise
mit einem Monopolanspruch des Staates auf Werteerziehung zu tun, wie Huber
es unterstelle. In dem Brief werden auch konzeptionelle Uberlegungen zur
Zukunft des Faches LER dargelegt, so die Ausweitung des Schulversuchs auf
die Primarstufe und die Gymnasiale Oberstufe. Allein schon die Tatsache, dass
hier die Form des Offenen Briefes gewéhlt wird, zeigt, dass die SPD-Landtags-
fraktion, zumindest ihre Mehrheit, an keiner Verstdndigung interessiert ist, son-
dern es ihr vor allem darum geht, die eigene Position zu rechtfertigen.

Die Uberlegungen der Ministerin vom 28. Januar 1995 und der Beschluss
der sozialdemokratischen Landtagsfraktion vom 21. Mérz 1995 fiihren schlief3-
lich am 24. Oktober 1995 im Landeskabinett zur Verabschiedung eines ent-
sprechenden Gesetzentwurfs fiir ein Brandenburgisches Schulgesetz.*?

Auch wenn eine Mdglichkeit zur Befreiung von der Teilnahme am Unter-
richt in LER er6ffnet wird®?, kommt von der CDU-Opposition im Potsdamer
Landtag heftige Kritik an diesem Gesetzentwurf. Fiir die Bildungspolitische
Fraktionssprecherin Carola Hartfelder, zugleich Landesvorsitzende der Mér-

42 Vgl. Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht, S. 9 f.

43 Die Befreiungsmoglichkeit ist innerhalb der regierenden SPD sehr umstritten. Im Zu-
sammenspiel mit der SPD-Landtagsfraktion versucht Ministerin Peter sie zu verhindern,
scheitert jedoch am Widerstand von Ministerpréisident Stolpe. Der Ministerprasident re-
agiert auf eine Intervention des parteilosen Justizministers Hans Otto Brautigam, der ver-
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kischen Union, sucht die Landesregierung mit diesem Gesetzesvorhaben ,,die
direkte Konfrontation mit den christlich orientierten Menschen in Branden-
burg.* Sie komme nicht um den Vorwurf herum, ,,dass hier ein antikirchliches
Feindbild auftaucht, das mit Methode den Weg in eine anders verfasste Repu-
blik will und sucht“.*

Kritik aus den Reihen der Opposition ist zu erwarten, aber auch innerhalb
der SPD ist der schulpolitische Kurs der Landesregierung und der Landtags-
fraktion nicht unumstritten, doch sitzen die mafigeblichen Kritiker aulerhalb
des Parlaments und verfiigen daher nur iiber begrenzte Einflussmdglichkeiten.
Richard Schrdder, Mitglied der Grundwertekommission der SPD, Mitglied des
Rates der EKD und Verfassungsrichter des Landes Brandenburg, zeigt sich
nach seiner Teilnahme an der Anhérung des Landtagsausschusses fiir Bildung,
Jugend und Sport vom 21. September 1995 ,einigermaBlen schockiert™, wie er
seine Parteifreunde im Brandenburger Landtag schriftlich wissen ldsst.* In
seinem Brief bemingelt er die einseitige Auswahl der Sachverstéindigen und
hebt insbesondere darauf ab, dass kein einziger ostdeutscher Religionspiddagoge
zu Wort gekommen sei. Er findet klare Worte der Kritik: ,,Es ist kein groBes
Kunststiick, sich Berater zu suchen, die das sagen, was man horen will. Aber
es ist sehr unklug. Emport ist er auch iiber ,,das Ausmal antikirchlicher, ja
antichristlicher Affekte®, die er wéhrend der Anhdérung vernimmt. SchlieBlich
fordert Schrdder seine Parteifreunde dazu auf, einen Kompromiss mit den Reli-
gions- und Weltanschauungsgemeinschaften zu suchen und keinen Prozess vor
dem Bundesverfassungsgericht zu riskieren. Eine Niederlage vor dem hochs-
ten deutschen Gericht in Karlsruhe bedeute, dass ,,der Brandenburger Versuch,
auf dem Gebiet etwas Neues zu versuchen, blofl noch ein Scherbenhaufen*
sei. Anfang Mérz 1996 meldet sich auch Wolfgang Thierse, stellvertretender
Bundesvorsitzender der SPD und Vorsitzender ihrer Grundwertekommission,
zu Wort. In einem Interview mit der Katholischen Nachrichten-Agentur warnt
er vor dem Heraufbeschworen eines Verfassungskonfliktes und mahnt, ,,noch
eine Regelung (zu) finden, die diesen Konflikt vermeidet“.*’

Wie das weitere Gesetzgebungsverfahren zeigt, sind die Landesregierung und
die sie tragende Mehrheit im Landtag nicht bereit, auf die Kritiker des Gesetz-

fassungsrechtliche Risiken bei einer Verabschiedung des Schulgesetzes ohne Gewihrung
einer Befreiungsmoglichkeit sieht. Vgl. Oermann/Zachhuber: Einigkeit und Recht und
Werte, S.29f.; Fauth: Religion als Bildungsgut, S. 30.

44 Fir den Wortlaut vgl. Presseinfo Nr.307/95 der CDU-Fraktion im Landtag Brandenburg
vom 25. Oktober 1995, in: ACDP 01-976-011.

45 Ebd.

46  Fiir den Wortlaut des Schreibens von Richard Schroder an die Abgeordneten der SPD im
Brandenburger Landtag vom 25. September 1995 vgl. ELAB 144-1287.

47  Fiir den Wortlaut vgl. Der Streit um das Schulfach LER. Stationen des Konfliktes um das
neue Pflichtfach LER und den Religionsunterricht in Brandenburg. Hg. von der Katholi-
schen Nachrichten-Agentur. Sonderdienst LER/August 1996, S. 15.
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entwurfs zuzugehen und nach einer Kompromisslésung zu suchen. Darauthin
sucht die CDU-Opposition im Landtag die Unterstiitzung der CDU/CSU-Frak-
tion im Deutschen Bundestag. Im Januar 1996 kommt deren Justitiar Reinhard
Gohner zu einem Gespriach mit dem Vorsitzenden der CDU-Landtagsfraktion,
Peter Wagner, und der CDU-Landesvorsitzenden Hartfelder nach Potsdam.*
Da die Landtagsfraktion vor dem Bundesverfassungsgericht nicht klagebefugt
ist, wird vereinbart, dass die Bundestagsfraktion auf Bitten der Landtagsfraktion
und auch der Kirchen in Karlsruhe Normenkontrollklage erhebt, falls der Schul-
gesetzentwurf tatsdchlich in der Form vom Landtag beschlossen wird, wie er
von der Landesregierung im Entwurf vorgelegt worden ist.

Brandenburgische Schulpolitik als Thema im Deutschen Bundestag

Die Auseinandersetzung iiber die Einfilhrung von LER als ordentliches Lehr-
fach und das Hinausdringen des konfessionell gebundenen Religionsunter-
richts als zusétzliches freiwilliges Angebot in die Randstunden ist langst nicht
mehr nur ein Thema der brandenburgischen Landespolitik, sondern beschéftigt
inzwischen auch die Bundespolitik, wie ein bis dahin einmaliger Vorgang in
der Geschichte der Bundesrepublik zeigt.

Am 15. Mérz 1996 findet im Deutschen Bundestag auf Antrag der christ-
lich-liberalen Regierungskoalition eine Debatte {iber die laufende Schulgesetz-
gebung in Brandenburg statt.* Es ist eine kontrovers gefiihrte Aussprache voller
Emotionen, in der die Oppositionsparteien den Regierungsfraktionen ein Uber-
schreiten bundesstaatlicher Kompetenz vorwerfen. Der Griinen-Politiker Vol-
ker Beck spricht von einem ,,Anschlag auf den Foderalismus und die kulturelle
Eigenstindigkeit der neuen Lander*.> Nicht weniger deutliche Worte findet die
PDS-Abgeordnete Dagmar Enkelmann: ,,Abgesehen von dem konkreten Pro-
blem wird ein gefihrlicher Prizedenzfall des Uberschreitens bundespolitischer
Kompetenz geschaffen. Das erinnert verdammt an Weimarer Verhéltnisse.“!
Ihr Parteigenosse Gregor Gysi konstruiert gar einen Ost-West-Konflikt und
greift in diesem Zusammenhang den Unionsfraktionsvorsitzenden Wolfgang
Schéuble an: ,,Ich behaupte, bei der gleichen Auseinandersetzung zur Schul-
gesetzgebung in Baden-Wiirttemberg, in Rheinland-Pfalz oder in einem ande-
ren alten Bundesland hétten Sie diese Debatte nie gewagt. Sie fithren sie nur
bei einem neuen Bundesland, weil Sie das Gefiihl haben, dort noch belehren

48  Vgl. Vermerk von Reinhard Gohner vom 25. Januar 1996, in: ACDP 01-976-003.

49  Fiir den Wortlaut der Aussprache iiber den Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
,.Verfassungsgebotene Einfiihrung des Religionsunterrichts als ordentliches Lehrfach in
Brandenburg (Drucksache 13/4073) vgl. Deutscher Bundestag, 13. Wahlperiode, Steno-
graphische Berichte, 96. Sitzung am 15. Mérz 1996, S. 8539-8566.

50 Ebd., S.8556.

51 Ebd., S.8539.

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



128 Stefan Marx

zu miissen und weil Sie dort eine ganz andere, pharisderhafte Haltung an den
Tag legen.?

Schauble weist diese Kritik zuriick und betont, dass es nicht darum gehe,
dass Brandenburg als neues Land in einem Schulgesetz eigene Vorstellungen
entwickele, sondern um die verfassungsmifige Verpflichtung aller Lander, der
Forderung des Grundgesetzes nach Einfithrung des Religionsunterrichtes Folge
zu leisten. Fragen von Ost und West seien also nicht Gegenstand der Debatte.
Vielmehr gehe es ,,um das Schicksal des Religionsunterrichts an unseren &ffentli-
chen Schulen insgesamt [...], um die Menschen, um ihre Orientierungsfahigkeit
gerade in Existenzfragen und vor allem um die jungen Menschen*.* Angesichts
von Anzeichen einer in Ost und West tief empfundenen Wertekrise gefdhrde
das Brandenburger Vorhaben ,,Grundvoraussetzungen staatlich-geregelten
Zusammenlebens in unserer freiheitlich-pluralistischen Demokratie“.>* Mit
der Einfithrung des Faches LER wolle der Staat sich an die Stelle der Kirchen
setzen. Deren Aufgabe der Sinnstiftung und Vermittlung grundlegender Werte
konne er aber nicht tibernehmen. Deshalb appelliert Schéuble an den branden-
burgischen Gesetzgeber: ,,Uberheben Sie sich nicht, iiberheben Sie nicht den
staatlichen Anspruch! Lassen Sie den Kirchen, was Sache der Religionsgemein-
schaften ist! Verzichten Sie auf staatliche Wertevermittlung an Stelle des von
den Kirchen zu verantwortenden Religionsunterrichts!“** In der Einfiihrung
von LER als ordentliches Lehrfach in Brandenburg sieht er ,.eine Einladung
an totalitdre Versuchung und Verfiihrung*>

Diese Ausfiihrungen sorgen in den Reihen der Opposition im Deutschen
Bundestag ebenso fiir grole Unruhe wie die Aufforderung von Rainer Eppel-
mann an Ministerprisident Manfred Stolpe und die SPD in Brandenburg:
,.Herr Stolpe, werte Kolleginnen und Kollegen der SPD in Brandenburg, lega-
lisieren Sie bitte nicht nachtriglich mit Ihrer parlamentarischen Praxis die von
der SED gewollte Entchristianisierung®.’” Mit diesem Schulgesetz drohe die
Gefahr, dass inmitten des vereinten Deutschlands ,.ein kulturelles und anti-
religioses Restteilchen der DDR 8 bestehen bleibe.

Fiir die brandenburgische Landesregierung weist der parteilose Justizminister
Hans Otto Brautigam diese Vorwiirfe zuriick und beklagt, dass der Deutsche
Bundestag ,,zu politischen Pressionen gegen das Land Brandenburg®™?’ ver-
anlasst werden solle. An die Bonner Regierungsfraktionen richtet er die Bitte:

52 Ebd., S.8551.
53 Ebd., S.8541.
54  Ebd.

55 Ebd, S.8544.
56 Ebd.

57 Ebd., S.8560f.
58 Ebd., S.8561.
59 Ebd., S.8545.
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,»Reden Sie nicht einen Kulturkampf oder einen Kirchenkampf herbei!““®® Vehe-
ment bestreitet er, das neue Pflichtfach solle den kirchlichen Religionsunter-
richt ersetzen oder aus der Schule vertreiben. Das Gesetz sehe ausdriicklich die
Befreiungsmoglichkeit von LER zugunsten der Teilnahme am Religionsunter-
richt vor, der auch kiinftig angeboten und vom Land finanziert werde. Die Ver-
antwortung dafiir 1age aber bei den Kirchen, denn ,,es gibt eine ,Allergie‘ gegen
staatlichen Religionsunterricht in den neuen Léandern®.®!

Nach einer streckenweise mit scharfen Worten gefiihrten Debatte fordern
CDU, CSU und FDP mit ihrer Mehrheit im Deutschen Bundestag das Land
Brandenburg auf, den eingebrachten Schulgesetzentwurf in der vorgelegten
Form nicht zu verabschieden. Er sei bundesunfreundlich, und die Verfassung
gebiete die Einfithrung des Religionsunterrichts als ordentliches Lehrfach nach
Artikel 7 Absatz 3 des Grundgesetzes auch in Brandenburg.

Die Verabschiedung des Brandenburgischen Schulgesetzes 1996 und
die Reaktionen in Politik und Kirche

Diese Intervention verfehlt allerdings ihre Wirkung wie auch ein Appell Branden-
burger Sozialdemokraten unter Federfithrung von Richard Schroder an die SPD-
Landtagsfraktion, den Beschluss iiber die Einfiihrung von LER als ordentliches
Lehrfach auszusetzen und sich auf Kompromisssuche mit den Religionsgemein-
schaften zu begeben.®? In namentlicher Abstimmung verabschiedet der Land-
tag Brandenburg am 28. Mérz 1996 mit den Stimmen der SPD-Mehrheit das
neue Schulgesetz. Von den insgesamt 88 Abgeordneten des Landtags nehmen
80 an der Abstimmung teil. Fiir das Gesetz stimmen 44 Abgeordnete, 32 votie-
ren dagegen, vier enthalten sich.®® Damit wird an den 6ffentlichen Schulen des
Landes mit Beginn des Schuljahres 1996/97 in den Jahrgangsstufen 5 bis 10
das Fach LER als Pflichtfach schrittweise eingefiihrt. In den Jahrgangsstufen 1
bis 4 sollen entsprechende Lerninhalte Teil des Sachunterrichts sein. Die Schul-
leitung kann einen Schiiler oder eine Schiilerin auf Antrag der Eltern — oder,
wenn er oder sie das 14. Lebensjahr vollendet hat, auf eigenen — von der Teil-
nahme an LER befreien, wenn ein wichtiger Grund dies rechtfertigt. Naheres
soll das Bildungsministerium durch Verwaltungsvorschriften festlegen. Nach
fiinf Jahren findet eine Uberpriifung dieser Bestimmungen statt. Wegen dieser
Befreiungsklausel verweigert die PDS-Fraktion, die die Einfithrung von LER
grundsétzlich befiirwortet, dem Gesetz ihre Zustimmung, denn damit werde

60 Ebd., S.8549.

61 Ebd., S.8547.

62 Vgl. Verschiebung, in: FAZ vom 5. Mirz 1996; Eberhard Vogt: Land der Heiden?, in: Focus
vom 25. Mérz 1996.

63 Vgl. Landtag Brandenburg, 2. Wahlperiode, Protokolle, 33. Sitzung am 28. Mirz 1996,
S. 3119.
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,»nicht nur das Gelingen des reformpédagogischen Ansatzes von LER aufs Spiel
gesetzt, sondern das Fach auch rechtlich gefahrdet”, wie der Abgeordnete Harald
Petzold wihrend der 2. Lesung des Gesetzentwurfs erklért.®

In der 3. Lesung prallen die unterschiedlichen Positionen von SPD und CDU
nochmals aufeinander. Wahrend der SPD-Fraktionsvorsitzende Wolfgang Birth-
ler die Einfiihrung des Faches LER als ,,cin Reformprojekt™ bezeichnet, ,,auf
das Brandenburg auch ein wenig stolz sein kann“®, kritisiert Carola Hartfelder
fir die CDU-Fraktion scharf das Vorhaben, ,.ein staatliches Pflichtfach fiir den
werteorientierten Unterricht® einzurichten, mit dem sich der Staat ein Zugriffs-
recht auf alle Schiiler sichere.®® Die Bildungspolitische Sprecherin der CDU-
Fraktion erhebt den Vorwurf, ,,dass hier offenkundig eine staatliche Weltan-
schauung propagiert werden soll, der sich die Kinder mdglichst nicht entziehen
diirfen*.¢

Die Reaktionen auf den Landtagsbeschluss reichen iiber die Landesgrenzen
Brandenburgs hinaus. Der Generalsekretér der CDU Deutschlands, Peter Hintze,
bezeichnet den Beschluss als eine ,,verhdngnisvolle Entscheidung.®® Mit ihr
werde die schon von der DDR-Fiihrung betriebene Zerschlagung der christ-
lichen Kultur fortgesetzt.

Selbst Papst Johannes Paul II. nimmt zu der Auseinandersetzung um den
Religionsunterricht Stellung. Bei der Seligsprechung von Karl Leisner und
Bernhard Lichtenberg im Berliner Olympiastadion im Juni 1996, bei der auch
Brandenburgs Ministerprasident Manfred Stolpe anwesend ist, fordert der Papst
unmissverstdndlich, das Fach ,,Religion an den Schulen in Brandenburg zuzu-
lassen: ,,Bei Wahrung gegenseitiger Freiheit und Unabhéngigkeit ist das Ver-
hiltnis zwischen Kirche und Staat in Deutschland auf Kooperation hin angelegt
und nicht auf Trennung. Die geschichtlich gewachsene Beziehung verpflichtet
den Staat zum Schutz der Institutionen, die gesellschaftlich wichtige Aufgaben
wahrnehmen, und verbietet jegliche Form von staatlichem Eingriff. In diesem
Zusammenhang ist darauf zu achten, dass der vollen Durchsetzung des Grund-
gesetzes sowohl dem Geist als auch dem Buchstaben nach auch in den neuen
Bundeslandern Rechnung getragen wird. Unter Beriicksichtigung der Dienst-
funktion des Staates ist die Religionsfreiheit zu gewihrleisten, vor allem im
erzieherischen Bereich und in der religiésen Erziehung. Neutral ist der Staat
und nicht der Religionsunterricht.“®®

64  Fir den Wortlaut vgl. ebd., 32. Sitzung am 27. Mirz 1996, S.2962.

65 Fiir den Wortlaut vgl. ebd., 33. Sitzung am 28. Mirz 1996, S.3051.

66 Fir den Wortlaut vgl. ebd., S.3047.

67 Fiir den Wortlaut vgl. ebd., S.3048.

68  Zit. nach: Beide Kirchen kiindigen Verfassungsbeschwerde gegen LER an, in: FAZ vom
30. Mirz 1996.

69  Fir den Wortlaut vgl. Der Streit um das Schulfach LER, S.23.
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Auf die Verabschiedung des Schulgesetzes in Brandenburg reagiert auch
Bundeskanzler Helmut Kohl, der in seiner Rede auf dem Bundesparteitag der
CDU am 21. Oktober 1996 die Politik in diesem Bundesland heftig attackiert:
,,Dort wird der Religionsunterricht aus den Schulen entfernt. Meine Damen und
Herren, das haben wir in Deutschland schon einmal erlebt. Die Folgen kennen
wir alle. Und ich finde, es gibt viel zu wenig Stimmen gegen diesen Skandal.
Wir miissen das den Menschen sagen: Wir haben es zweimal in diesem Jahr-
hundert erlebt, in einer braunen und in einer roten Diktatur.«”

Die Antwort der brandenburgischen Bildungsministerin Angelika Peter
folgt prompt. Sie wirft Kohl eine ,,unverantwortliche Entgleisung® sowie eine
,»Beleidigung der Brandenburgerinnen und Brandenburger” vor.”' Gegen diese
Kritik nimmt Carola Hartfelder den Bundeskanzler, der darauf hingewiesen
habe, an welchen Stellen in der deutschen Geschichte bisher der Religionsunter-
richt abgeschafft worden sei, in Schutz und attackiert ihrerseits die branden-
burgische Ministerin: ,,Frau Peter kann diese historischen Realitéten nicht aus
der Welt schaffen, auch nicht mit einer Erkldrung, die weder in Stil noch in
Inhalt mit der Wiirde und dem Ansehen eines Mitglieds der Landesregierung
vereinbar ist. Die politisch Verantwortlichen in Brandenburg selbst haben sich
in eine schlimme Tradition gestellt, als sie dem Religionsunterricht in Branden-
burg die Stellung verweigerten, die ihm das Grundgesetz zubilligt. Dieses gilt
um so mehr, als die Weigerung, den Religionsunterricht als ordentliches, gleich-
berechtigtes Wahlpflichtfach an Brandenburger Schulen zuzulassen, eindeutig
politisch motiviert ist.“’

Parallele Entwicklungen: Der Gang vor das Bundesverfassungsgericht und
die schrittweise Einfiihrung von LER als Pflichtfach in Brandenburg

Im Herbst 1996 wird der Streit iiber die Schulgesetzgebung in Brandenburg
langst nicht mehr nur auf der politischen Biithne ausgetragen. Beim Bundes-
verfassungsgericht in Karlsruhe sind mehrere Klagen gegen das Branden-
burgische Schulgesetz anhéngig.”> Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen
Bundestag macht im Mai 1996 mit einer Normenkontrollklage den Anfang.
Damit soll nach den Worten ihres Justitiars Reinhard Gohner die ,,grundgesetz-

70 Fiir den Wortlaut vgl. 8. Parteitag der Christlich Demokratischen Union Deutschlands. Pro-
tokoll. Hannover. 21.-22. Oktober 1996. Hg. von der Christlich Demokratischen Union
Deutschlands, Bundesgeschiftsstelle. Bonn 1996, S. 19.

71  Fiir den Wortlaut vgl. Pressemitteilung Nr. 123/96 des Ministeriums fiir Bildung, Jugend
und Sport des Landes Brandenburg vom 22. Oktober 1996, in: ACDP 01-976-003.

72  Fiir den Wortlaut vgl. Presseinfo Nr. 231/96 der CDU-Fraktion im Landtag Brandenburg,
ebd.

73 Vgl. Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S.253; Oermann/Zachhuber: Einigkeit
und Recht und Werte, S. 31.
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konforme Ordnung des Schulwesens in Brandenburg™ wiederhergestellt wer-
den.™ Der Landtag habe das Gesetz unter Missachtung der Grundrechte von
Eltern, Schiilern und Kirchen durchgesetzt. Die Klage richte sich auch gegen
Bestrebungen andernorts, den Religionsunterricht zur Disposition zu stellen.
Der Klage der Unionsfraktion folgen im Juli 1996 das Erzbistum Berlin und
die Bistiimer Gorlitz und Magdeburg sowie die Evangelische Kirche in Berlin-
Brandenburg mit einer Verfassungsbeschwerde, der sich im selben Monat auch
eine Gruppe evangelischer und katholischer Eltern sowie Schiilerinnen und
Schiiler anschlielen.

Ungeachtet dessen ist am 12. April 1996 das Brandenburgische Schulgesetz
in Kraft getreten. Auf dieser Grundlage beginnt mit dem Schuljahr 1996/97 die
schrittweise Einfiihrung von LER als Pflichtfach an den weiterfiihrenden Schu-
len. Zunéchst sind es 12.782 Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I, die
in 507 Klassen an 69 Schulen von 159 Lehrenden unterrichtet werden.”” Hin-
sichtlich der Erteilung von Religionsunterricht geht die Landesregierung einen
Schritt auf die Kirchen zu. Das Bildungsministerium erkennt im September
1996 die Erteilung von katholischem Religionsunterricht in den Pfarrgemeinden
als hinreichenden Unterricht im Sinne des Schulgesetzes fiir die Schiilerinnen
und Schiiler an, die sich von der Teilnahme am Unterricht in LER befreien las-
sen.” Mit der Evangelischen Kirche in Berlin-Brandenburg verstandigt sich
das Bildungsministerium im Marz 1997 auf spiirbare Verbesserungen fiir die
Unterrichtung evangelischer Religionslehre an den brandenburgischen Schu-
len.”” Der Religionsunterricht, der in den Jahrgangsstufen 1 bis 13 angeboten
werden kann, wird besser in den Schulalltag integriert, soll vor allem nicht mehr
auf unattraktive Randstunden gelegt werden. Erleichtert wird fiir die Kirche
die Moglichkeit, in den Klassen fiir den Religionsunterricht zu werben. Wei-
ter sollen schulorganisatorisch die Voraussetzungen geschaffen werden, dass
Schiilerinnen und Schiiler sowohl an LER wie auch am Religionsunterricht teil-
nehmen konnen. SchlieBlich enthélt die Vereinbarung die Zusage des Landes
iiber einen Personalkostenzuschuss in Hohe von 1,6 Millionen DM. Mit dieser
Vereinbarung wird fiir schulische Lehrkréfte die Qualifizierung zur Erteilung
von Religionsunterricht eine Option, denn Lehrerinnen und Lehrer kénnen bis
zu acht Stunden Religionsunterricht als Pflichtstundenanteil geltend machen.

Dieses Entgegenkommen der Landesregierung findet nicht die ungeteilte
Zustimmung der SPD-Landtagsfraktion.”® Der LER-Lobby in der Mehrheits-

74  Zit. nach: Beide Kirchen kiindigen Verfassungsbeschwerde gegen LER an, in: FAZ vom
30. Mirz 1996.

75 Vgl. Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht, S. 11.

76 Vgl ebd.

77 Vgl ebd., S. 12.

78 Vgl. Thorsten Metzner: Trotz Verfassungsklage ein kleiner Kompromiss. Ministerin und
Bischof schlieen Vereinbarung zu LER, in: Der Tagesspiegel vom 4. Mérz 1997.
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fraktion des Landtags sind besonders die staatlichen Zuschiisse fiir den nur von
einer Minderheit besuchten kirchlichen Religionsunterricht ein Dorn im Auge,
zumal gleichzeitig wegen der angespannten Haushaltslage die flichendeckende
Einfiihrung des favorisierten Pflichtfaches LER zeitlich gestreckt werden muss.
Doch offensichtlich ist der Landesregierung an einem guten Verhiltnis zu den
Kirchen gelegen. Im November des vorausgegangenen Jahres hat sie nach mehr-
jéhrigen Verhandlungen einen Kirchenstaatsvertrag mit der Evangelischen Kir-
che geschlossen.” Vereinbarungen iiber den Religionsunterricht in den Schulen,
die wesentlich zu einem solchen Vertrag zwischen Staat und Kirche gehoren,
sind allerdings ausgeklammert.

Bewegung in den Konflikt um das umstrittene Pflichtfach LER kommt mit
der Landtagswahl 1999. Die SPD verliert bei den Wahlen vom 5. September
1999 ihre absolute Mehrheit im Landtag.’® Ministerprasident Stolpe strebt
daraufhin eine Grof3e Koalition mit der zweitplatzierten CDU an, die wéhrend
des Wahlkampfs in der Person ihres Fraktionsvorsitzenden im Landtag, Wolf-
gang Hackel, vollmundig angekiindigt hat: ,,Die Gleichstellung von Religion
als Wahlpflichtfach wird eine der grundlegenden Forderungen der Union bei
Koalitionsverhandlungen sein.“®! Wéhrend der Koalitionsverhandlungen wird
die CDU von Bischof Wolfgang Huber an dieses Wahlversprechen erinnert.*
Doch mit ihrer Forderung nach Einfithrung von Religionsunterricht als gleich-
berechtigtes Wahlpflichtfach neben LER an den brandenburgischen Schulen
stoft die CDU auf den erbitterten Widerstand der SPD. An dieser Frage lasst
die Mérkische Union, die erstmals Aussicht auf eine Regierungsbeteiligung in
Brandenburg hat, die Koalitionsverhandlungen nicht scheitern. Thr Landesvor-
sitzender Jorg Schonbohm erklirt zu der Forderung Hubers, die Kirche kdnne
nicht verlangen, dass die CDU jetzt erreiche, was die evangelische Kirche in
den Verhandlungen mit dem Land Brandenburg iiber den Staatskirchenvertrag
nicht habe erreichen konnen.* Die unterschiedlichen Positionen von CDU
und SPD in dieser schulpolitischen Frage bleiben auch nach Bildung einer

79 Vgl Kirchenstaatsvertrag fiir das Land Brandenburg geschlossen, in: FAZ vom 9. Novem-
ber 1996.

80 Vgl. Bei der Landtagswahl am 5. September 1999 verliert die SPD nach Verlusten von
14,8 Prozentpunkten ihre absolute Mehrheit und landet bei nur noch 39,3 Prozent. Die CDU
wird nach Gewinnen von 7,8 Prozentpunkten mit 26,6 Prozent zweitstarkste Partei, gefolgt
von der PDS mit einem Stimmenanteil von 23,3 Prozent. Mit 5,3 Prozent zieht erstmals die
DVU in den Potsdamer Landtag ein. Vgl. Schwere Verluste fiir die SPD bei den Wahlen
in Brandenburg und im Saarland, in: Die Welt vom 6. September 1999; Schwere Nieder-
lage fiir die Sozialdemokraten, in: Handelsblatt vom 6. September 1999; Schénbohm und
Bisky gliicklich, die SPD entsetzt, in: FAZ vom 6. September 1999.

81 Zit. nach: Klaus-Dieter Eule: Wahlpflichtfach LER soll abgelost werden, fordern Kirche,
Eltern und CDU, in: Die Welt vom 30. Juli 1999.

82 Vgl. Bischof Huber erinnert die CDU an ihr Wahlversprechen tiber LER, in: FAZ vom
28. September 1999.

83 Vgl ebd.
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gemeinsamen Regierungskoalition unveréndert bestehen. ,,LER bleibt Plicht-
fach®, stellt Stolpe in seiner Regierungserklarung am 24. November 1999 klipp
und klar fest.3* In der Aussprache zu der Regierungserkliarung betont die neue
Vorsitzende der CDU-Fraktion, Beate Blechinger, dass sich der Religionsunter-
richt ,,als Orientierungs- und Sinngebungsinstanz* bewéhrt habe, weshalb die
CDU ,,einen Wahlpflichtbereich LER/Religion‘ anstrebe.®* Da es hierzu unter-
schiedliche Auffassungen der Koalitionspartner gebe, bleibe die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts abzuwarten.

Die miindliche Anhérung des Bundesverfassungsgerichts vom 26. Juni 2001

Es vergehen aber noch mehr als eineinhalb Jahre, bis der Erste Senat des Bundes-
verfassungsgerichts am 26. Juni 2001 erstmals in einer 6ffentlichen Anhérung
die Normenkontrollklage der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag und
die Verfassungsbeschwerden der Kirchen sowie betroffener Eltern und Schiile-
rinnen und Schiiler verhandelt.®¢ Das lange Abwarten des hochsten deutschen
Gerichts hat wiederholt Kritik der beiden groen Kirchen hervorgerufen. Fiir
den Berliner Erzbischof Georg Kardinal Sterzinsky wird durch das Ausbleiben
eines Urteils die von den Kirchen angestrebte Einfithrung von Religionsunter-
richt als reguldres Schulfach in Brandenburg erschwert.?” Die Evangelische Kir-
che in Berlin-Brandenburg kritisiert, dass ohne eine Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vollendete Tatsachen geschaffen wiirden.?® Zum Zeitpunkt
der ersten Anhdrung in Karlsruhe, im Schuljahr 2000/01, ist die Einfiihrung von
LER als Pflichtfach in der Tat weit vorangeschritten. 65.401 Schiilerinnen und
Schiiler der Sekundarstufe I nehmen in 2.650 Klassen an 350 Schulen am Unter-
richt in LER teil, der von 707 Lehrerinnen und Lehrern erteilt wird.® Damit
werden bereits 43,7 Prozent aller Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I
in dem neuen Schulfach unterrichtet, bei den Schiilerinnen und Schiilern der
Jahrgangsstufe 7 sind es fast 80 Prozent.

Die grundsitzliche, weit iiber Brandenburg hinausreichende Bedeutung des
Verfahrens vor dem Bundesverfassungsgericht wird durch die Anwesenheit der
beiden hochsten Kirchenvertreter in Deutschland, Priases Manfred Kock und
Bischof Karl Kardinal Lehmann, bei der ersten Anhérung in Karlsruhe unter-

84  Fiir den Wortlaut vgl. Landtag Brandenburg, 3. Wahlperiode, Protokolle, 3. Sitzung am
24. November 1999, S. 24.

85  Fiir den Wortlaut vgl. ebd., S.57.

86 Vgl. Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S. 257; Simon: Die Auseinandersetzung
um LER und Religionsunterricht, S. 13.

87 Vgl. Gericht weist Kritik von Erzbischof zuriick, in: Der Tagesspiegel vom 31. Juli 1999.

88 Vgl Kirche kritisiert Ausweitung von LER, in: FAZ vom 1. Juli 1998.

89 Vgl. Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht, S. 12.
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strichen.”® Geklért werden muss die Frage, und das steht im Zentrum der juris-
tischen Auseinandersetzung, ob das Land Brandenburg die sogenannte Bremer
Klausel, Artikel 141 des Grundgesetzes, fiir sich in Anspruch nehmen kann und
damit in diesem Bundesland Artikel 7 Absatz 3 des Grundgesetzes, der zur Ein-
fithrung von Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach verpflichtet, keine
Anwendung findet.’! Die Liste der Gutachter, die sich in verteilten Rollen ein
juristisches Duell auf héchstem Niveau liefern, liest sich wie das Who-is-Who
der deutschen Staats- und Kirchenrechtler: Peter Badura, Martin Heckel, Joseph
Isensee, Christoph Link, Fritz Ossenbiihl, Bodo Pieroth, Ulrich K. Preuf3, Bern-
hard Schlink und Christian Starck.”

Passend dazu treten in der ersten Anhdrung die fiihrenden Vertreter der
Prozessbeteiligten auf. Fiir die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
erinnert ihr Vorsitzender Friedrich Merz daran, dass das Grundgesetz den Staat
zu weltanschaulicher Neutralitdt verpflichte. Der Staat konne keine verbind-
lichen Werte schaffen oder vorgeben. Dies habe aus der Gesellschaft heraus
zu erfolgen, und dabei komme den Kirchen eine herausragende Bedeutung zu.
Durch den Religionsunterricht in den Schulen nihmen die Kirchen einen unver-
zichtbaren Bildungs- und Erziehungsauftrag wahr, den der Staat nicht erfiillen
konne. ,,Deshalb muss der Staat mit den Kirchen kooperieren und sie in der
Form des Religionsunterrichts in die Schule integrieren®, fordert Merz?, der
die Berufung des Landes Brandenburg auf Artikel 141 des Grundgesetzes fiir
unzuldssig hélt. Ministerprasident Manfred Stolpe bestreitet dies und fiihrt als
Argument fiir die Einfiihrung von LER als Pflichtfach an, dass nur 20 Prozent
der brandenburgischen Schiilerinnen und Schiiler kirchlich gebunden seien.*
Es sei nicht die Pflicht, aber das Recht des Gesetzgebers, darauf zu reagieren
und die Verfassungsnorm mit dem bevdlkerungsstatistischen Wandel in Ein-
klang zu bringen.

Auf die Verfassung nehmen auch die beiden kirchlichen Vertreter Manfred
Kock und Karl Lehmann Bezug, die beklagen, dass der Religionsunterricht in
Brandenburg keine dem Grundgesetz entsprechende Stellung erhalte. In seiner
Stellungnahme vor dem Bundesverfassungsgericht betont Kock, dass konfes-
sioneller Religionsunterricht ,,weder eine grofziigige Geste des Staates noch ein

90 Vgl. Heike Schmoll: Gilt die Bremer Klausel fiir Brandenburg?, in: FAZ vom 28. Juni 2001;
Thielking: Die Kirche als politischer Akteur, S.257.

91 Ausfiihrlich hierzu Oermann/Zachhuber: Einigkeit und Recht und Werte, S. 78—85.

92 Zur Erléuterung der Gutachten vgl. ebd., S. 86-106.

93  Fiir den Wortlaut vgl. Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht,
S.58.

94 Vgl. Heike Schmoll: Gilt die Bremer Klausel fiir Brandenburg?, in: FAZ vom 28. Juni 2001.
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Privileg der Kirchen* sei. Aus der Perspektive des Grundrechtsartikels 4, der
das Recht auf Freiheit des Glaubens und der Weltanschauung garantiert, dient
der Religionsunterricht nach Artikel 7 des Grundgesetzes nach Uberzeugung des
rheinischen Prises und Ratsvorsitzenden der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land ,,der Sicherung der Grundrechtsausiibung durch den Einzelnen“. Damit
gewihrleiste der Staat die Grundrechte der Schiilerinnen und Schiiler, ihrer
Eltern und der Religionsgemeinschaften und erkenne seine eigene Sékulari-
tit an. Die Frage nach der religiésen Bildung und Erziehung greift Lehmann
in seiner Stellungnahme auf. Eindringlich warnt der Vorsitzende der Deut-
schen Bischofskonferenz davor, das Erziehungsziel entscheidend zu verkiirzen,
wenn ,,die religiose Dimension eliminiert oder aus ihrem authentischen Kontext
herausgelost” werde. Die Bindung des Religionsunterrichts an ein bestimmtes
Bekenntnis, also an eine identifizierbare Kirche oder Religionsgemeinschaft,
sei deshalb , keine einschrinkende Fessel, sondern eine notwendige Grundlage
fiir das Gelingen seines padagogischen Auftrags®.*®

Der Vergleichsvorschlag des Bundesverfassungsgerichts
vom 11. Dezember 2001

Nach Auswertung der miindlichen Anhérung regt das Bundesverfassungsgericht
eine einvernehmliche Regelung an und will dabei als Vermittler auftreten.”’
Es bietet seine Mithilfe an, einen konkreten Vorschlag fiir eine einvernehm-
liche Verstindigung zu unterbreiten, und bittet daher alle Prozessbeteiligten
bis zum 5. November 2001 um eine Erkldrung, ob sie grundsitzlich zu einer
Verstindigung bereit seien. Mit Ausnahme eines Prozessvertreters einzelner
evangelischer Eltern, Schiiler und Schiilerinnen erkléren sich alle Beteiligten
mit diesem Verfahrensvorschlag einverstanden, sodass der Erste Senat des
Bundesverfassungsgerichts am 11. Dezember 2001 einen Verstindigungsvor-
schlag macht.”® Im Kern sieht dieser eine Aufwertung des Religionsunter-
richts vor, wozu auch eine vereinfachte Abmeldemoglichkeit von LER z&hlt.

95  Fiir den Wortlaut vgl. Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht,
S.57.

96 Fiir den Wortlaut vgl. ebd.

97 Vgl. Verfassungsgericht regt Einigung im LER-Verfahren an, in: FAZ vom 21. Juli 2001;
Karlsruhe will bei LER vermitteln, in: Frankfurter Rundschau vom 21. Juli 2001.

98 Vgl. Karlsruhe wertet Religion auf, in: Frankfurter Rundschau vom 12. Dezember 2001;
Karlsruhe regt Aufwertung des Religionsunterrichts an, in: FAZ vom 12. Dezember 2001;
Bundesverfassungsgericht schldgt Vergleich im Streit um LER vor, in: Die Welt vom 12. De-
zember 2001; Karlsruhe fiir Religionsunterricht in Brandenburg, in: Siiddeutsche Zeitung
vom 12. Dezember 2001.
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LER soll aber unverdndert Pflichtfach bleiben und Religionsunterricht nur ein
zusitzliches Angebot sein.*

Im Einzelnen enthilt der Vorschlag des Bundesverfassungsberichts folgende
Regelungen: Der Religionsunterricht wird in Lerngruppen mit einer Teilnehmer-
zahl von mindestens zwolf Schiilerinnen und Schiilern durchgefiihrt und in
die regelmiBige Unterrichtszeit integriert. Durch die zeitliche Gestaltung des
Stundenplans soll ermoglicht werden, dass Schiilerinnen und Schiiler, die den
LER-Unterricht besuchen, zusétzlich auch am Religionsunterricht teilnehmen
konnen. Lehrkréften, die neben dem staatlichen Unterricht im Auftrag von Kir-
chen oder Religionsgemeinschaften Religionsunterricht erteilen, wird dieser mit
bis zu acht Unterrichtsstunden auf die wochentliche Unterrichtsverpflichtung
angerechnet. Eine religionspiddagogische Fortbildung soll ihnen ermdglicht
werden. Beauftragte der Kirchen, die Religionsunterricht erteilen, ohne staat-
liche Lehrer zu sein, sollen auch dann an den Beratungen der schulischen Mit-
wirkungsgremien teilnehmen kénnen, wenn sie nicht in einem Dienstverhiltnis
zum Land Brandenburg stehen.

Die Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler im Religionsunterricht kdnnen
nach dem Verstindigungsvorschlag des Bundesverfassungsgerichts von den-
jenigen, die diesen Unterricht erteilen, entsprechend den Grundsétzen des Schul-
gesetzes bewertet werden, sofern dies von den Kirchen gewiinscht wird. Auf
Antrag der Eltern wird die Note auch in das staatliche Zeugnis aufgenommen.
Durch Rechtsverordnung auf der Grundlage des Brandenburgischen Schul-
gesetzes soll auch bestimmt werden kdnnen, welche Bedeutung die Religions-
note fiir die Versetzung der Schiilerin oder des Schiilers und fiir den Erwerb von
Abschliissen habe. Fiir die Kirchen ist die Gewdhrung staatlicher Zuschiisse
nach Maf3gabe des Haushalts vorgesehen. Zu den wichtigsten vorgeschlagenen
Regelungen gehort die erleichterte Abmeldung von LER durch eine einfache
Erklarung fiir die Schule. Nach dem Vorschlag des Gerichts wéren alle Schiile-
rinnen und Schiiler von der Teilnahme an LER beftreit, deren Eltern gegeniiber
der Schule erkldren, dass ihr Kind wertorientierten Unterricht allein in Form
des Religionsunterrichts erhalten soll, und den Besuch dieses Unterrichts nach-
weisen. Auflerdem schligt das Bundesverfassungsgericht vor, eine Schiedsstelle
einzurichten, die Meinungsverschiedenheiten ausrdumen soll.

Nach dem Vergleichsvorschlag miisste sich die brandenburgische Landes-
regierung verpflichten, rechtzeitig vor Beginn des ndchsten Schuljahrs einen
Gesetzentwurf in den Landtag einzubringen, der die Organisation des Religions-
unterrichts regelt. Die Gegenseite wiirde sich verpflichten, ihre Verfassungs-
beschwerden und Antrige nach dem Inkrafttreten eines solchen Schulgesetzes
zuriickzunehmen. Bis Ende Januar 2002 sollen alle Beteiligten dem Gericht

99  Fiir den Wortlaut der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 11. Dezember 2001
vgl. Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht, S. 31-33.
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mitteilen, ob ihnen eine Verstindigung auf der Grundlage des Vergleichsvor-
schlags moglich erscheint. Der Vorsitzende des Ersten Senats, Hans-Jiirgen
Papier, bekriftigt, alle Beteiligten seien frei, sich iiber einen anderen Kompro-
miss zu verstindigen. Die Erarbeitung eines weiteren Kompromissvorschlages
wird nicht angestrebt. Im Gegenteil, die ersten Reaktionen auf den Karlsruher
Vorschlag deuten bereits darauf hin, dass alle Beteiligten die Moglichkeit einer
einvernehmlichen Verstindigung sehen:'® Ministerprésident Stolpe lobt den
Vorschlag des Gerichts als ausgewogenen Kompromiss, der der Lebenswirk-
lichkeit in Brandenburg entspreche. Bischof Huber &ufert sich zuversichtlich,
dass auf der Grundlage dieses Vorschlags der Streit um den Religionsunterricht
in Brandenburg beigelegt werden konne. Auch Unionsfraktionschef Merz sieht
in dem Vergleich einen Weg zu einer befriedigenden Losung. Voraussetzung
sei, dass der Gesetzgeber im Land Brandenburg den Vorschlag auch eins zu
eins umsetze.

Lediglich einzelne Eltern haben Vorbehalte und wollen an ihrer Klage fest-
halten, wihrend die anderen Prozessbeteiligten am 31. Januar 2002 dem Bundes-
verfassungsgericht mitteilen, dass ihnen eine einvernehmliche Verstindigung
auf der Grundlage des Vergleichsvorschlags vom 11. Dezember 2001 méglich
erscheint.'” Daraufhin erklért das hochste deutsche Gericht, es gehe ,,nunmehr
davon aus, dass die Landesregierung Brandenburg auf der Grundlage einer
Verstandigung einen Gesetzentwurf in den Landtag einbringen wird und nach
Verabschiedung eines entsprechenden Gesetzes diese Verfahren ihre Erledi-
gung finden®.'%

Die landesrechtliche Umsetzung des Vergleichsvorschlags
des Bundesverfassungsgerichts

Fiir die Landesregierung besitzt der Vergleichsvorschlag des Bundesverfassungs-
gerichts ,.eine hohe Autoritét, ja zuweilen sogar so etwas wie eine kanoni-
sche Unantastbarkeit™!®, weshalb sie den Vorschlag auch nahezu eins zu eins
umsetzt und am 17. April 2002 dem Landtag einen entsprechenden Gesetzent-
wurf zur 1. Lesung vorlegt.!* Die Debatte macht noch einmal die unterschied-
lichen Positionen von SPD und CDU in der Auseinandersetzung um LER und

100 Vgl. Richter wollen Religion als Fach aufwerten, in: Rheinische Post vom 12. Dezember 2001;
Kompromiss im Glaubenskrieg, in: Wiesbadener Kurier vom 12. Dezember 2001; Religions-
unterricht soll aufgewertet werden, in: Séchsische Zeitung vom 12. Dezember 2001.

101 Vgl. Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht, S. 14.

102 Fiir den Wortlaut vgl. ebd.

103 Wolfgang Huber/Steffen-R. Schultz: Wird endlich gut, was lange wihrt? Zum Religions-
unterricht in Brandenburg, in: Zeitschrift fiir Padagogik und Theologie 55 (2003), S.2-17,
hier 5.

104 Vgl. Landtag Brandenburg, 3. Wahlperiode, Protokolle, 54. Sitzung am 17. April 2002,
S.3608-3612 in Verbindung mit der Drucksache 3/4148.
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Religionsunterricht offenbar. Das Bundesverfassungsgericht habe die Rechts-
streitigkeiten nicht beendet, unterstreicht Bildungsminister Steffen Reiche in
seiner Einbringungsrede, aber mit dem Vergleichsvorschlag, dem die Landes-
regierung folge, ,,eine Grundlage zum Miteinander von Staat und Kirche in die-
ser Angelegenheit® geschaffen.!® An dieser Stelle beeilt sich der Sozialdemo-
krat festzustellen, dass die Regelungen fiir das Fach LER im Brandenburgischen
Schulgesetz unberiihrt blieben und damit ,,gegen alle Anwiirfe, gegen alle Vor-
wiirfe, gegen alle Unterstellungen klar [ist]: LER ist nicht verfassungswidrig®.!%
Mit LER habe also das Land Brandenburg in verfassungskonformer Weise seine
Moglichkeiten genutzt, ein Fach an allen Schulen Brandenburgs als ordentliches
Lehrfach einzufiihren. Dies zu betonen, ist auch Ingrid Siebke wichtig, die als
Sprecherin der SPD-Fraktion in dem Vorschlag des Bundesverfassungsgerichts
eine Grundlage fiir ,,eine einvernehmliche, faire Regelung* sieht.'””

Die Bildungspolitische Sprecherin der CDU-Fraktion, Carola Hartfelder,
zeigt sich hingegen enttéuscht, dass sich die Karlsruher Richterinnen und Rich-
ter nicht hétten durchringen koénnen, ,,eine umfassende rechtliche und tatséch-
liche Gleichstellung der Unterrichtsfacher LER und Religion anzuregen*.!%®
Gleichwohl erkennt sie an, dass mit dem Vergleichsvorschlag und in der Folge
durch den Gesetzentwurf der Religionsunterricht ,,erheblich gestarkt1® wor-
den sei: ,,Insbesondere begriifen wir die Klarstellung, dass Religionsunterricht
ein Angebot fiir alle Schulformen und alle Schulstufen darstellt. Wir begriilen
die Integration von Religionsunterricht in die regelmiBige Unterrichtszeit,
die Einbeziehung der Religionslehrer in die Lehrerkollegien, die Moglich-
keit der Benotung, aber auch die Betonung der staatlichen Mitverantwortung
fiir die Finanzierung dieses Angebots.“!"® Dennoch bleibe der vorgeschlagene
Kompromiss fiir die CDU schmerzhaft, was viele in der Partei offensichtlich
ebenso sehen, denn nach der 1. Lesung des Gesetzentwurfs besteht noch gro-
Ber Gespriachsbedarf bei den Christlichen Demokraten.

In Gespréachen mit dem sozialdemokratischen Koalitionspartner bemiiht
sich die CDU um weitere Verbesserungen des Religionsunterrichts und macht
sich dabei zum Fiirsprecher der Kirchen.!!! Dabei steht die Frage nach der

105 Ebd., S.3608.

106 Ebd.

107 Ebd., S.3610.

108 Ebd., S.3611.

109 Ebd., S.3612.

110 Ebd.

111 Vgl. hierzu das Ergebnisprotokoll iiber das Gespriach vom 24. Mai 2002, an dem die
Fraktionsvorsitzenden Beate Blechinger und Gunter Fritsch, die Bildungspolitischen Spre-
cherinnen Carola Hartfelder und Ingrid Siebke, sowie Bildungsminister Steffen Reiche und
dessen Staatssekretéir Frank Szymanski teilnehmen, und den Vermerk iiber das vorlaufige
Verhandlungsergebnis des Gespriches der Koalitionsparteien bei Ministerprasident Man-
fred Stolpe vom 11. Juni 2002, in: ACDP 01-976-008.

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



140 Stefan Marx

Leistungsbewertung im Religionsunterricht im Vordergrund. Die SPD trégt
den Antrag der CDU zur Anderung des Schulgesetzes mit, dass die Religions-
note nicht nur auf Antrag der Eltern auf dem Zeugnis erscheint, sondern gene-
rell Niederschlag im Zeugnis findet. Damit wird einer Forderung der Kirchen
entsprochen. Nicht durchsetzen kann sich die CDU mit ihrer Forderung, dass
die Religionsnote versetzungsrelevant ist beziechungsweise Bedeutung fiir den
Erwerb von Abschliissen und Berechtigungen haben soll, weil der Religions-
unterricht damit aus Sicht der Sozialdemokraten in den Rang eines ordentlichen
Lehrfaches erhoben werden wiirde. Trotzdem wirbt der Landesvorsitzende der
Mirkischen Union, Innenminister Jérg Schonbohm, im Landesvorstand und
in der Landtagsfraktion fiir eine Zustimmung zum Gesetzentwurf der Landes-
regierung mit der vorgesehenen Anderung. In der Landesvorstandssitzung
am 14. Juni 2002 bekriftigt die CDU ihr Ziel, dass Religion in Brandenburg
ordentliches Lehrfach werde. Der auf der Grundlage des Vergleichsvorschlags
des Bundesverfassungsgerichts gefundene Kompromiss, der Gesetzentwurf
der Landesregierung also, sei ,,ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu diesem
Ziel“.!'2 Deshalb tragt der Landesvorstand diesen Kompromiss auch einstimmig
mit. Das Votum wird der Landtagsfraktion mitgeteilt, die in ihrer Sitzung am
18. Juni 2002 die abschliefende Lesung des Entwurfs der Landesregierung zur
Novellierung des Schulgesetzes vorbereitet.!*

Im Vorfeld haben Schénbohm und die Fraktionsvorsitzende Beate Blechinger
in einem gemeinsamen Schreiben an alle Fraktionsmitglieder mit groem Nach-
druck um Zustimmung gebeten."'* Ausfiihrlich beschreiben sie die Kompromiss-
suche mit dem sozialdemokratischen Koalitionspartner auf der Grundlage des
Vergleichsvorschlags aus Karlsruhe und gehen dabei auch und insbesondere
auf die Verhandlungen zur Verbesserung des Gesetzentwurfs ein. Sie warnen
vor weitreichende Konsequenzen, sollte die CDU-Fraktion dem Gesetzentwurf
die Zustimmung verweigern. Es wiirde keine Anderung des Schulgesetzes und
damit keine Grundlage fiir die Kirchen geben, ihre Klagen vor dem Bundes-
verfassungsgericht zuriickzuziehen. Die Folge wére ein Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts mit allen damit verbundenen Risiken. ,,Dann steht uns eine
Diskussion liber die Grundfesten unseres Gemeinwesens bevor®, befiirchten
Blechinger und Schénbohm, ,,die sich fiir ganz Deutschland als in hdchstem
MaBe riskant erweisen wird.“ Die Fraktion stimmt schlieBlich mit 18 Ja-Stim-
men gegen drei Nein-Stimmen bei vier Enthaltungen zu. Nicht zustimmen
kann unter anderem Dieter Dombrowski, der sein Abstimmungsverhalten der

112 Fiir den Wortlaut vgl. Protokoll der Landesvorstandssitzung der CDU Brandenburg am
14. Juni 2002, in: ACDP, Bestand CDU-Landesverband Brandenburg, 03—052-019.

113 Vgl. Protokoll der Sitzung der CDU-Fraktion im Landtag Brandenburg am 18. Juni 2002,
in: ACDP, Bestand CDU-Landtagsfraktion Brandenburg, 05-014-077.

114 Vgl. Schreiben von Beate Blechinger und Jorg Schonbohm an die Abgeordneten der CDU-
Fraktion im Landtag Brandenburg vom 13. Juni 2002, in: ACDP 01-976-008.
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Fraktionsvorsitzenden bereits vier Tage zuvor schriftlich mitgeteilt hat. Seine
Ablehnung mochte er nicht als Kritik an der Verhandlungsfiihrung der CDU
verstanden wissen. Ihm sei vollig klar, dass diese fiir ihn unbefriedigende Situ-
ation ,,allein durch unseren Koalitionspartner verursacht* sei. Aber er konne
,»-aus Gewissens- beziehungsweise Glaubensgriinden* dem Gesetzentwurf nicht
zustimmen, da er ,,in meinen Augen eine Diskriminierung der Teilnehmer am
Religionsunterricht an den Brandenburger Schulen und damit eine weitere Dis-
kriminierung der Christen in Brandenburg darstellen wiirde®.!'s

In der abschlieBenden Lesung des Gesetzentwurfs zeigt sich, dass der
CDU trotz des eindeutigen fraktionsinternen Votums die Zustimmung zu dem
gefundenen Kompromiss deutlicher schwerer fillt als dem Koalitionspartner.''¢
Als ,,ausgewogen und verniinftig* bewertet Ingrid Siebke den Gesetzentwurf,
der — was fiir die SPD-Fraktion entscheidend sei —,,das integrative Unterrichts-
fach Lebensgestaltung—Ethik—Religionskunde als reguléres, ordentliches Schul-
fach an Brandenburger Schulen bestitige.!"” Sie geht davon aus, dass damit
,,die Angriffe gegen das Fach LER beendet sein werden® und ,,eine dauerhafte
Rechtssicherheit fiir LER und Religionsunterricht an Brandenburger Schulen
geschaffen wird“.!"® Wie schon in der 1. Lesung betont Hartfelder, dass aus Sicht
der CDU-Fraktion der Kompromiss schmerzlich sei. Man sei nach wie vor fest
davon iiberzeugt, dass ,,auch im Land Brandenburg Artikel 7 Abs. 3 des Grund-
gesetzes zu gelten hitte™, weshalb sie auch ausdriicklich an ihrem Ziel festhalte,
dass ,,sich im Geiste der wohl vornehmsten preuflischen Tugend, der Toleranz,
konfessioneller Religionsunterricht und LER ,auf Augenhdhe* als ordentliche
Schulfdcher an den Schulen Brandenburgs begegnen®.!”® Die Zustimmung zu
dem Gesetzentwurf falle ihrer Fraktion ,,zweifellos schwer®, doch stehe fiir
sie das Ziel im Vordergrund, ,,nach einem Jahrzehnt der politischen Kontro-
verse und nach sechsjéhrigem Rechtsstreit in Karlsruhe im Interesse unserer
Schiiler und im Interesse unserer Eltern und Lehrer endlich Rechtsfrieden in
Sachen Religionsunterricht zu schaffen“.!?* Aus diesem Grund erfolgt also die
Zustimmung der gro3en Mehrheit der CDU-Fraktion, die damit die Mehrheit
der Koalitionsparteien fiir den Gesetzentwurf der Landesregierung sichert, der
gegen die Stimmen der Opposition im Landtag verabschiedet wird.

Aus genau entgegengesetzten Griinden lehnen die PDS-Fraktion und die
DVU-Fraktion das Gesetz ab. Wéhrend fiir die PDS-Fraktion das Gesetz

115 Vgl. Schreiben von Dieter Dombrowski an Beate Blechinger vom 14. Juni 2002, ebd.

116 Zum Verlauf der 2. Lesung des Gesetzentwurfs der Landesregierung zur Anderung des
Brandenburgischen Schulgesetzes vgl. Landtag Brandenburg, 3. Wahlperiode, Protokolle,
58. Sitzung am 26. Juni 2002, S. 3874-3879.

117 Ebd., S.3874.

118 Ebd.

119 Ebd., S.3876.

120 Ebd.
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,eine nicht vertretbare Aufwertung des nichtstaatlichen Religionsunterrichts®
beinhaltet'!, vermisst die DVU-Fraktion in diesem Gesetz ,,eine vollige Gleich-
stellung der Facher LER und Religion®%.

Das Anderungsgesetz zum Brandenburgischen Schulgesetz tritt am 1. August
2002 zusammen mit einer Vereinbarung iiber die Durchfiihrung des Religions-
unterrichts in Kraft.'” Diese Durchfiihrungsverordnung regelt Fragen der cur-
ricularen Vorgaben, der Leistungsbewertung und der Information der Eltern,
Schiilerinnen und Schiiler, den Rahmen des Religionsunterrichts (Teilnahme,
Organisation, Lehrkrifte) sowie die Zusammenarbeit der Kirchen mit den staat-
lichen Schulamtern, die staatlichen Zuschiisse und die religionspddagogische
Weiterbildung. Nach Inkrafttreten der Novelle zum Brandenburgischen Schul-
gesetz geben alle Beteiligten mit Ausnahme von zwdlf evangelischen Eltern,
Schiilerinnen und Schiiler, die ihre Verfassungsbeschwerde aufrechterhalten, die
in dem Vergleichsvorschlag des Bundesverfassungsgerichts vorgesehene ver-
fahrensbeendende Prozesserkldarung ab, worauthin der Erste Senat des Bundes-
verfassungsgerichts am 31. Oktober 2002 das Verfahren iiber die Religions-
unterricht und LER betreffenden Bestimmungen des Brandenburgischen
Schulgesetzes durch einen entsprechenden Beschluss beendet.'?* Thren end-
giiltigen Abschluss findet die juristische Auseinandersetzung am 8. Januar 2004,
als das Bundesverfassungsgericht eine Verfassungsbeschwerde von 60 evan-
gelischen Eltern, Schiilerinnen und Schiiler als nicht ausreichend begriindet
ablehnt.'?

Schlussbetrachtung

Bei der Beilegung des mehr als ein Jahrzehnt wéhrenden Streits um die Ein-
fiihrung von LER als Pflichtfach an den Schulen Brandenburgs und die Rolle
des Religionsunterrichts im staatlichen Schulwesen hat das Bundesverfassungs-
gericht eine wichtige, vielleicht sogar die entscheidende Rolle gespielt und damit
einmal mehr ein Beispiel fiir ,,die Befriedungs- und Integrationsfunktion des
Rechts*12¢ gegeben. Das hochste deutsche Gericht hat zwar keine Entscheidung
getroffen, aber das Verfahren in Karlsruhe ist ,,nicht ergebnislos“ geblieben.'?’

121 Ebd., S.3875 (Beitrag Gerrit Grof3e).

122 Ebd., S.3877 (Beitrag Birgit Fechner).

123 Vgl. Simon: Die Auseinandersetzung um LER und Religionsunterricht, S. 15f.

124 Vgl. ebd., S. 16f.

125 Vgl. ebd., S. 19.

126 Roland Lhotta: Vermitteln statt Richten: Das Bundesverfassungsgericht als judizieller
Mediator und Agenda-Setter im LER-Verfahren, in: Zeitschrift fiir Politikwissenschaft 12
(2002), S. 1073—1098, hier 1078.

127 Ralf Poscher: Entscheidungs-, aber nicht ergebnislos: Das verfassungsrechtliche Verfahren
um das Lehrfach Lebensgestaltung—Ethik—Religionskunde (LER), in: Recht der Jugend und
des Bildungswesens 50 (2002), S. 380—388, hier 386.
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Mit seinem Vergleichsvorschlag vom 11. Dezember 2001 ist es dem Bundes-
verfassungsgericht offensichtlich gelungen, ,.,ein die gegensétzlichen Interessen
so weit als moglich ausgleichendes Losungskonzept zu erarbeiten®.'”® Wie die
Entwicklung in den zuriickliegenden zwei Jahrzehnten zeigt, ist mit diesem Ver-
gleichsvorschlag und seiner landesrechtlichen Umsetzung ,,eine solide Basis*
geschaffen worden, ,,auf deren Grundlage ein gedeihliches Miteinander von
Religionsunterricht einerseits und LER andererseits in der Schule moglich ist“.!

Rechtlich besteht unverandert ein abgestuftes Verhaltnis beider Facher, was
sich im Schulalltag allerdings nicht niederschlédgt. Seit der Novellierung des
Brandenburgischen Schulgesetzes im Sommer 2002 besteht faktisch ,,ein Wahl-
recht zwischen dem staatlichen LER-Unterricht und dem staatlich organisierten
und mitunterhaltenen kirchlichen Unterricht {iber Religion nach dem bekenntnis-
méBigen Selbstverstindnis der Grundrechtstriger”.!** Der Religionsunterricht
ist heute ein fester Bestandteil des staatlichen Schulwesens in Brandenburg.
Im Schuljahr 2021/22 besuchen 38.457 Schiilerinnen und Schiiler evangeli-
schen Religionsunterricht und 4.959 katholischen Religionsunterricht, in der
Summe also 43.416."3! Damit nehmen 29,49 Prozent aller Schiilerinnen und
Schiiler Brandenburgs am Religionsunterricht teil. Diese Zahlen sind vor dem
Hintergrund zu sehen, dass in Brandenburg lediglich 17,47 Prozent aller Ein-
wohnerinnen und Einwohner einer der beiden groBen Kirchen angehéren.'* Die
Zahl der Teilnehmenden am Religionsunterricht belegt, wie grof3 das Interesse
der Schiilerinnen und Schiiler beziechungsweise deren Eltern an religiésen Fra-
gen in Brandenburg ist. Der Religionsunterricht als Vermittler von allgemeinen
Werten in einer zunehmend sékularisierten Gesellschaft hat also nach wie vor
seine Existenzberechtigung.

128 Jutta Limbach: Das Bundesverfassungsgericht. 2. iberarb. Aufl. Miinchen 2010, S. 74.

129 Norbert Janz: Neuere Entwicklung der schulischen Wertevermittlung in Brandenburg.
Eine gliickliche ménage a trois?, in: Zeitschrift fiir evangelisches Kirchenrecht 53 (2008),
S. 41-56, hier 54.

130 Martin Heckel: Der Rechtsstatus des Religionsunterrichts im pluralistischen Verfassungs-
system. Tiibingen 2002, S. VL.

131 Schriftliche Auskunft des Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport des Landes Branden-
burg gegeniiber dem Verfasser vom 20. Marz 2023.

132 Berechnungen des Verfassers auf der Grundlage der Angaben des Amtes fiir Statistik Berlin-
Brandenburg. Vgl. Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hg.): Statistisches Jahrbuch 2019:
Brandenburg. 2. korr. Aufl. Berlin 2019, S. 33 (Einwohnerzahl) und 176 (Kirchenmitglied-
schaft).

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



I11. Gebiets- und Funktionalreformen

Helmut Kohl, die Verwaltungsreform und
die Modernisierung des Landes Rheinland-Pfalz

Michael Kiiener

,,Landtag und Landesregierung [von Rheinland-Pfalz, d. Verf.] konnen, obgleich
sie die weiteren Aufgaben in puncto Verwaltungsvereinfachung keineswegs
verkennen, ohne ,Selbstbeweihrducherung gemeinsam stolz darauf sein, als
erstes und einziges Bundesland Reformmafinahmen auf so breiter Grundlage
und derart durchgreifend in einer geschlossenen politischen Anstrengung ver-
wirklicht und zu einem einstweiligen Abschluss gebracht zu haben* — so for-
mulierte schon 1971, noch vor Abschluss der Reformmalinahmen, der dama-
lige Chef der rheinland-pfalzischen Staatskanzlei Willibald Hilf und gab damit
dem hohen Selbstbewusstsein der gerade einmal seit zwei Jahren amtierenden
Landesregierung unter Helmut Kohl beredten Ausdruck.!

Die tatsdchlich mit hohem politischem Einsatz und bisweilen erheblichem
politischen Druck auf widerstrebende Akteure durchgesetzte rheinland-
pfélzische Verwaltungsreform der 1960er und 1970er Jahre, deren positive
Wirkungen Helmut Kohl nicht miide wurde zu betonen, und deren Erfolg er
ziemlich unbescheiden alleine fiir sich reklamierte,? hatte in der Tat nicht nur
fiir das Land eine besondere Bedeutung, sondern sicherte auch ihrem ,,Macher*
Helmut Kohl eine tiberregionale Bekanntheit, war mithin fiir seine fernere poli-
tische Karriere von Bedeutung. Sie wurde in der Folgezeit zu einer Art Marken-
zeichen, ja zu einem zweitem Griindungsmythos des Landes, das erst jetzt durch
den jugendlichen, agilen Modernisierer Kohl jene Gestalt erhalten habe, durch
die es iiberhaupt tiberlebens- und zukunftsfahig geworden sei.

Dass ein in der Praxis doch iiberwiegend verwaltungstechnischer und biiro-
kratischer Vorgang eine solche Wirkung entfalten konnte, mag auf den ersten
Blick erstaunlich sein und bedarf einer Erklarung, die im Folgenden versucht
wird. Dazu soll wenig bis gar nicht auf die verwaltungs- und rechtsgeschicht-
lichen Details dieses Vorganges eingegangen werden, die bereits zeitgendssisch

1 Willibald Hilf: Einfithrung, in: Verwaltungsvereinfachung in Rheinland-Pfalz. Eine Doku-
mentation, Bd. 4. Hg. von der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz. Mainz 1971, S. XIII-XV, hier
XV. Willibald Hilf (1931-2004), MdL, 1969—-1976 Staatssekretdr, Leiter der Staatskanzlei,
vgl. Monika Miilhausen: Hilf, Willibald, in: Die Stellvertreter des freien Volkes. Die Ab-
geordneten der Beratenden Landesversammlung und des Landtags Rheinland-Pfalz von
1946 bis 2015. Hg. vom Prasidenten des Landtags Rheinland-Pfalz. Mainz 2015, S.300f.
2 Helmut Kohl: Erinnerungen 1930—1982. Miinchen 2004, S.218-222.
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grofle Aufmerksamkeit erfahren haben und Gegenstand zahlreicher wissen-
schaftlicher Publikationen in den Verwaltungs- und Rechtswissenschaften
geworden sind.? Auch die geographischen Perspektiven auf das Phénomen
stehen nicht im Fokus. Aus historischer Sicht soll vielmehr der Blick auf die
gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen der Reformpolitik,
sodann auf die spezifische Ausgangssituation des Nachkriegsbundeslandes
Rheinland-Pfalz gerichtet werden, um dann den Vorgang vor allem mit einem
starken Blick auf die sozial- und gesellschaftspolitischen Folgewirkungen der
Neustrukturierung darzustellen. So kann — hoffentlich — deutlich werden, welch
erhebliche Bedeutung dieser regionale Vorgang auch iiberregional gehabt hat
und wie pragend (in vielerlei Hinsicht) er auch fiir einen Mann wie Helmut
Kohl in seiner weiteren politischen Entwicklung gewesen ist.

Reform in einer gesellschaftlichen Wendezeit

Dass zwischen 1966 und 1974 ganze 18 Gesetze in Rheinland-Pfalz zu einer
grundlegenden Verdnderung der kommunalen wie regionalen Verwaltungs-
strukturen erlassen werden konnten, ist wohl kaum ohne den Hintergrund einer
massiven gesellschaftlichen Umbruchssituation zu verstehen. In den sogenannten
,langen 60er Jahren® wurde ein doch recht grundlegender gesellschaftlicher
Wandel bemerkbar, der sich keineswegs nur in der Chiffre ,,1968* fassen lésst.*
Im politischen Bereich markierte Willy Brandts Diktum bei seiner Regierungs-
erkldrung 1969 von ,,mehr Demokratie wagen® ein stdrkeres Verlangen nach
groBerer politischer Partizipation in der Bevolkerung. Das beeinflusste die staat-
liche Tétigkeit in jeder Hinsicht, zumal nunmehr der moderne Vorsorgestaat ent-
stand, der sich um die ,,Daseinsfiirsorge* der Biirger kiimmern sollte und zum
Beispiel in Rheinland-Pfalz mit sog. ,,goldenen Alten-* oder ,,Sportplédnen‘ sei-
nen Niederschlag fand.’ Zugleich fand ein Wertewandel in der Gesellschatft statt,

3 Siehe dazu die aufgefiihrten zeitgendssischen Schriften bei Heinz Riischenschmidt: Die
Verwaltungsreform im Lande Rheinland-Pfalz unter besonderer Beriicksichtigung der
Territorialreform auf der Ebene der Kreise und Gemeinden. Trier 1975; Werner Thieme/
Giinther Prillwitz: Durchfiihrung und Ergebnisse der kommunalen Gebietsreform (Die kom-
munale Gebietsreform 2). Baden-Baden 1981 und Christina Steinbicker: Zwischen ,,Post-
kutschenzeit” und ,,Technokratie®. Modernisierungsprozesse in der Verwaltungsreform in
Rheinland-Pfalz 1965-1974. Miinster 2009.

4 Michael Ki3ener: ,,1968“ in Rheinland-Pfalz. Probleme und Ertrdge einer historischen
Spurensuche, in: Jahrbuch fiir westdeutsche Landesgeschichte 35 (2009), S. 559—608.
Siehe auch den Themenband ,,Mainz 68 der Zeitschrift Volkskunde in Rheinland-Pfalz
32 (2017).

5 Michael KiBener: Kleine Geschichte des Landes Rheinland-Pfalz 1945-2005. Wege zur
Integration eines ,,Nachkriegsbundeslandes* (Regionalgeschichte — fundiert und kompakt
18). Karlsruhe 2006, S. 109-115.
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der traditionelle Pragungen wie Pflichterfiilllung und Unterordnung zugunsten
von Individualisierung und Freiheit zuriickdrangte.

All dies hatte eine jiingere Politikergeneration umzusetzen, die allméhlich jene
schon alten Vorgénger abloste, die zwischen 1945 und 1960 als tiberwiegend
iiber 60- oder gar 70-Jéhrige den Wiederaufbau geleistet hatten, weil die bei
Kriegsende mittlere Generation im Krieg gefallen oder politisch kompromit-
tiert war. Folglich drangten nun sehr junge Politiker (noch kaum Politikerin-
nen) wie Helmut Kohl nach vorne, der 1960 gerade einmal 30 Jahre alt war und
seine Partei auf einen neuen, zeitgeméBen Kurs bringen wollte.” Sie wurden
in ihrem politischen Streben von Medien begleitet, die sich ebenfalls von der
traditionellen Regierungsberichterstattung 16sten und nunmehr einen kritischen
politischen Journalismus in der Presse, im Rundfunk und im immer wichtiger
werdenden Fernsehen anstrebten, der einen hohen Wirkungsgrad in der politi-
schen Meinungsbildung breiter Bevilkerungsteile erlangte.® Der engagierte
Aufbruch junger Politiker wie Kohl oder auch Bernhard Vogel bediente sich
einer wissenschaftlich fundierten Politiksteuerung, die allgemein als politi-
sche ,,Planungseuphorie® bezeichnet wird und in den 1960er bis 1970er Jahren
geradezu einen Siegeszug antrat, nachdem der Planungsbegriff ,,entideologisiert*
war. Ebenso unbeschwert von Erinnerungen an machtstaatliche Eingriffe in die
Kommunale Selbstverwaltung im Nationalsozialismus wie von der verponten
kommunistischen Planwirtschaft im Osten galten dieser jungen, fortschritts-
optimistischen Politikerriege die Leitbegriffe ,, Planung — Prosperitdt — Par-
tizipation®, so Michael Ruck, gleichsam als Garanten einer guten Zukunft.’

Reformbedarf'in Rheinland-Pfalz

In welcher Situation befand sich das Bundesland Rheinland-Pfalz in die-
ser Umbruchszeit? Die meisten deutschen Bundeslédnder sind Produkte der
Besatzungszonengeografie der Nachkriegszeit. Aber Rheinland-Pfalz mag
man in dieser Hinsicht als einen besonders schwierigen Fall ansehen, weil hier
auf Befehl der franzdsischen Besatzungsmacht in der Ordonnance Nr. 57 vom
30. August 1946 ein Land gegriindet worden war, in dem nicht nur historisch gar
nicht verbundene Landstriche zusammengefasst wurden, sondern auch Regio-

6  Helmut Klages: Wertedynamik. Uber die Wandelbarkeit des Selbstverstindlichen. Zii-
rich u.a. 1988, S.48-51.

7  KiBener: Kleine Geschichte des Landes Rheinland-Pfalz, S. 109-115.

8  Dagmar Lorenz: Journalismus (Sammlung Metzler 337). Stuttgart u.a. 2002, S. 51-53.

9  Michael Ruck: Planung — Prosperitét — Partizipation. Planende Politikgestaltung in der
Bundesrepublik Deutschland, in: INDES. Zeitschrift fiir Politik und Gesellschaft 9/3 (2020),
S.77-88. Siehe dazu grundlegend ders.: Ein kurzer Sommer der konkreten Utopie — Zur
westdeutschen Planungsgeschichte der langen 60er Jahre, in: Axel Schildt/Detlef Siegfried/
Karl Christian Lammers (Hg.): Dynamische Zeiten. Die 60er Jahre in den beiden deutschen
Gesellschaften. Hamburg 2000, S. 362-401.
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nen, deren wirtschaftliche Grundlage von jeher prekér war, weil sie iiberwiegend
linksrheinisch in unmittelbarer Nachbarschaft zu dem bis dato als ,,Erbfeind*
geltenden Frankreich lagen. Wer wollte schon in der ehemals bayerischen Pfalz
investieren, die weitab vom bayerischen Kernstaat lag und gerade in der West-
pfalz an der Grenze ein wirtschaftlich vollig unterentwickeltes Gebiet besal3?

Viel besser sah es auch im siidlichen Teil der ehemals preuBischen Rhein-
provinz, also in der Gegend um Koblenz und Trier, nicht aus, wo keine Montan-
industrie wie im Ruhrgebiet war und in der Eifel oder im Hunsriick geradezu
riickstdndige Landschaften existierten. Das ehemals hessische Rheinhessen war
ebenso ein eher ungeliebter Teil des ehemaligen Volksstaates Hessen gewesen
und weitab vom Kernland lag auch die Oldenburgische Exklave Birkenfeld, die
erst 1937 dem preuBischen Staatsverband einverleibt worden war. Die rechts-
rheinischen Teile von Rheinland-Pfalz, die dem 1866 aufgelosten Herzogtum
Nassau angehort hatten, waren zwar schon ldnger in den preuBlischen Staats-
verband inkorporiert worden, doch bestanden auch dort noch ein starkes regio-
nales Eigenleben und besondere Traditionen.!?

Nachdem die erste Landesregierung unter Wilhelm Boden wegen eines Skan-
dals um die Aufnahme von Fliichtlingen und Vertriebenen nicht ins Amt kom-
men konnte, wuchs dem katholisch geprigten Peter Altmeier nach der ersten
Landtagswahl am 18. Mai 1947 die Aufgabe zu, das Land neu aufzubauen und
durch diverse Existenzkrisen zu fithren. Von Anfang an, schon im zweiten Frank-
furter Dokument, in dem die alliierten Militdrgouverneure eine Neuordnung des
westdeutschen Staatsgebietes angeregt hatten, stand bei allen Neugliederungs-
diskussionen die Existenz speziell von Rheinland-Pfalz immer wieder in Fra-
ge."" Als man Ende der 1960er Jahre die Gebietsreformen in Rheinland-Pfalz
diskutierte, protestierten Bayern und Hessen dagegen, weil noch zu dieser Zeit
einige Volksentscheide ausstanden, in denen iiber eine Abtretung von Teilen
von Rheinland-Pfalz an andere Bundeslédnder entschieden werden musste.'?

Peter Altmeier, der das Land 22 Jahre regieren sollte, gelang es, nicht zuletzt
mit der Hilfe von Historikern wie Eugen Ewig, die die historischen Wurzeln und
Kohérenzen dieses Raumes nachzuweisen suchten, das Land zu erhalten. Damit
bestatigte er das Bonmot des beriihmten franzosischen AuBenministers Charles-
Maurice de Talleyrand, dass nichts so dauerhaft sei wie Provisorien. Die erst nach

10 Michael KiBlener: Grundziige der historischen Entwicklung, in: Friedrich Peter Kahlen-
berg/ders. (Hg.): Kreuz-Rad-Lowe. Rheinland-Pfalz. Ein Land und seine Geschichte. Bd. 2:
Vom ausgehenden 18. bis 21. Jahrhundert. Mainz 2012, S. 57-150, hier 121-139.

11 Beate Dorfey: Die Teilung der Rheinprovinz und die Versuche zu ihrer Wiedervereinigung
(1945-1956). Das Rheinland zwischen Tradition und Neuorientierung (Dokumente und
Darstellungen zur Geschichte der Rheinischen Provinzialverwaltung und Landschaftsver-
bandes Rheinland 8). Koln 1993, S.226-232.

12 Walter Rummel: Verfassung, Verwaltung und Justiz, in: Kahlenberg/Kiflener (Hg.): Kreuz-
Rad-Lowe, S. 179-258, hier 240-245.
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der Reform 1975 durchgefiihrten noch ausstehenden Volksentscheide brachten
am Ende tibrigens die weitere Existenzsicherung des Landes, die Helmut Kohl
als Bestdtigung seiner Politik und der Integration des Bundeslandes wertete.

Entscheidend dafiir war, dass Altmeier sehr bald nach seiner Ernennung
zum Ministerprasidenten daran ging, eine Rechtsvereinheitlichung in diesem
so heterogenen Gebiet Rheinland-Pfalz umzusetzen. Doch wurde schnell klar,
dass es dabei sehr vorsichtig vorzugehen galt, weil sonst die Fliehkréfte in den
Landesteilen so gro3 wiirden, dass der Landeszusammenhalt nicht mehr gewahrt
werden konnte. Die Erinnerung an Vereinheitlichungsversuche im National-
sozialismus wie die deutsche Gemeindeordnung von 1935, die alle regionalen
Besonderheiten in diesem Raum einzuebnen versucht hatte, oder die Auflosung
regionaler Représentationsorgane wie des rheinhessischen Provinziallandtages
durch den NSDAP-Gauleiter Jakob Sprenger waren allen noch in lebendi-
ger Erinnerung. Eine Landesregierung, die mit einer nur knapp vom Wiéhler
bestitigten naturrechtlich begriindeten Verfassung antrat, in der urspriinglich
sogar einmal eine zweite Kammer vorgesehen war, um den Kreisen und Kom-
munen Einfluss auf die Landespolitik zu verschaffen, und die das Subsidiari-
tatsprinzip hochhielt, konnte hier wahrlich nicht gleichsam mit der Brechstange
vorgehen, um das Land durch neue, vereinheitlichende Rechtssetzung zu einen.
Die in Art. 78 der Verfassung festgeschriebene Sonderstellung der ehemals bay-
erischen Pfalz, die einen eigenen Bezirkstag und eigene kulturelle und medizi-
nische Institutionen erhielt, mahnte zudem zur Vorsicht.

Und doch gelang es Peter Altmeier, im September 1948 ein eigenes rheinland-
pfilzisches Selbstverwaltungsgesetz mit einer Gemeinde-, Amts- und Kreis-
ordnung zu beschlieflen, das nach Meinung des in der jungen Bundesrepublik
weithin bekannten Politikers Franz-Josef Wuermeling'® das wichtigste Gesetz
neben der Verfassung von Rheinland-Pfalz war. Denn dieses Gesetz versuchte
die verschiedenen Verwaltungstraditionen der Teilregionen zu integrieren und
diese nur iiber Genehmigungsvorbehalte des Staates zumindest einzuhegen, sah
in der Gemeindeordnung schon einen starken Biirgermeister vor und versuchte
das Amt des Landrates nach preuBlischen Traditionen zu prégen, das heift ihn
staatlicherseits einzusetzen.'* Die Grenzen der Vereinheitlichungsbemiithungen
wurden dabei allerdings auch sehr bald sichtbar: Als man im Vorlauf dieses
Gesetzes einmal versuchte, die preuBische Amtsordnung, die mehrere Einzel-
gemeinden zusammenfasste und unter die Fithrung eines hauptamtlichen Biirger-
meisters stellte, auf ehemals hessen-nassauische Gebiete auszudehnen, ent-
wickelte sich sofort heftigster Widerstand. Der ehrenamtliche Biirgermeister von

13 Franz-Josef Wuermeling (1900-1986) war Mitbegriinder der CDU Linz, 1947—49 Staats-
sekretdr im Innenministerium RLP, 1949-69 MdB, 1949-50 Staatssekretdr im Bundes-
kanzleramt, 1953—62 Bundesfamilienminister, MdBLV, 1947-51 MdL RLP. Siehe Monika
Miihlhausen: Wuermeling, Franz-Josef, in: Die Stellvertreter des freien Volkes, S. 767 f.

14 Rummel: Verfassung, Verwaltung und Justiz, S. 235-245.
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Sayn, der sein Amt nicht verlieren wollte, protestierte: ,,Nassauische Gemeinde-
ordnung bedeutet politische Freiheit und Mitarbeit der Biirger. Rheinische Amts-
ordnung bedeutet Untétigkeit und preuBBische Befehlsergebenheit. Man wihle!
In einem Staate, der der Demokratie entgegen arbeiten will, darf diese Wahl
nicht schwer sein.*!

In der Besorgnis um den Bestand des Landes schreckte die Landesregierung
auch nach 1948 bei Versuchen, die preullische Amtsverfassung nach und nach
auch in der Pfalz, wo man unbedingt den eigenen Gemeindeeinnehmer behalten
wollte, oder in Rheinhessen einzufiihren, immer wieder zuriick und belief3 es bei
dem Altgewohnten. Auch als 1949 eine neue Bezirksordnung durch den Landtag
beschlossen worden war, konnte diese allein in der Pfalz durchgesetzt werden,
andernorts war man schlicht nicht interessiert. Erfolgreich waren andererseits
das Finanzausgleichsgesetz von 1951, das Kommunalabgabengesetz von 1954,
das Zweckverbandsgesetz und das Polizeiverwaltungsgesetz aus dem gleichen
Jahr, die eine gewisse Rechtsvereinheitlichung im Lande schufen.

Bestindig virulent aber blieb die Diskussion um die Frage einer grundlegenden
Verwaltungsreform fiir das verwaltungsmafig so uneinheitlich aufgestellte Land.
Altmeier nannte sie eine ,,populire Dauerdiskussion®, andere sprachen schon
davon, Rheinland-Pfalz werde wie ,,in der Postkutschenzeit* des 19. Jahrhunderts
verwaltet.'® Hinzu kam aber im Laufe der Jahre, dass die durch diese Verhiltnisse
konservierten Kleinstgemeinden in aller Regel nicht mehr die Aufgaben einer
modernen Verwaltung erfiillen konnten. Wer den grundgesetzlichen Anspruch
auf gleiche Lebensverhiltnisse iiberall in Deutschland verwirklichen wollte,
der musste auf effiziente Strukturen setzen kdnnen, um all das umzusetzen, was
nun unter der Daseinsvorsorge des Staates verstanden wurde. Eine sich der 6ko-
nomischen Entwicklung anpassende Infrastrukturversorgung war so ebenfalls
nicht effizient zu leisten. Und iiberhaupt hielt eine solch riickstéindige Verwaltung
mit den Erfordernissen einer sich immer rascher entwickelnden Okonomie und
ihren steigenden fachlichen und auf verwaltungstechnische Effektivitit zielen-
den Anspriichen offensichtlich nicht mehr stand.

Vermutlich ohne es zu wollen stiel die Landesregierung mit den Mitte
der 1960er Jahren eingeleiteten Schul-!” und Universititsreformen'®, deren
Dringlichkeit immer offensichtlicher wurde, letztlich auch die Verwaltungs-

15 Zit. ebd., S.236.

16 Rummel: Verfassung, Verwaltung und Justiz, S. 235-239.

17 Dazu jetzt Markus Raasch: ,,Ein fiirchterlicher Verrat*“? Katholischsein und die Abschaffung
der staatlichen Konfessionsschulen in Rheinland-Pfalz 1963-1973 (Ver6ffentlichungen der
Kommission fiir Zeitgeschichte, Reihe B: Forschungen 144). Paderborn 2023.

18 Michael KiBlener: Auf dem Weg zur demokratischen ,,Massenuniversitit“. Die JGU in den
1960er-Jahren, in: 75 Jahre Johannes-Gutenberg-Universitdt Mainz. Universitdt in der
demokratischen Gesellschaft. Hg. vom Prasidenten der Johannes Gutenberg-Universitit
Mainz. Regensburg 2021, S. 74—89.
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reform an, denn die Abkehr von der allzu oft als Zwergschule arbeitenden
Bekenntnisschule erforderte neue, mit den alten Strukturen kaum noch zu leis-
tende und kostenintensive Anpassungen, die nur durch eine neue Verwaltung
in neu zugeschnittenen Verwaltungsorganisationen umzusetzen waren.'” Doch
die Angst vor den Fliehkriften blieb bei der Regierung Altmeier, die iiber
Jahre hinweg ihre Erfahrungen mit den Widerstdnden im Land gemacht hatte.
Der Ministerprisident sprach deshalb nach der Wahl von 1963 auch nur ganz
vorsichtig davon, eine ,,Verwaltungsvereinfachung® angehen zu wollen; das
unweigerlich Erregung hervorrufende Wort ,,Verwaltungsreform* vermied er
geflissentlich.

Doch die wurde aufs Gleis gesetzt, und zwar schon 1965, vier Jahre, bevor
Helmut Kohl das Ministerprésidentenamt tibernahm. Was hier vorgedacht wurde,
war nichts weniger als ein groBBer Wurf mit Vorreiterfunktion fiir die ganze
Bundesrepublik: Regierungsbezirke und Landkreise sollten neu gegliedert,
der Bezirksverband der Pfalz sollte aufgelost werden, die Bezirke der Gerichte
(Amts-, Arbeits-, Verwaltungs- und Sozialgerichte) sollten neu definiert, viele
staatliche Aufgaben néher an die Biirger auf die unterste Ebene in professiona-
lisierte Verwaltungsstrukturen verlagert und die Leistungskraft der Kommunal-
verwaltung sollte gerade da, wo sie zu kleinteilig war, durch Schaffung von
Kommunalverbidnden gesteigert werden. Diese Ideen entfalteten nun eine
enorme Dynamik in Rheinland-Pfalz.?® Aber auch andernorts, zum Beispiel
in Nordrhein-Westfalen, begann man schon 1967 mit der Umsetzung dhnlicher
erster NeugliederungsmaBnahmen.?! Man sieht also, dass solche Reformen
gleichsam in der Luft lagen.

Die Rolle Helmut Kohls in dieser Frithphase ist schwerer zu fassen, als es
manche Kohl-Biographen gelegentlich vorgeben. Ob er hier als Erfinder gel-
ten kann oder mehr doch, wie seine Gegner auch in der CDU meinten, als

19 Rudolf Rumetsch: Die kommunale Verwaltungsreform in Rheinland-Pfalz 1968—-1974,
in: Hans Peter Kiirten/Oskar Bohm/Reimer Steenbock (Hg.): 36 Jahre Kommunalpolitik.
Festschrift fiir Walter Bogner (Schriftenreihe des Gemeinde- und Stidtebundes Rheinland-
Pfalz 1). Mainz 1988, S. 45-61, hier 49.

20 Rummel: Verfassung, Verwaltung und Justiz, S.239.

21 Rainer Frey: Entwicklungsplanung als kommunale Aufgabe, in: Ders. (Hg.): Kommunal-
politik zwischen Krise und Reform. Festschrift fiir Oberkreisdirektor Dr. Lothar Voit (Pro-
gramme. Analysen. Tatbestdnde. Schriftenreihe des Kreises Unna 4). K6In 1976, S. 205-229,
hier 206 f. und zum Zusammenhang Sabine Mecking: Kommunale Gebietsreform(en) in der
Bundesrepublik in den 1960er und 1970er Jahren. Forschungsstand und Untersuchungs-
perspektiven, in: Westfélische Forschungen 54 (2004), S. 415-432. Siehe auch dies./Jan-
bernd Oebbecke: Die kommunale Neugliederung als gesellschaftliche und rechtliche
Herausforderung in Vergangenheit und Gegenwart, in: Dies. (Hg.): Zwischen Effizienz und
Legitimitit. Kommunale Gebiets- und Funktionalreformen in der Bundesrepublik Deutsch-
land in historischer und aktueller Perspektive (LWL-Institut fiir westfdlische Regional-
geschichte Landschaftsverband Westfalen-Lippe Miinster. Forschungen zur Regional-
geschichte 62). Paderborn u.a. 2000, S. 1-30.
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hyperaktiver Storenfried, der sich mit immer neuen, vor allem 6ffentlichkeits-
wirksamen Aktionen als Modernisierer und energischer Macher in Szene zu
setzen wusste, muss Forschungen iiber Kohls politische Frithphase in Rhein-
land-Pfalz vorbehalten bleiben, die noch ganz am Anfang stehen. Wie scharf
jedenfalls der innerparteiliche Streit um das Vorgehen war, lasst sich erahnen,
wenn man die Tagebuchaufzeichnungen des damaligen Chefs der rheinland-
pfélzischen Staatskanzlei Fritz Duppré liest. Am 8. September 1967 notierte er:

,»In der Verwaltungsreform mimt Dr. K. den starken Mann, der zu allem entschlossen
ist. Sollten sich die parlamentarischen Gremien bzw. einzelne Parteikreise, die spe-
ziell betroffen sind, den Notwendigkeiten widersetzen, so sei er bereit, einen aus-
serordentlichen [sic] Parteitag einzuberufen, um sich von diesem die notwendige
Autoritét fiir die unpopuldren Massnahmen [sic] zu holen. Das wirkt bombas-
tisch, ist aber im Grunde gelogen. Fest steht, dass er beispielsweise bei Bekannt-
werden der Regierungsvorlage selber in Zell die Beruhigungsrede gehalten und die
Nichtauflosung versprochen hat. Wie will dieser Mann tiber all diese Augenblicks-
manipulationen hinwegkommen, wenn wirklich zur Kasse geschritten wird?*

Am 29. Mirz 1968 vermerkte er:

,,Im {ibrigen besteht zwischen Fraktion und Regierung so gut wie kein Kontakt.
Wihrend der ganzen Sitzungsdauer haben Dr. K und A. kein Wort miteinander
gewechselt. ... Im iibrigen pflegt Dr. K. die gesamte Politik mit seinen Monologen
zu bestreiten. In dieser Hinsicht macht sich bereits ein gewisser Unmut breit. Trotz-
dem wagt noch niemand offen den Mund aufzumachen.*??

Man sieht, wie umstritten in der CDU das Vorgehen war, wird aber sicher nicht
fehlgehen, Kohl, wie auch immer man ihn einschétzt, zumindest als einen wich-
tigen Motor zu sehen, der zum Gelingen, zu jenem Ruck, der nunmehr doch
notwendig war, Wichtiges beigetragen hat.

Verwaltungsreformen in Rheinland-Pfalz

Was nun in Rheinland-Pfalz in jenen 18 Gesetzen zwischen 1966 und 1974
umgesetzt wurde, bewirkte eine bis dahin nicht gekannte Dynamik in der regio-
nalen Verwaltungsgeschichte, auch wenn die hohen Ziele der urspriinglichen
Planungen nicht alle erreicht werden konnten. Als Zielsetzung durchzog alle
Gesetze, die Verwaltung effizienter und zugleich (darin lag zumindest die Gefahr
eines Widerspruchs!) biirgerndher zu machen, die Lebensverhéltnisse in der
Stadt und auf dem Land einander anzugleichen und Ressourcen zu mobilisieren,

22 Tagebuch Fritz Duppré, Privatbesitz, demnéchst im Archiv des Landtages Rheinland-Pfalz.
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um Kosten zu sparen. Die Mittel der Wahl waren dabei einerseits eine Territorial-
reform, die den Zuschnitt von Verwaltungsgebieten dnderte und Zusammen-
legungen einst getrennter Verwaltungseinheiten bezweckte, und zum anderen
eine Funktionalreform, mit der Zustdndigkeiten zumeist nach weiter unten in
der Verwaltungshierarchie verlagert und damit biirgerndher wurden. Hier ist zu
spiiren, wie die damals viel diskutierten Ertrage der wissenschaftlichen Raum-
planung, insbesondere die Theorie der zentralen Orte von Walter Christaller,
das Denken vieler beschéftigte.

Die allgemeine Planungseuphorie erfasste dabei sogar Vertreter der élteren
Generation, die schon lange in den Kabinetten von Peter Altmeier Funktionen
ausgelibt hatten, wie Innenminister Wolters, der 1965 formulierte: ,,Worum es
geht, ist dies: Die Verwaltungsorganisation der Gemeinden soll so rationalisiert
werden, dass sie in der Lage ist, die Aufgaben der Zukunft zu bewaltigen. Wir
wollen ja nicht den Lebensstandard der Gemeinden konservieren, unser erklértes
Ziel ist es, ihn stindig zu heben. Das Schwimmbad, die Kanalisation, die Klér-
anlage, die Turnhalle, die immer noch Besonderheiten bevorzugter Kommunen
darstellen, miissen in den kommenden Jahren Allgemeingut, um nicht zu sagen
Selbstverstiandlichkeiten werden.*?

Der organisatorische Anstof fiir all dies kam von nicht weniger als drei
Gremien, die die Reform begleiteten und bestimmten: Zum ersten setzte die
Regierung unter Peter Altmeier schon 1963 einen Interministeriellen Sachver-
standigenausschuss fiir die Verwaltungsreform ein, der vom Chef der Staats-
kanzlei Fritz Duppré geleitet wurde und den Rahmen vorgab, in dem die Reform
erfolgen sollte. Die hier ausgearbeiteten Vorschldge waren aber noch zuriick-
haltend und sehr von den negativen Gegenreaktionen der Betroffenen in den
1940er Jahren geprégt. Auf Initiative der SPD-Opposition wurde zweitens ein
,,Sonderausschuss flir Verwaltungsreform® durch das Landesparlament ein-
gesetzt, unter dessen 13 Mitgliedern sich auch Helmut Kohl befand, der von hier
aus in dieser Zeit noch ohne Regierungsamt wohl am besten wirken konnte und
Druck gegeniiber den Zdgerlichen auch in seiner Partei aufbaute. Der Sonder-
ausschuss holte selbst drei wissenschaftliche Gutachten ein und beauftragte
eine Feldstudie. Weit mutiger als im Interministeriellen Sachverstindigen-
ausschuss ging man hier die Reform an und wirkte wie eine Art Antreiber des
Geschehens.?* Und schlieBlich initiierte Innenminister August Wolters 1965
eine ,,Studienkommission ,Stirkung der Verwaltungskraft der Gemeinden®,
die sich auch auf den Rat externer Experten stiitzte. Aus den Beratungen die-
ser Studienkommission ging die Idee der Verbandsgemeinde hervor, die ihren
Sitz an einem Zentralort haben sollte.”

23 Zit. nach Rummel: Verfassung, Verwaltung Justiz, S.240.
24  Steinbicker: ,,Postkutschenzeit®, S. 100—104.
25 Ebd., S 109.

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



154 Michael Kiflener

Was bei alledem herauskam, konnte sich sehen lassen: Die Gerichtsbezirke
wurden vergrofert, 1968 wurden die Regierungsbezirke Koblenz und Monta-
baur sowie Rheinhessen und Pfalz zusammengelegt und das Land in die drei
Regierungsbezirke Koblenz, Trier und Rheinhessen- Pfalz eingeteilt. Ehemals
39 Landkreise wurden auf 24 reduziert und damit vergroBert. Bis 1974 gelang
es, 2.905 Landgemeinden auf 2.320 zu reduzieren, durch Eingemeindungen
12 kreisfreie Stadte zu bilden und 166 Verbandsgemeinden zu griinden, die
so etwas wie ein Markenkern der rheinland-pfélzischen Reform werden soll-
ten. Verbandsgemeinden waren Gemeindeverbidnde mit mindestens 7.500 Ein-
wohnern, die iibergreifende Zusténdigkeiten besitzen sollten, deren einzelne
Gemeinden aber nach wie vor selbstéindig bleiben konnten mit eigenem Biirger-
meister und Gemeinderat. Den in Nordrhein-Westfalen eingeschlagenen Weg
zur Grofigemeinde wollte man hier ausdriicklich nicht mitgehen, um die biirger-
schaftliche Initiative auf unterster Ebene und das damit verbundene Ehrenamt
nicht abzuwiirgen. Nur 304 Klein- und Kleinstgemeinden wurden aufgeldst und
im Rahmen der Reform der kreisfreien Stidte eingemeindet oder gar zu neuen
groBeren Gemeinden zusammengeschlossen.?

Durchgesetzt wurden diese Reformen, vor allem in der Zeit Helmut Kohls als
Ministerprasident, in einer eigentiimlichen Mischung von Biirgerbeteiligung und
demokratischen Partizipationsangeboten in ,,Anhérungsverfahren einerseits,
andererseits aber auch mit dem klaren Willen zur Durchsetzung eines einmal
gefassten Beschlusses. 1970 etwa formulierte der Gemeinderat von Wackern-
heim bei der Frage, ob man eine Verbandsgemeinde mit anderen bilden sollte
oder nach Mainz eingemeindet werden wolle, man habe den Eindruck, ,,dass
ausschlieSlich die Aufsichtsbehérden zu wissen meinen, was dem Wohl der
Wackernheimer dienlich sei“.?” Es verwundert daher kaum, dass nicht wenige
Betroffene den Klageweg wihlten, was zu einer bis dahin nicht gekannten
Prozessflut vor dem Verfassungsgericht Rheinland-Pfalz fiihrte: die meisten
der 58 klagenden Gemeinden erreichten ihr Ziel einer Authebung der durch-
gesetzten Maflnahmen aber nicht; nur zwei waren wegen Formfehlern im Ver-
fahren, drei wegen inhaltlicher Méangel im Vorgehen erfolgreich.?

Dass Ministerpréasident Helmut Kohl mit seiner Vorgehensweise schlielich
Erfolg erzielte, lag sicher nicht nur daran, dass er sich selbst vor Ort den oft-
mals erregten und aggressiven Diskussionen stellte, sondern auch daran, dass
es ihm gelang, die modernisierungsbereite SPD-Opposition und auch die FDP
ins Boot zu holen. Legendir war sein ,,Pfeifenkabinett”, ein Gespréachskreis
von rauchenden CDU- und SPD-Politikern, die sich jenseits des offentlichen
Politikbetriebes auf gemeinsame Ziele, die man fiir das Land erreichen wollte,

26 Rummel: Verfassung, Verwaltung und Justiz, S. 240.
27 Zit. ebd., S.243.
28 Ebd., S.244.
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pragmatisch verstdndigen konnten. Hinzu kam, dass es auch in der SPD-Oppo-
sition durchaus Kréfte gab, die bei allem ,,mehr Demokratie wagen® schon auch
die Meinung vertraten, dass man am Ende doch einmal zu einer Entscheidung
kommen miisse und in so wichtigen Angelegenheiten Fithrungsstirke gegen
alle Widerstiande gefordert sei. Dies gelte umso mehr, wenn wissenschaftlich
erwiesen ein Weg zielfiihrend sei. So formulierte etwa der SPD-Landtags-
abgeordnete Karl Thorwirth einmal, dass es wohl auch eine Uberforderung
der Kommunalpolitiker sei, wenn man von ihnen verlange, ganz freiwillig und
womdglich frohen Mutes ihre eigene Gemeindeselbsténdigkeit aufzuheben. Da
miisse man anders vorgehen: ,,Zu Recht musste der Gesetzgeber hier die Initia-
tive ergreifen [...]. Ein Parlament darf nicht zimperlich sein.**

Helmut Kohl hielt noch in seinen Erinnerungen fest, dass sein kompromiss-
loses Vorgehen letztlich vom Wéhler honoriert worden sei, wie die Landtags-
wahl 1971 gezeigt habe. Nur in den Regionen, in denen man Kompromisse bei
der Verwaltungsreform gemacht habe, sei der Zuspruch fiir die CDU am Ende
geringer geworden.*

Es lieg nahe, angesichts eines solchen Befundes danach zu fragen, was gerade
diese Erfahrung wohl fiir die weitere Entwicklung des politischen Denkens
bei Helmut Kohl bedeutet haben mag, zumal er selbst in seinen Erinnerungen
festhielt: ,,Ich kann auch im Riickblick nicht genug betonen, wie sehr mir die
Landespolitik am Herzen lag, wie sehr mich die gesetzgeberische Reform-
arbeit in Mainz befriedigte.”*! Doch das bedarf weitergehender historischer
Forschungsarbeit.

29 Ebd.
30 Kohl: Erinnerungen, S.274f.
31 Ebd., S.276.
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Von der kommunalen Selbstverwaltung
zur regionalisierten Verwaltung?
Kreisgebietsreformen in Mecklenburg-Vorpommern

Hans Jorg Hennecke

1. Einleitung

Politische Grenzen sind auch in Zeiten der Globalisierung und Digitalisierung
nicht belanglos geworden. Sie definieren Rdume und fiihren zu kollektiven
Erfahrungen, aus denen sich Identitdten bilden konnen. Wenn man sie iiber-
schreiten darf, gewéhren sie aber auch Freiheit durch den Zugang zu einer
erreichbaren Alternative politischer Ordnung und férdern damit den institutio-
nellen Wettbewerb.! Unter demokratischen Bedingungen schaffen sie in kom-
munaler oder funktionaler Selbstverwaltung iiberschaubare Erfahrungsrdume
fiir individuelle Selbstbestimmung und politische Mitbestimmung.?

Die Debatten um kommunale Gebietsreformen nach der Wiedervereinigung
spiegeln generelle Probleme der Staats- und Verwaltungsreform wie ins-
besondere die Debatte um die Entflechtung des Foderalismus, den Abbau
von Fehlanreizen in der Finanzverfassung, die Neuordnung der Aufgaben-
aufteilung zwischen Land und Kommunen (Funktionalreform), die ersten
Ansitze zu E-Government und Digitalisierung und nicht zuletzt Reform-
bestrebungen zur Ausgestaltung kommunaler Demokratie. Wéhrend in der
alten Bundesrepublik die Reform der kommunalen Gebietskorperschaften in
einem gedriangten Zeitraum von etwa zehn Jahren bis etwa 1975 umfassend
erfolgte und seither noch punktuelle Verdnderungen vorgenommen wurden,?
boten die ostdeutschen Bundeslédnder nach 1990 neues Anschauungsmaterial
iiber Notwendigkeit und Grenzen kommunaler Gebietsreformen.* In diesem

1 Zur ordnungstheoretischen Diskussion siche Roland Vaubel: Zwischenstaatlicher politi-
scher Wettbewerb. Berlin 2017.

2 Hans Jorg Hennecke: Demokratischer Dezentrismus. Subsidiaritdt und Entflechtung als
Strategien der Demokratiereform, in: Volker Kronenberg/Jakob Horneber (Hg.): Die re-
prisentative Demokratie in Anfechtung und Bewéhrung. Das ,,Wir organisieren. Wies-
baden 2019, S. 155-164.

3 Dazu mit regionalem Fokus, aber mit umfassender Einordung David Merschjohann: ,,Um-
gekrempelt®. Die kommunale Gebietsreform in Ostwestfalen-Lippe. Paderborn 2022.

4 Zum zeitgendssischen Diskussionskontext der 2000er Jahre siehe: Sabine Mecking/Jan-
bernd Oebbecke (Hg.): Zwischen Effizienz und Legitimitidt. Kommunale Gebiets- und
Funktionalreformen in der Bundesrepublik Deutschland in historischer und aktueller Per-
spektive. Paderborn u.a. 2009 und Jorg Bogumil/Sabine Kuhlmann (Hg.): Kommunale
Aufgabenwahrnehmung im Wandel. Kommunalisierung, Regionalisierung und Territorial-
reform in Deutschland und Europa. Wiesbaden 2010.
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Kontext ist die politische Geographie Mecklenburg-Vorpommerns im deut-
schen Foderalismus allerdings ein ausgesprochener interessanter Fall, der einige
landesspezifische Bedingungen aufweist.’

2. Landesspezifische Bedingungen

Unvollkommene Landesidentitdit: Zuallererst ist festzuhalten, dass das Land
Mecklenburg-Vorpommern 1990 kaum iiber belastbare Traditionen einer
gemeinsamen Landesidentitét verfiigte. Problematischer als fiir den gréBeren
und wirtschaftlich dominanten Landesteil Mecklenburg, der auf eine lange
Tradition der Staatlichkeit zuriickblicken konnte, war dies fiir das kleinere und
randsténdigere Vorpommern, das nach langer schwedischer Vorherrschaft erst
1815 Teil der preuBlischen Provinz Pommern geworden war. Schon der Name
,Pommern bezichungsweise ,,Vorpommern“ war nach 1945 inopportun, weil
er die Erinnerung wachhielt, dass der grofere Teil der preulischen Provinz
nunmehr auf polnischem Gebiet lag. Die 1952 geschaffenen Bezirke Rostock,
Neubrandenburg und Schwerin durchschnitten in voller Absicht die Grenzen
der historischen Landesteile. Vor dem Hintergrund eines zu DDR-Zeiten unter-
driickten Sonderbewusstseins regten sich 1989/90 auch Rufe nach der Bildung
eines eigenen Bundeslandes Vorpommern.® Nachwirkungen hatte dies inso-
fern, als die Landesverfassung von Mecklenburg-Vorpommern ausdriicklich
von den Landesteilen Mecklenburg und Vorpommern spricht und die Bildung
von eigenen Landschaftsverbanden ,,zur Pflege und Forderung insbesondere
geschichtlicher, kultureller und landschaftlicher Besonderheiten der Landesteile
Mecklenburg und Vorpommern* offenhilt. Ausfluss dieses regionalen Sonder-
bewusstseins war 2016 die Ernennung eines eigenen Parlamentarischen Staats-
sekretirs fiir Vorpommern-Angelegenheiten in der Staatskanzlei.

Mangel an Traditionen kommunaler Selbstverwaltung: Zweitens konnte in
Mecklenburg-Vorpommern kaum an pragende Traditionen kommunaler Selbst-
verwaltung angekniipft werden — am ehesten noch in Rostock als der groB3-
ten Stadt des Landes.” Die beiden mecklenburgischen Staaten wiesen bis
1918 noch eine stindestaatliche Ordnung auf, die weit von modernen demo-
kratischen Vorstellungen entfernt war und keinen Freiraum fiir eine starke kom-

5 Zurverwaltungswissenschaftlichen Einordung Henning Biermann: Verwaltungsmodernisierung
in Mecklenburg-Vorpommern: Grundlagen, Entwicklungen, Perspektiven. Berlin 2011.

6  Dazu mit weiteren Verweisen Norbert Buske: Die Rolle Vorpommerns im verstdndigungs-
politischen Proze3 zwischen Deutschland und Polen und beim Zusammenwachsen in der
Européischen Union (Forum fiir Pommern 2). Schwerin 2000.

7  Zu Rostock siehe Ingrid Ehlers/Bodo Keipke: Rostocks Biirger auf dem Weg zur Demo-
kratie. Von der mittelalterlichen Stadtverfassung zur kommunalen Selbstverwaltung. Ros-
tock 1999.
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munale Selbstverwaltung bot. Die kurzen Erfahrungen der Selbstverwaltung in
der Weimarer Republik oder unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg waren
von der Uberwindung und Uberwiltigung durch totalitire Regime geprigt —
biographisch ablesbar beispielsweise an dem 1949 vertriebenen Rostocker
Oberbiirgermeister Albert Schulz.® Zwar gab es zu DDR-Zeiten kommunale
Gebietskorperschaften, sie waren aber dem zentralen Fithrungsanspruch der
Partei- und Staatsleitung bis zuletzt untergeordnet.’

Demographischer Wandel: Ein drittes Spezifikum ist die erhebliche Abwanderung
junger Menschen, die Mecklenburg-Vorpommern nach der Wiedervereinigung zu
verkraften hatte. In dem agrarisch geprigten Mecklenburg, das erst im 20. Jahr-
hundert nennenswerte Ansitze zur Industrialisierung entwickelte, hatte diese eine
lange Tradition. Dagegen war das preuflische Vorpommern auch dank der im
19. Jahrhundert etablierten Verkehrsinfrastruktur auf Berlin ausgerichtet und ver-
fiigte mit Stettin iiber ein eigenes bedeutendes Oberzentrum. Nach 1945 verénderte
der Zustrom von Fliichtlingen und Vertriebenen die Demographie dramatisch. Es
kam innerhalb weniger Jahre zu einem zeitweiligen Bevolkerungswachstum und
zu einem dauerhaften Bevolkerungsaustausch, wie er in diesem Ausmal keine
andere deutsche Region erfasste. Zu DDR-Zeiten fiihrte die gezielte Industriali-
sierung zu einer starken Zuwanderung aus den siidlichen Bezirken der DDR, ins-
besondere in der industriellen Kernregion Rostock. Diese Migrationsbewegungen
zogen notwendigerweise ein Verblassen regionaler und lokaler Identitdten nach
sich. Nach der Offnung der Mauer 1989 war die Zeit bis etwa 2015 wieder von
einer massiven Abwanderung vor allem junger Menschen geprégt — mit strukturel-
len Folgen, die in den Debatten um kommunale Gebietsreformen stets im Zentrum
der Argumentation standen: Bevolkerungsriickgang, Uberalterung und niedrige
Geburtenraten.'® Die Einwohnerzahl lag 1990 noch bei 1,9 Mio. Einwohner und
nahm bis 2015 auf 1,6 Mio. ab, um sich seitdem leicht iiber diesem Niveau zu sta-
bilisieren. Diese Schrumpfung ging einher mit einer massiven Alterung: Der Anteil
der tiber 75-Jéhrigen stieg von 5,1 % im Jahre 1990 auf 13 % im Jahr 2020 an."

8 Klaus Schwabe: Albert Schulz. Ein Leben fiir soziale Gerechtigkeit und Freiheit. Schwe-
rin 1997.

9 Herbert Kroger: Einfiihrung, in: Glinter Albrecht: Zur gesellschaftlichen und staatlichen
Entwicklung und zum Staatsaufbau in der Deutschen Demokratischen Republik. Material-
sammlung. Berlin 1954, S. 4-12, hier 11; Dieter Schroder: Verantwortung der Kommunen.
Vom demokratischen Zentralismus zur Selbstverwaltung im Rechtsstaat, in: Stefan Creutz-
berger/Fred Mrotzek/Mario Niemann (Hg.): Land im Umbruch. Mecklenburg-Vorpommern
nach dem Ende der DDR. Berlin 2018, S. 136—153.

10 Zu den historischen und demografischen Aspekten siehe Nikolaus Werz/Reinhard Nuth-
mann (Hg.): Abwanderung und Migration in Mecklenburg-Vorpommern. Wiesbaden 2004.

11 Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern (Hg.): Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vor-
pommern 2021, https://www.laiv-mv.de/static/LAIV/Statistik/Dateien/Publikationen/Statis-
tisches%20Jahrbuch/Z011%202021%2000.pdf, S.27 und 30 (Abruf: 28. November 2021).
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Geringe Siedlungsdichte: Eine vierte Besonderheit ist die diinne Besiedlung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Mit einer Bevolkerungsdichte von
78 Einwohnern pro Quadratkilometer herrschten hier Ende der 1990er Jahre
nahezu skandinavische Verhéltnisse.!? Bis 2020 hatte sich die Entwicklung
noch weiter zugespitzt: Wahrend die Bevolkerungsdichte bundesweit aufgrund
von Wanderungsgewinnen auf 233 Einwohner pro Quadratkilometer leicht
angestiegen war, ging sie in Mecklenburg-Vorpommern auf nur noch 69 Ein-
wohner zuriick.”® Ubliche Vorstellungen von Mindesteinwohnerzahlen oder
Hochstausdehnungen an Fliache, wie sie in anderen Bundeslédndern handlungs-
leitend waren, sind auf Mecklenburg-Vorpommern nicht anwendbar. Das Land
hat eine dhnliche grof3e Flache wie Nordrhein-Westfalen, verfiigt aber nur iiber
ein Zehntel der Bevolkerung. Innerhalb des Landes kann nur Rostock ohne
Abstriche als Oberzentrum klassifiziert werden. Der idyllischen Landeshaupt-
stadt Schwerin mangelt es an wirtschaftlicher und kultureller Anziehungskraft.
Der Mangel an Zentren und die grolen Entfernungen sorgen bei schwacher
Wertschopfung unweigerlich fiir deutlich héhere Kosten zur Aufrechterhaltung
der Infrastruktur und der Versorgungsfunktionen.

Schwache Traditionen biirgerschaftlichen Engagements: Die politische Kul-
tur Mecklenburg-Vorpommerns war nach 1990 wie in ganz Ostdeutschland
durch die schwache Auspragung biirgerschaftlichen Engagements gepragt.'
Neben der fehlenden kommunalen Selbstverwaltung unterlag auch das kirch-
liche und gesellschaftliche Leben unter den Bedingungen der Diktatur starken
Einschrankungen. Unternehmertum als Impulsgeber und Tréger von biirger-
schaftlicher Selbstwirksamkeit und politischer Partizipation fehlte weithin.
Aus den historischen Priagungen ergab sich eine erhdhte Priaferenz dafiir, dem
Staat eine aktive Rolle zuzuweisen, anstatt auf die Selbstordnung und Selbst-

12 Dieter Schroder: Mecklenburg-Vorpommern als Strukturproblem in einer Republik der
Stadter — Zum Beispiel die kommunalen Strukturen, in: Nikolaus Werz/Hans J6rg Henne-
cke (Hg.): Parteien und Politik in Mecklenburg-Vorpommern. Miinchen 2000, S. 239-266,
hier 239 ff.

13 Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern: Statistisches Jahrbuch 2021, S. 33.

14 Lothar Probst: Chancenstrukturen fiir biirgerschaftliches Engagement in Ostdeutschland,
in: Gudrun Heinrich (Hg.): Beitridge zu Fragen von Zivilgesellschaft und Rechtsextremis-
mus (Rostocker Informationen zu Politik und Verwaltung 25). Rostock 2005, S.9-19;
Nikolaus Werz: Die Zivilgesellschaft in den neuen Bundesldndern — unter besonderer
Berticksichtigung von Mecklenburg-Vorpommern, in: Alexandra Grifin Lambsdorff/Mar-
tin Benkenstein (Hg.): Die Entdeckung der Zivilgesellschaft — ohne Biirger keine Wirt-
schaftsentwicklung. Rostock 2006, S.49-70; ders.: Die Biirger- und Zivilgesellschaft in
Mecklenburg-Vorpommern, in: Herbert-Quandt-Stiftung (Hg.): Auf der Suche nach dem
WIR-Gefiihl. Begiinstigende Faktoren fiir biirgerschaftliches Engagement in Mecklen-
burg-Vorpommern. Bad Homburg 2013, S. 116—135; Michael GroBheim/Steffen Kluck/
Henning Norenberg: Das Gefiihl im Land. Anndherungen an das Leben in Mecklenburg-
Vorpommern. Rostock 2014.
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regulierung der Gesellschaft aus einer Kultur der Eigenverantwortung und aus
subsididren Strukturen heraus zu setzen. Gerechtigkeit bei der Zuteilung mate-
rieller Giiter und bei der Wertschitzung durch hohere Einheiten war und ist
daher fiir die politische Identitét pragender als die Forderung nach Selbstver-
antwortung und Selbstwirksamkeit.

3. Vom Ende der DDR zur ersten Kreisgebietsreform 1994

Im ersten Jahrzehnt nach der Wiedervereinigung mussten erst einmal die Grund-
lagen fiir eine kommunale Demokratie gelegt werden.!> Ausgangspunkt dafiir
waren die Kommunalwahlen des Jahres 1990, die ein Jahr nach den letzten, von
der SED gelenkten Pseudowahlen vom Mai 1989 stattfanden. Deren Ergebnisse
bestétigten im GroBen und Ganzen die Kréfteverhéltnisse, die sich in den drei
Nordbezirken der DDR schon bei der Volkskammerwahl vom 18. Mérz 1990
ergeben hatten — freilich mit dem Unterschied, dass ,,Sonstige* mit 24 Prozent
einen groen Anteil ausmachten und dass deshalb vor allem die CDU einige Ein-
buBlen hinnehmen musste. Diese wurde aber mit 27,8 Prozent vor der SPD mit
20,6 Prozent stirkste Kraft in den Kreisen und kreisfreien Stadten. Fiir die Ent-
faltung der kommunalen Demokratie bildete fortan das ,,Gesetz tiber die Selbst-
verwaltung der Gemeinden und Landkreise in der DDR* vom 17. Mai 1990 die
Grundlage. Es galt auch nach der Wiedervereinigung weiter und bot {iber seinen
§ 79 auch eine Moglichkeit fiir territoriale Neuordnungen.'¢ Bald zeichnete sich
zudem ab, dass eine schnelle Wiedervereinigung angestrebt wurde und dass es
zu einer Wiedergriindung der von 1945 bis 1952 bestehenden Lander kommen
sollte. Mit der Einrichtung der Lander durch das Léndereinfithrungsgesetz vom
22. Juli 1990 ging die Auflésung der Bezirke einher.!” Das war zugleich eine
Vorentscheidung dariiber, dass es in dem kiinftigen Bundesland keine staatliche
Mittelinstanz zwischen Landesoberbehdrden und kommunaler Ebene geben
wiirde — anders als dies in Sachsen-Anhalt und Sachsen zunéchst geschah.
Die Landtagswahl vom 14. Oktober 1990 brachte ein politisches Patt hervor,
das sich durch den Ubertritt eines als Kandidat der SPD gewihlten Abgeordneten
in eine denkbar knappe Mehrheit fiir eine Koalition von CDU und FDP unter
dem Ministerprésidenten Alfred Gomolka umwandelte. Die knappe Mehrheit
und interne Konflikte fiihrten Anfang 1992 zum Riicktritt Gomolkas und zur
Wahl des bisherigen CDU-Generalsekretérs Berndt Seite zum neuen Minister-
préasidenten. Der fiir Kommunalpolitik zustéindige Innenminister Georg Diet-

15 Ebd.

16  Wilfried Erbguth: Landes- und Kommunalverfassung, in: Nikolaus Werz/Jochen Schmidt
(Hg.): Mecklenburg-Vorpommern im Wandel: Bilanz und Ausblick 1998. Miinchen 1998,
S. 6784, hier 80.

17  http://www.verfassungen.de/ddr/laendereinfuchrungsgesetz90.htm (Abruf: 27. Novem-
ber 2021).
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rich wurde durch den gliicklosen Lothar Kupfer, dieser wiederum 1993 durch
den erprobten rheinland-pfilzischen Politiker Rudi Geil ersetzt.

Im Windschatten der turbulenten und instabilen Koalitionspolitik wurden
wichtige Weichen der Kommunalpolitik gestellt. Das dringendste und zugleich
hartnédckigste Problem war die kommunale Finanzausstattung, die mit dem
Kommunalabgabengesetz vom 11. April 1991 und dem Finanzausgleichgesetz
vom 15. April 1991 geregelt wurde. Die dahinter stehende Problematik war die
schwache eigene Finanzausstattung der Kommunen.!® Das Gewerbesteuerauf-
kommen war niedrig, umso grofer war die Abhangigkeit der Kommunen von
den kommunalen Anteilen am Aufkommen der Lohn- und Einkommensteuer
sowie von der Grundsteuer. So hatten die Kommunen ein hohes Interesse an
Zuweisungen des Landes und an Zuschiissen des Bundes. Dies fiihrte nahezu
zwangsliufig zu einer hohen Abhingigkeit der Kommunen vom Solidarpakt I
(1995-2004) und vom seither geltenden Solidarpakt IT — und dies verkniipft mit
wachsendem Druck zur Erhéhung der Leistungsfahigkeit und Verbesserung der
Kostenstrukturen der Kommunalverwaltung.'

Die Frage der kommunalen Finanzausstattung hing unaufidslich mit der
Frage zusammen, welche Aufgaben den Kommunen iiberhaupt als eigene
Zustandigkeit tibertragen werden sollten und in welchen Bereichen die Land-
kreise — anstelle von Sonderbehdrden des Landes — als untere staatliche Behorde
fungieren sollten. Damit hing wiederum die Frage zusammen, welche Gebiets-
strukturen gleichermalien eine leistungsfiahige Verwaltung und eine lebendige
Selbstverwaltung gewihrleisten konnten. Auch stand die Frage im Raum, ob
zwischen Land und Kommunen auf regionaler Ebene Landschaften als Selbst-
verwaltungskorperschaften zu bilden seien.”® Zu kldren war auch, wo die
Regionalplanung zu verorten sei.?!

Offenkundigen Handlungsbedarf gab es auf der gemeindlichen Ebene. So
bestanden im Jahre 1990 insgesamt 1.124 Gemeinden, von denen die weit iiber-
wiegende Zahl nicht gro3 genug war, um eine leistungsfahige Verwaltung zu
unterhalten. Die Frage nach einer grundlegenden Gebietsreform oder wenigs-
tens eines forcierten Fusionsprozesses stand daher von Beginn an auf der Tages-
ordnung. Hier gelang es, unter Einsatz von Zuckerbrot und Peitsche im Laufe der
Jahrzehnte Fusionen anzustofen. Bis 1994 hatte sich die Zahl der Gemeinden
erst auf 1.080 verringert, danach gewann der Prozess an Fahrt: 2014 bestanden

18  Schrdder: Verantwortung der Kommunen, S. 139.

19 Ders.: Strukturproblem.

20 Entwurf einer Verfassung fiir Mecklenburg-Vorpommern erarbeitet im Auftrage der Be-
zirksverwaltungsbehorden Schwerin, Rostock und Neubrandenburg, Juli 1990.

21 Gerd Schmidt-Eichstaedt: Gemeindeverwaltungsreform und Kreisgebietsreform in den
neuen Landern. Stand und Perspektiven, in: Archiv fiir Kommunalwissenschaften 31 (1992),
S.1-22.
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noch 752 Gemeinden, bis 2020 ging deren Zahl auf 726 zuriick?, ohne dass
seitens des Landes eine durchgreifende Gemeindegebietsreform als planvolle
Flurbereinigung von oben durchgesetzt worden wire, wie dies in vielen west-
deutschen Bundeslédndern in den 1960er und 1970er Jahren geschehen war.
Erreicht wurde dies einerseits durch Fusionsanreize, andererseits durch die
Etablierung einer Amterordnung nach dem Vorbild Schleswig-Holsteins im
Mirz 19922

Die Amterordnung legte fest, dass Gemeinden zwar selbststindig bleiben
konnten, aber bei weniger als 3.000 Einwohnern gezwungen waren, die haupt-
amtliche Verwaltung an ein Amt zu libertragen. 2009 wurde der Schwellenwert
auf 5.000 Einwohner angehoben.* Die freiwillige Fusion von Gemeinden mit
anderen amtsangehdrigen Gemeinden oder die Transformation von Amtern in
groBlere Einheitsgemeinden war darin als schleichender, freiwilliger Prozess
angelegt. Bestanden 1994 noch 122 Amter und 55 amtsfreie Gemeinden, so war
deren Zahl bis 2020 auf 76 Amter beziehungsweise 38 amtsfreie Gemeinden
zuriickgegangen.?

Mit Blick auf Fragen der Funktionalreform und Kreisgebietsreform erdffnete
die Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern neue Moglichkeiten. Der
Entwurf, der im Mai 1993 vom Landtag beschlossen wurde, danach vorldufig
in Kraft trat und schlieBlich in einem Volksentscheid im Juni 1994 bestatigt
wurde, enthielt neben einer landesverfassungsrechtlichen Verankerung der kom-
munalen Selbstverwaltung in Artikel 75 auch die Mdglichkeit, Landschaftsver-
binde in den beiden Landesteilen einzurichten. Dies war Ausfluss der grund-
legenden Feststellung aus Artikel 1, wonach das Bundesland sich aus zwei
Landesteilen konstituiere: ,,Mecklenburg und Vorpommern bilden gemeinsam
das Land Mecklenburg-Vorpommern.*

Von Beginn der Wahlperiode an stand auch die Kreisgebietsreform auf der
Agenda. In einer Landtagsdebatte am 12. Marz 1992 erlduterte Innenminister
Georg Diederich Zeitplan und Problemstellungen der Kreisgebietsreform. Schon
zu diesem Zeitpunkt stand die Zahl von 12 statt 31 Landkreisen im Raum. Das
Schicksal der kreisfreien Stadte Greifswald und Wismar war noch offen, ebenso
die Frage, ob Kreissitze bevorzugt in kreisangehorigen Mittelzentren oder in
angrenzenden, kreisfreien Stidten angesiedelt werden sollten. Aus Sicht der
Opposition war die Kldrung der Fragen zur Funktionalreform vordringlich, um
die Leistungsfihigkeit der kiinftigen Landkreise zu steigern.?

22 Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern: Statistisches Jahrbuch 2021, S. 26.

23 Erbguth: Landes- und Kommunalverfassung, S. 83 f.

24 Schroder: Verantwortung der Kommunen, S. 146 f.

25 Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern: Statistisches Jahrbuch 2000. Schwerin 2000,
S. 35 und Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern: Statistisches Jahrbuch 2021, S. 26.

26 Landtag Mecklenburg-Vorpommern: Plenarprotokoll der 45. Sitzung vom 12. Mérz 1992,
S.2291-2300.
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Die hitzige Debatte um die Kreisgebietsreform wurde mit der Entscheidung
des Landtags iiber das Landkreisneuordnungsgesetz am 1. Juli 1993 beendet.”’
Die bisher 31 Landkreise, von denen Riigen als groBter etwa 80.000 Einwohner
aufwies und Robel als kleinster gerade einmal 18.000 Einwohner, wurden zu
zwolf Landkreisen zusammengefasst. So wurde die angestrebte Richtgroe von
100.000 Einwohnern in den meisten Fillen erreicht — allerdings um den Preis,
dass einige der Landkreise eine Ausdehnung vergleichbar mit dem Saarland
erreichten. Nur der Landkreis Riigen blieb aufgrund seiner Insellage unverédndert.
Unangetastet blieb der Status der sechs kreisfreien Stadte, was zumindest im Hin-
blick auf die kleinen Stidte Wismar, Stralsund, Greifswald inkonsequent war. So
blieb die Reform einerseits hinter manchen Erwartungen zuriick. Weder kam es
zur Bildung eines Umlandkreises fiir Schwerin noch zur Einkreisung der kleinen
kreisfreien Stadt Wismar und auch nicht zur Bildung von zwei sektoralen Krei-
sen Bad Doberan und Ribnitz-Damgarten um die Hansestadt Rostock, so dass
die vieldiskutierten Stadt-Umland-Problematiken fortbestanden. Andererseits
mangelte es auch nicht an Kritik, dass die gro3e Flachenausdehnung der kiinf-
tigen Landkreise den politischen Identititsmustern der Bevolkerung zuwider-
laufe und in diesen groBen Gebietskorperschaften kein ortlicher Zusammenhang
mehr bestiinde. Ungeeignet waren die kiinftigen Kreisstrukturen fiir die Uber-
nahme der Funktionen der Regionalplanung. Deshalb wurden vier Landesamter
fiir Raumordnung und Landesplanung in den Regionen Westmecklenburg, Mitt-
leres Mecklenburg/Rostock, Mecklenburgische Seenplatte und Vorpommern
geschaffen.”® Diese Vierteilung des Landes bestimmte fortan die Uberlegungen
derer, die eine noch weiter gehende Kreisgebietsreform befiirworteten.

Kreisgebietsstrukturen 1994-2011%

Landkreis/ Einwohner Flache | Bevolkerungsdichte
kreisfreie Stadt zum 31.12.1995 Quadratkilometer (Einwohner/

Quadratkilometer)
Bad Doberan 100.866 1.362 74
Demmin 99.016 1.922 52
Greifswald 60.772 50 1.215
(kreisfrei)

27  Gesetz zur Neuordnung der Landkreise und kreisfreien Stidte des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern — Landkreisneuordnungsgesetz, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-
Vorpommern 1993, S. 631, http://www.landtag.nrw.de/portal/WW W/dokumentenarchiv/
Dokument/XKVGVB9316.pdf, (Abruf: 9. April 2023). Der Gesetzentwurf mit Begriindung
s. LT-Drs. 1/2681.

28 Hennecke: Rahmenbedingungen, S.29f.

29 Angaben nach: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern: Statistisches Jahrbuch 2006.
Schwerin 2006, S. 367.
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Landkreis/ Einwohner Flache | Bevolkerungsdichte
kreisfreie Stadt zum 31.12.1995 Quadratkilometer (Einwohner/
Quadratkilometer)
Gilistrow 116.524 2.058 57
Ludwigslust 126.349 2.517 50
Mecklenburg- 86.296 2.089 41
Strelitz
Miiritz 70.481 1.713 41
Neubrandenburg 80.483 86 936
(kreisfrei)
Nordvorpommern 118.342 2.168 55
Nordwest- 113.914 2.075 55
mecklenburg
Ostvorpommern 114.785 1.910 60
Parchim 107.437 2.233 48
Rostock (kreisfrei) 227.535 181 1.257
Riigen 79.260 974 81
Schwerin (kreisfrei) 114.688 130 882
Stralsund (kreisfrei) 65.977 39 1.692
Uecker-Randow 89.991 1.624 55
Wismar (kreisfrei) 50.368 41 1.228
Mecklenburg- 1.823.084 23.171 79
Vorpommern

Bevor aber iiberhaupt die erste Kreisgebietsreform in Kraft trat, war das Jahr
vor der Landtagswahl 1994 geprigt von den Auseinandersetzungen um die
Kommunalverfassung und um die Funktionalreform, mit der die Aufgaben-
zuordnung zwischen Landesebene und Kommunen festgeschrieben wurde. Der
Kabinettsentwurf zur Kommunalverfassung wurde im Oktober 1993 vorgelegt.
Ende Januar 1994 beschloss der Landtag das Gesetz. Bemerkenswert war, dass
darin einerseits eine recht starke Stellung des Biirgermeisters bezichungsweise
Landrats festgeschrieben wurde, andererseits aber die Leitung der Gemeindever-
tretung oder des Kreistags einem Mitglied dieses Gremiums {ibertragen wurde.
Direktdemokratische Elemente bewahrten Impulse aus der friedlichen Revolu-
tion von 1989/1990. Zur Erleichterung kiinftiger Fusionen auf gemeindlicher
Ebene wurden Ortsteilvertretungen ermdglicht. Schlusspunkt der kommunal-
politischen Leitentscheidungen der ersten Wahlperiode war im Mai 1994 die
Funktionalreform. Da auf die Einrichtung von Landesmittelbehdrden mit brei-
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tem Aufgabenspektrum verzichtet wurde, kam die Aufgabenteilung zwischen
Land und Kommunen in erster Linie den Landkreisen und den kreisfreien Stad-
ten zugute.*

Die Kommunalwahlen vom Juni 1994, die wie auch die weiteren Kommunal-
wahlen bis 2009 zeitgleich mit der jeweiligen Europawahl stattfanden, brachten
keinen klaren Sieger hervor: Auf Kosten der ,,Sonstigen* konnten sowohl die
CDU, die SPD als auch die PDS einige Zugewinne verzeichnen, wobei die CDU
mit 30,6 Prozent stirkste Kraft auf kommunaler Ebene blieb. Bei den Direkt-
wahlen in den Landkreisen etablierte sich ein West-Ost-Graben zwischen CDU
und SPD. Zugleich verschob sich die Tektonik im Parteienwettbewerb: Hatte die
CDU Anfang 1994 noch 21 der 31 Positionen besetzt, so waren es am Ende des
Jahres nur noch 5 von 12. Die SPD dagegen hatte deutlich Boden gut gemacht.
Statt 4 von 31 Landraten stellte sie nun die Hélfte der 12 Amtsinhaber.’!

4. Auf dem Weg zu Grofskreisen 1994-2007

Bei der Landtagswahl 1994 erzielte die CDU wider Erwarten ein stabiles Ergeb-
nis. Da aber die FDP den Wiedereinzug in den Landtag verpasste, wurden CDU
und SPD unter das Joch einer Groflen Koalition gezwungen. Noch schreckte
die SPD — anders als in Sachsen-Anhalt — vor einer Kooperation mit der PDS/
LINKE zuriick. So war die Koalition von Beginn an antagonistisch gepréagt und
stand einige Male am Rande des Scheiterns.

Die SPD hatte im Wahlkampf auf mehr Schliisselzuweisungen an die Kom-
munen und auf Fusionen zwischen Kommunen gepocht.*?> Im Koalitionsvertrag
war aber nur von einer inhaltlich nicht ndher bestimmten Funktionalreform die
Rede. Am konkretesten war die Verstindigung dartiber, dass auf Druck der SPD
die wirtschaftliche Betitigung der Kommunen in Konkurrenz zur Privatwirt-
schaft erleichtert werden sollte. Die kommunalen Gebietsstrukturen wurden
nicht weiter problematisiert.® Zu wesentlichen Anderungen der Kommunal-
verfassung oder der kommunalen Gebietsstrukturen kam es auf dieser Grund-
lage nicht, obwohl die Diskussion um Abwanderung, wirtschaftliche Struktur-

30 Hubert Meyer: Funktionalreform als pragmatischer ProzeB, in: Landes- und Kommunal-
verwaltung 4 (1994), S. 422-426.

31 Hans Jorg Hennecke (Bearb.): Ausgewdhlte Daten zur Landespolitik, in: Werz/Hennecke
(Hg.): Parteien und Politik, S.267-277, hier 275-277.

32 SPD-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern: Regierungsprogramm 1994 der SPD in
Mecklenburg-Vorpommern. Schwerin 1994, https://spd-mvp.de/downloads-presse (Abruf:
5. Dezember 2021), S. 60f.

33 Vereinbarung zwischen der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands, Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern, und der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, Landes-
verband Mecklenburg-Vorpommern, iiber die Bildung einer Koalitionsregierung fiir die
2. Legislaturperiode des Landtags von Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin 1994, https://
spd-mvp.de/downloads-presse (Abruf: 5. Dezember 2021), S. 36-39.
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probleme und begrenzte Leistungsfahigkeit der Kommunalverwaltungen anhielt.
Vor allem die Diskussion um die demographische Entwicklung spitzte sich zu.**

Strukturelle Verdnderungen filir die Kommunalpolitik ergaben sich aus dem
Finanzausgleichsgesetz 1995. Es wurde ein interkommunaler Finanzausgleich
etabliert, der in der Folgezeit verschiedene Modifikationen erfuhr.>® Eine zweite
Leitentscheidung dieser Wahlperiode war die Einfithrung von Direktwahlen
der Biirgermeister und Landriéte, die mit den Kommunalwahlen 1999 erstmals
umgesetzt wurde. Dies fiihrte einerseits zu einer politischen Starkung der kom-
munalen Spitzenbeamten, andererseits ergaben sich daraus politische Konstel-
lationen, bei denen Hauptverwaltungsbeamter und Ratsmehrheit nicht an einem
Strang zogen.

1998 kam es nach der fiir die SPD erfolgreichen Landtagswahl zur Bildung
einer rot-roten Koalition unter SPD-Chef Harald Ringstorff, mit der erstmals seit
der Wiedervereinigung die ehemalige SED in eine Landesregierung eintrat. Das
zustindige Innenministerium fiel in der neuen Koalition an den SPD-Politiker
Gottfried Timm, der seit 1990 als zweiter Mann hinter dem Landesvorsitzenden
Harald Ringstorff galt und zusammen mit Finanzministerin Sigrid Keler Wort-
flihrer der SPD in den bisherigen kommunalpolitischen Auseinandersetzungen
mit der CDU gewesen war.

Der Regierungswechsel verdnderte die Rolle der Gebietsreformdebatte im
Parteienwettbewerb.*¢ Wahrend die SPD auf Landesebene durch die Gleichzeitig-
keit von Bundes- und Landtagwahl in den Jahren 1998 und 2002 jeweils stark
vom positiven Bundestrend profitieren konnte, musste sie bei den Kommunal-
wahlen 1999 und 2004, die gleichzeitig mit den Europawahlen stattfanden,
empfindliche Einbuflen hinnehmen.?” Mit schwachen Kommunalwahlergeb-
nissen ausgestattet und als neugegriindete Partei auf eine nur sehr schmale Mit-
gliederbasis gestiitzt, verfiigte die SPD auf kommunaler Ebene nur iiber gerin-
gen Riickhalt, wihrend CDU und PDS kommunalpolitisch besser verankert
waren — die CDU vor allem im kreisangehdrigen Raum, die PDS vor allem in
den ehemaligen Bezirkshauptstidten.

Vor diesem Hintergrund ging die SPD nun deutlich offensiver daran, iiber
grofiere Gebietszuschnitte auf Kreisebene nachzudenken. Dagegen waren CDU
und PDS, die vor Ort mehr an politischer Verankerung zu verlieren hatten, in
dieser Hinsicht wesentlich skeptischer. Im rot-roten Koalitionsvertrag von 1998

34  Werz/Nuthmann: Abwanderung.

35 Stefan Korioth: Der kommunale Finanzausgleich in Mecklenburg-Vorpommern, in: Lan-
des- und Kommunalverwaltung 7 (1997), S. 385-390.

36 Zur Entwicklung des Parteiensystem im ersten Jahrzehnt nach der Wiedervereinigung siche
Werz/Hennecke: Parteien und Politik.

37 Steffen Schoon: Die Wahlen zu den Kreistagen und Biirgerschaften/Stadtvertretungen der
kreisfreien Stadte in Mecklenburg-Vorpommern am 13. Juni 2004, in: Biirgerschaft und
Kommunalwahl in der Hansestadt Rostock. Rostock 2004, S. 9—-17.
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fanden sich zwar einige kommunalverfassungsrechtliche Ankiindigungen: so die
Einftihrung von Direktwahlen und die Absenkung des kommunalen Wahlalters
auf 16 Jahre, die Verankerung des Konnexititsprinzips, demzufolge das Land
zusammen mit der Ubertragung von Aufgaben auf die Kommunen auch die
damit verbundenen Belastungen ausgleichen miisse, dazu die Fortentwicklung
der Funktionalreform, Moglichkeiten zur Abweichung von Standards kommu-
naler Aufgabenerledigung, den Einsatz neuer Steuerungsmodellen. Zu Gebiets-
reformen auf Kreisebene fanden sich angesichts divergierender Positionen von
SPD und PDS keine préazisen Ankiindigungen.®

Waihrend dieser Wahlperiode verdnderten sich die bundespolitischen Rahmen-
bedingungen. Der 2001 zwischen Bund und Léndern vereinbarte ,,Solidarpakt 11
legte fest, dass die vom Bund bereitgestellten Finanzmittel von 1,1 Mrd. Euro im
Jahre 2005 sukzessive auf 220 Mio. Euro im Jahre 2019 zuriickgehen wiirden. Es
kam zwar mit Unterstiitzung der oppositionellen CDU zur Einfiihrung des Kon-
nexitdtsprinzips in die Landesverfassung im April 2000 und zur Durchfiihrung
der ersten kommunalen Direktwahlen 2000/2001%, aber die Erorterung der
kommunalen Gebietsstrukturen wurde im Juli 2000 in eine Enquétekommission
verlagert.*’ Sie befasste sich vorrangig mit der Gemeinde- und Funktional-
reform und erweiterte nach einer verfassungsrechtlich erforderlichen Neu-
konstituierung ihre Fragestellungen um E-Government. Der Abschlussbericht
der Kommission hatte keine konkreten Auswirkungen, priagte aber die Ent-
wicklungen der néchsten Wahlperiode vor.*! Per Landesverordnung setzte die
Koalition immerhin bessere Anreize fiir Fusionsprozesse von kreisangehdrigen
Gemeinden und Amtern.”> Die Frage einer erneuten Gebietsreform auf Kreis-
ebene stand deutlich im Raum.* Allerdings fehlte dazu der politische Konsens
innerhalb der Koalition.*

38 Vereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern, und der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern, einerseits (im Folgenden beide SPD
genannt) und der Partei des Demokratischen Sozialismus, Landesverband Mecklenburg-
Vorpommern, und der Fraktion der Partei des Demokratischen Sozialismus im Landtag
von Mecklenburg-Vorpommern andererseits (im Folgenden beide PDS genannt) tiber die
Bildung einer Koalitionsregierung fiir die 3. Legislaturperiode des Landtages von Mecklen-
burg-Vorpommern. Schwerin 1998, S.27f.

39 Institut fiir Politik- und Verwaltungswissenschaften: Kommunale Direktwahlen.

40 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drs. 3/1350.

41 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drs. 3/2959.

42 Landesverordnung iiber die Gewdhrung von Zuweisungen bei Auflosung von Gemeinden
und der Neubildung von Amtern und Verwaltungsgemeinschaften vom 20. April 2000.

43 Frank Berg: Die Mitte-Links-Koalition in Mecklenburg-Vorpommern. Teil I: Politikfeldana-
lysen (Manuskripte der Rosa-Luxemburg-Stiftung 18). Berlin 2001, https://www.rosalux.
de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/Manuskripte/manuskripte18.pdf (Abruf: 1. Dezember 2021).

44 Nikolaus Werz: Die rot-rote Koalition in Mecklenburg-Vorpommern, in: Institut fiir Poli-
tik- und Verwaltungswissenschaften: Kommunale Direktwahlen, S. 7-22, hier 14 f.

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0


https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/Manuskripte/manuskripte18.pdf
https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/Manuskripte/manuskripte18.pdf

Kreisgebietsreformen in Mecklenburg-Vorpommern 169

Erst nach der Landtagswahl 2002 nahm die Entwicklung Fahrt auf.* Der ein-
drucksvolle Wahlsieg der SPD unter Ministerprésident Harald Ringstorff — bei
gleichzeitiger Schwiachung von CDU und PDS — miindete in einen Koalitions-
vertrag, der eine ehrgeizige Aufgabeniibertragung an die Kommunen ankiindigte
und dazu die Kreisstrukturen auf den Priifstand stellte.*

Bereits am 21. Januar 2003 folgte ein wegweisender Beschluss der Landes-
regierung, der eine Konzentration auf vier Verwaltungsregionen vorsah.*” Mit
ihrem Reformvorschlag zu den Kreisstrukturen zielte die Landesregierung
auf ein Biindel von Aufgaben: die Schulentwicklungsplanung, Einrichtungen
der sogenannten Daseinsvorsorge, Biindelung der kommunalen Wirtschafts-
forderung, Kostenverteilung und Qualitétssicherung von Kultureinrichtungen,
Krankenhausstrukturen sowie die Vernetzung des Personennahverkehrs.

Die Landesregierung entschied sich zu einem Vorschlag, der sich weitgehend
an den vier Regionalplanungsregionen orientierte und um die vier Zentren Ros-
tock, Schwerin, Neubrandenburg sowie Stralsund/Greifswald angelegt war.
Demnach sollten im Westen des Landes die Landkreise Nordwestmecklenburg,
Parchim und Ludwigslust mit den bislang kreisfreien Stédten Schwerin und Wis-
mar zu einem Regionalkreis Westmecklenburg zusammengefasst werden. Der
Regionalkreis Mittleres Mecklenburg sollte neben der Hansestadt Rostock die
Landkreise Bad Doberan und Giistrow umfassen. Im Regionalkreis Vorpommern
wurden die Hansestédte Stralsund und Greifswald sowie die Landkreise Riigen,
Nordvorpommern und Ostvorpommern zusammengefasst. Der vorpommersche
Landkreis Uecker-Randow wurde indes dem Regionalkreis Mecklenburgische
Seenplatte zugeordnet, der dariiber hinaus die Landkreise Demmin, Mecklen-
burg-Strelitz und Miiritz sowie die Stadt Neubrandenburg umfassen sollte.
Dieser Regionalkreis geriet zwar besonders grof3, aber so wurde auch hier eine
Bevolkerungszahl von 400.000 Einwohnern knapp erreicht. Ergénzt wurde der
Vorschlag um die Ankiindigung, auch die Zustéindigkeitsbezirke der Landes-
verwaltung neu auszurichten und neue ZielgroBen fiir Gemeinden und Amter
zu definieren, um zu einer weiteren Konzentration zu kommen.

45  Schroder: Verantwortung der Kommunen, S. 147.

46  Vereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern, und der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern, einerseits (im Folgenden beide SPD
genannt) und der Partei des Demokratischen Sozialismus, Landesverband Mecklenburg-
Vorpommern, und der Fraktion der Partei des Demokratischen Sozialismus im Landtag
von Mecklenburg-Vorpommern andererseits (im Folgenden beide PDS genannt) tiber die
Bildung einer Koalitionsregierung fiir die 4. Legislaturperiode des Landtages von Mecklen-
burg-Vorpommern. Schwerin 2002, S. 45.

47  Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern (Hg.): Eckpunkte zur Reform der 6ffentli-
chen Verwaltung im Land Mecklenburg-Vorpommern. Dokumentation des Beschlusses der
Landesregierung vom 21.03.2003. Schwerin 2003 (Landtag Mecklenburg-Vorpommern,
Drs. 4/205).
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Kreisgebietsstrukturen gemafB Eckpunktepapier von 20034

Regionalkreis Bisherige Einwohner Flache Bevolke-
Gebietskorper- Quadrat- | rungsdichte
schaften kilometer | (Einwohner/

Quadrat-
kilometer)

1 Westmecklenburg | Ludwigslust, 506.963 6.997 72
Nordwestmecklen-

burg, Parchim,
Schwerin, Wismar

2 Mittleres Bad Doberan, 428.888 3.601 119
Mecklenburg Giistrow, Rostock
3 Vorpommern Nordvorpommern, 419.250 5.142 82
Ostvorpommern,
Riigen, Greifswald,
Stralsund
4 Mecklenburgi- Demmin, 404.776 7.433 54

sche Seenplatte Mecklenburg-
Strelitz, Miiritz,
Uecker-Randow,
Neubrandenburg

Mecklenburg- 1.759.877 23.173 76
Vorpommern

Der Reformvorschlag war ein Paukenschlag, der sowohl in der Parteienland-
schaft als auch in den Kommunen und bei verwaltungswissenschaftlichen
Beobachtern ausgesprochen kontrovers aufgenommen wurde. Fiir die wei-
tere Diskussion war entscheidend, dass sich innerhalb der PDS wachsender
Widerstand gegen den Vorschlag der eigenen Landesregierung regte. Auch
hier erkannte man die Notwendigkeit von Strukturverdnderungen an, aber man
sorgte sich um die Gewéhrleistung der Selbstverwaltung in den vorgeschlagenen
Regionalkreisen. Fiir die PDS mit ihrer nach wie vor starken Stellung in den
kreisfreien Stiddten und in Vorpommern war die Reform aus machtpolitischen
Griinden wenig attraktiv. Auch die CDU konnte sich von einer solchen Reform
keinen Vorteil erwarten — anders als die SPD.

Im Mai 2003 sprach sich die PDS ausdriicklich gegen das Vier-Regionen-
Modell aus und plédierte fiir ein Modell von 7 bis 8 Regionen, also mit deutlich
kleineren Gebietszuschnitten.* In den folgenden Monaten rang die Koalition

48 Angaben nach Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drs. 4/205.
49 Heinz u.a.: Die Kreisgebietsreform 2011, S. 115.
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um einen Kompromiss, der im Dezember 2003 auch vom Kabinett formlich
beschlossen wurde. Die Losung bestand darin, Vorpommern — nun wieder unter
Einbeziehung des Uecker-Randow-Kreises — in zwei Regionalkreise aufzuteilen.
Im politischen Kalkiil der PDS, die hier ihre kommunalen Hochburgen hatte, lag
diese Losung durchaus. Allerdings fiihrte der Kompromiss dazu, dass nun aus-
gerechnet im riickstandigen Landesteil Vorpommern zwei Regionalkreise gebildet
werden sollten, die an GroBle und wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit deutlich
hinter den drei iiberwiegend mecklenburgischen Regionalkreisen zuriickblieben.

In der Folgezeit machte sich die Koalition zunéchst an die Ausarbeitung
einer ,,Grundkonzeption einer umfassenden Verwaltungsmodernisierung und
Funktionalreform®, die im Mai 2004 vom Landtag beschlossen wurde.* Hierbei
ging es um die Kommunalisierung bisheriger Landesaufgaben, um das Prinzip
der Einrdumigkeit der Verwaltung und um die Sicherung und Stirkung des ehren-
amtlichen Engagements als Ziele einer umfassenden Verwaltungsmodernisierung.
Auf dieser Basis legte die Landesregierung im August 2004 ein Organisations-
gesetz und im Mai 2005 einen Entwurf fiir eine Kreisgebietsreform vor.

Nach intensiven Beratungen im Landtag und einigen Anderungen wurde das
Verwaltungsmodernisierungsgesetz kurz vor Ende der Wahlperiode im Friih-
jahr 2006 beschlossen.’! Demzufolge wurden den Kreisen verschiedene Auf-
gaben im Sinne des ,,iibertragenen Wirkungskreises* als kommunale Aufgaben
iibergeben. Das betraf die Amter fiir Umwelt und Natur, fiir Landwirtschaft,
die StraBlenbaudmter, die Eichimter und die Seemannsimter. Als untere staat-
liche Behorde, also weiter mit Fachaufsicht des Landes und nicht als Selbstver-
waltungsaufgabe, wurden den Kreisen die Aufgaben der bisherigen Amter fiir
Arbeitsschutz, der Versorgungsdamter und der Schuldmter zugewiesen. Auf der
anderen Seite wurden einige Aufgaben im Rahmen der ,,Funktionalreform II*
interkommunal von den Kreisen auf die Amter und amtsfreien Gemeinden
iibertragen. Dies betraf gewerbe- und handwerksrechtliche Angelegenheiten,
das Personenstandswesen und das Schornsteinfegerwesen. An den seit Ende
2003 politisch innerhalb der Koalition fixierten Gebietsstrukturen wurden keine
Anderungen mehr vorgenommen.

50 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drs. 4/1184.
51 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drs. 4/1710.
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Kreisgebietsstrukturen geméB Gesetz von 2006

Landkreis/ Bisherige Einwohner Flache Bevolke-
kreisfreie Stadt 1t. | Gebietskorper- Quadrat- | rungsdichte
Gesetzentwurf schaften kilometer | (Einwohner/
Quadrat-
kilometer)
1 Mecklenburgi- Neubrandenburg, 311.764 5.809 54
sche Seenplatte Miiritz, Demmin,
Mecklenburg-
Strelitz
2 Mittleres Rostock, 425.562 3.601 118
Mecklenburg- Bad Doberan,
Rostock Gilistrow
3 Westmecklenburg | Schwerin, Wismar, 498.413 6.997 71
Nordwestmecklen-
burg, Ludwigslust,
Parchim
4 Nordvorpom- Stralsund, Nord- 246.214 3.182 78
mern-Riigen vorpommern,
Riigen
5 Stidvorpommern | Greifswald, Ost- 244.092 3.584 68
vorpommern,
Uecker-Randow

Der anhaltende Widerstand der oppositionellen CDU wére nicht weiter pro-
blematisch gewesen, wenn die Kritiker der Reform nicht auch juristisch vor-
gegangen wiren. Nicht nur — mit einer Ausnahme — die Abgeordneten der
CDU beschritten nun den Weg der landesverfassungsrechtlichen Uberpriifung
der Reform, sondern aufler Ludwigslust auch elf der zwolf Landkreise sowie
die kreisfreien Stidte, also auch solche, in denen SPD und PDS iiber Mehr-
heiten verfiigten.

Bezweifelt wurde von den Kldgern die Vereinbarkeit der Reform mit der
grundgesetzlich verankerten Garantie der kommunalen Selbstverwaltung.
Unklar blieb aus Sicht vieler Kritiker, ob eine Gebietsreform auf Kreisebene
iiberhaupt geeignet sei, die in der Begriindung der Reform genannten Probleme
und Zielsetzungen zu adressieren. Der Elefant im Raum war die These, dass das
geeignetere Instrument eine Landerneugliederung sein konnte. Gerade ange-
sichts der besonderen Problemlagen in Vorpommern war die dort gewéhlte
Losung im Rahmen des kompromisshaften Ser Modells argumentativ angreif-

52 Angaben nach Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drs. 7/1710, S. 555.
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bar. Schwer von der Hand zu weisen war auch die Kritik, dass durch die neuen
Gebietszuschnitte und durch die Ubertragung staatlicher Aufgaben — ohne
deren echte Kommunalisierung — die Kreise zu iiberwiegend staatlichen Ver-
waltungseinheiten mutierten, in denen die eigentlichen Selbstverwaltungsauf-
gaben an Gewicht verloren.> Hier standen unterschiedliche Konzeptionen zur
Diskussion: Sollten die Kreise iiberwiegend ,,libergemeindliche Aufgaben®
wahrnehmen, die im Sinne des Subsidiaritédtsprinzips nicht von Gemeinden
selbst erfiillt werden konnen, oder sollten die Kreise anstelle originérer Selbst-
verwaltung regionale Aufgaben der staatlichen Verwaltung biindeln? Letzte-
res war verfassungsrechtlich heikel und hétte jedenfalls eine Riickverlagerung
von Aufgaben an die kreisangehorigen Kommunen nahegelegt und zu diesem
Zweck leistungsfédhige Strukturen im kreisangehorigen Raum erfordert. Ver-
fassungsrechtlich nicht zu unterschitzen war auch die Frage, inwieweit in solch
groBen Gebietsstrukturen kommunales Ehrenamt unter vertretbarem Aufwand
ausgeiibt werden konnte.>

So mischten sich in der Diskussion politische Positionen und rechtswissen-
schaftliche Bedenken, und es war durchaus damit zu rechnen, dass das Landes-
verfassungsgericht die Reform nicht ohne weiteres einfach durchwinken wiirde.
Das Verfahren schwebte also von nun an wie an Damoklesschwert iiber der
Landespolitik und préigte damit auch die Stimmung vor der Landtagswahl 2006
entscheidend mit, in der sich die CDU als erklérte Kritikerin der Reform scharf
von der Landesregierung abgrenzen konnte. Die Wahl brachte der SPD, die
ein Jahr zuvor das Kanzleramt verloren hatte und bundesweit an den Nach-
wehen der ,,Agenda 2010 litt, einen massiven Verlust von iiber zehn Prozent-
punkten gegeniiber dem herausragenden Ergebnis der Wahl 2002. Sie landete mit
30,2 Prozent der Stimmen nur knapp vor der CDU, die allerdings auch leichte
Verluste hinzunehmen hatte und auf 28,8 Prozent kam. Stabil war dagegen das
Ergebnis der PDS mit 16,8 Prozent. Da die FDP erstmals seit 1990 wieder in
den Landtag einzog und mit der NPD eine rechtsextremistische Partei die 5-Pro-
zent-Hiirde {iberwand, verfiigte die rot-rote Koalition nur noch iiber eine hauch-
diinne Mehrheit. In dieser Situation entschied sich die SPD, die im Wahlkampf
offensiv fiir die Verwaltungsreform geworben hatte,* fiir einen Partnerwechsel
und ging mit der CDU eine Koalition ein. Ministerprasident Ringstorff kalku-

53  Meyer 2006, S. 121.

54 Zur rechtlichen und verwaltungswissenschaftlichen Diskussion siehe u.a. Dieter Schro-
der: GroBkreise und Funktionalreform in diinn besiedelten Regionen: vergleichende Be-
trachtungen zur Diskussion in Mecklenburg-Vorpommern, in: Hans Jorg Hennecke (Hg.):
Staats- und Verwaltungsmodernisierung in Mecklenburg-Vorpommern. Rostock 2004,
S.45-56; Hubert Meyer: Funktional- und Gebietsreform aus Sicht der Landkreise, ebd.,
S.23-36; Stephan Urgast: Die Reform der kommunalen Gebietsstrukturen in Mecklen-
burg-Vorpommern. Rostock 2005 (unverdffentlichte Magisterarbeit).

55 SPD Landesverband Mecklenburg-Vorpommern (Hg.): Zukunft aus eigener Kraft. SPD-
Regierungsprogramm fiir Mecklenburg-Vorpommern. V. Legislaturperiode, Schwerin 2006.
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lierte damit, dass er die CDU auf diese Weise in die Mitverantwortung fiir die
weitere Ausgestaltung der Gebietsreform nehmen konnte.*® Zum Schliisselakteur
der neuen Wahlperiode wurde daher Lorenz Caffier, der bis dahin profilierteste
Kritiker der Gebietsreform. Er iibernahm das Innenressort und trug damit fiir
alles Weitere die unmittelbare Verantwortung.

Im Koalitionsvertrag nahm die Gebietsreform erwartungsgemal einen pro-
minenten Platz ein, denn der Dissens der beiden Partner hieriiber wurde offen
konstatiert. Fiir beide Seiten gesichtswahrend war die Verstindigung darauf,
sich um eine verfassungsgemife Reform zu bemiihen, sollte die Landkreisneu-
ordnung vom Landesverfassungsgericht gekippt werden.’” Diese Verabredung
sprach dafiir, dass sich auch die SPD des Bestands der von ihr vorangetriebenen
Reform nicht ganz sicher war. Zugleich konnte sich die CDU nicht mit einer
proaktiven Revision der Reform durchsetzen. Der Ausgang des Verfahrens vor
dem Landesverfassungsgericht blieb abzuwarten.

5. Die Reform der Reform 2007-2011

Das mit Spannung erwartete Urteil des Landesverfassungsgerichts vom 26. Juli
2007 erklérte die Landkreisneuordnung kurzerhand fiir verfassungswidrig und
stellte dazu vor allem auf die nicht ausreichende Wiirdigung der kommuna-
len Selbstverwaltung ab. Es sei, so die Richter, nur ungeniigend nach milde-
ren Alternativen gesucht worden. Ein zweites Argument war der Hinweis dar-
auf, dass durch die enorme Ausdehnung der neuen Kreise eine unzumutbare
Mehrbelastung fiir ehrenamtliche Kreistagsmitglieder zu befiirchten sei. Damit
zielte das Gericht nicht nur auf die Probleme, die durch grofle Distanzen und
lange Fahrtwege innerhalb der geplanten Kreise entstanden, sondern auch auf
die Aufgabenfiille, die sich bei so grolen Gebietszuschnitten zwangslaufig
ergeben musste.”® In der juristischen Diskussion {iber das Urteil stand jedoch
im Vordergrund, dass das Gericht eine sorgfiltige Abwégung und Begriindung
solch weitreichender Eingriffe in die kommunale Selbstverwaltung verlangte,

56  Steffen Schoon/Nikolaus Werz: Die Landtagswahl in Mecklenburg-Vorpommern 2006 —
Die Parteien im Wahlkampfund ihre Wéhler (Rostocker Informationen zu Politik und Ver-
waltung 27). Rostock 2006.

57 Vereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern und der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern einerseits und der Christlich Demo-
kratischen Union Deutschlands Landesverband Mecklenburg-Vorpommern und der Fraktion
der Christlich Demokratischen Union Deutschlands im Landtag von Mecklenburg-Vor-
pommern andererseits {iber die Bildung einer Koalitionsregierung fiir die 5. Wahlperiode
des Landtages Mecklenburg-Vorpommern. Schwerin 2006, https://www.cdu-mecklenburg-
vorpommern.de/fileadmin/redaktion/pdf/programme/koalitionsvertrag-2006.pdf, (Abruf:
11. April 2023), S. 41.

58  Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern: Urteil vom 26. Juli 2006, www.landes-
verfassungsgericht-mv.de/presse/aktuelle/download/LVFG9-17u.pdf (Abruf: 1. April 2023).
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weniger die materiellen Einwinde, die gegen das Ergebnis an sich vorgebracht
wurden. Der Auftrag an die Landesregierung war eindeutig: Sie musste sich
an eine neue Reform machen, die weniger stark in die kommunale Selbstver-
waltung eingriff, die aber in jedem Fall in ihren Begriindungen und Alternativ-
erwigungen sorgfaltiger herzuleiten wére.

Uber das Urteil zeigte sich die SPD naturgemiB enttiuscht, aber auch gefasst.
Aus Sicht der CDU war das Urteil eine Bestétigung ihrer Kritik, zugleich aber
auch der Auftrag, keine Grundsatzopposition in der Koalition gegen jedwede
Gebietsreform zu betreiben, sondern selbst Verantwortung fiir eine sorgfaltig
abgewogene Reform zu libernehmen. Ausgerechnet dem Wortfiihrer der Kla-
ger im Verfahren vor dem Landesverfassungsgericht, Lorenz Caffier, fiel diese
Aufgabe nun zu.

Zur Fundamentierung des Diskussionsprozesses in der parlamentarischen
Arena wurde das Aufgabenfeld einer bereits eingesetzten Enquete-Kommission,
die sich gemél den Verabredungen im Koalitionsvertrag mit der Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung befasste, erweitert um eine Untersuchung der
Kreisstrukturen.®® Im Rahmen der nun wieder geltenden 12 +6-Struktur und
der soeben verworfenen 4+ 0-Losung befassten sich die Enquéte-Kommission
und die Landesregierung mit insgesamt 13 verschiedenen Modellen, so einem
6+ 1-Modell, bei dem nur Rostock den Status der Kreisfreiheit behalten hatte,
und einer 8+2-Ldsung, bei der auch Schwerin kreisfrei geblieben und die Zahl
der Kreise gegeniiber der soeben verworfenen Reform immerhin verdoppelt
worden wire.® In den Fokus der juristischen und der politischen Diskussionen
geriet insbesondere die Frage, welche Auswirkungen die verschiedenen Varian-
ten auf die Ausiibung des Ehrenamts auf Kreisebene haben wiirden.®! Aus Sicht
des Landesrechnungshofs waren demgegentiber vor allem die erwartbaren finan-
ziellen Auswirkungen einer kiinftigen Gebietsstruktur von Belang.®

Nach den Kommunalwahlen im Juni 2009, bei denen die CDU bei starken
Verlusten starkste Kraft bleibt, wagte sich die Landesregierung aus der Deckung
und legte sich in ihrem Gesetzentwurf vom 8. Juli 2009 auf ein 6+2-Modell
fest. Auch diese Variante fiel aus dem Rahmen der bis dahin iiblichen Gebiets-
strukturen in Deutschland: Fiinf der neuen Kreise libertrafen den bis dahin grof3-
ten deutschen Landkreis Uckermark an Ausdehnung. Drei Kreise waren zudem

59 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drs. 5/821.

60 Maximilian Heinz u.a.: Die Kreisgebietsreform 2011, in: Martin Koschkar/Christopher
Scheele (Hg.): Die Landtagswahl in Mecklenburg-Vorpommern 2011 — Die Parteien im
Wahlkampf und ihre Wihler (Rostocker Informationen zur Politik und Verwaltung 31).
Rostock 2011, S. 112—122, hier 118f.

61 Joachim Jens Hesse/Alexander Gotz: Voraussetzungen der Selbstverwaltung. Zum Verhalt-
nis von Ehrenamt und Gebietsgrofle. Baden-Baden 2009.

62 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern: Sonderbericht Kreisgebietsreform.
Schwerin 2009, https://www.Irh-mv.de/static/LRH/Dateien/Sonderberichte/D05-2180.pdf
(Abruf: 11. April 2023).
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grofer als 4.000 Quadratkilometer. Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte
umfasste eine doppelt so grofe Flache wie das Saarland.

Kreisgebietsstrukturen geméf Gesetzentwurf 2009%

Landkreis/ Neue Kreisnamen Einwohner Flache Bevolke-

kreisfreie Stadt It. Quadrat- | rungsdichte

Gesetzentwurf kilometer | (Einwohner/
Quadratkilo-

meter)

Nordwest- Nordwest- 163.689 2.117 77

mecklenburg mecklenburg

Mittleres Landkreis Rostock 221.439 3.421 65

Mecklenburg

Nordvorpommern | Vorpommern- 237.191 3.188 74

Riigen
Stidvorpommern Vorpommern- 272.839 4.369 62
Greifswald

Mecklenburgische | Mecklenburgische 262.198 5.208 52

Seenplatte Seenplatte

Stdwest- Ludwigslust- 226.058 4.750 48

mecklenburg Parchim

Rostock 200.413 181 1.105

Schwerin 95.855 131 734

Mecklenburg- 1.679.682 23.185 72

Vorpommern

Zwar blieb DIE LINKE (ehemals PDS) als Oppositionspartei gegeniiber die-
sen Plénen skeptisch, aber die Gebietsstruktur stellte angesichts der unter-
schiedlichen Tendenzen innerhalb der beiden Koalitionsparteien SPD und CDU
einen ausgewogenen Kompromiss dar, dessen Begriindung nun auch belastbarer
ausfiel. Der Streit um Symbolik und Identitét war damit aber nicht ganz aus-
gestanden. Unterschiedliche Auffassungen bestanden insbesondere noch iiber
die Namen und Verwaltungssitze der kiinftigen Kreise.

In dem Gesetz zur Schaffung zukiinftiger Strukturen der Landkreise und
kreisfreien Stiddte des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Kreisstrukturgesetz)
vom 12. Juli 2010, iiber das und iiber zahlreiche Anderungsantriige der Land-

63  Angaben nach Heinz u. a.: Kreisgebietsreform 2011, S. 120.
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tag am 7. Juli 2010 nach intensiver Diskussion entschied,* fand die Koali-
tion zu diesen Fragen letztlich einen Kompromiss. Parallel wurde im Gesetz
iiber die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der Landkreisneuordnung eine
Funktionalreform beschlossen, in der etliche bisher von der landeseigenen Ver-
waltung wahrgenommene Aufgaben wie Immissionsschutz, Fischereiangelegen-
heiten, Wasser- und Bodenrecht, Natur- und Artenschutz oder Denkmalschutz
den Kreisen und kreisfreien Stiadten als staatliche Aufgaben zugewiesen wur-
den. Als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises wurde die Schulentwicklungs-
planung kommunalisiert.®

Fiir die eigentliche Gebietsreform bestimmte der Landtag die Kreissitze,
aber die Kreistage konnten mit Zweidrittelmehrheit einen anderen Kreissitz
festsetzen. Auch fiir Kreisnamen konnten bis Juni 2011 alternative Vorschldge
gemacht werden. Gleichzeitig mit den Kommunalwahlen und der Landtagswahl
2011 fanden in den sechs neuen Kreisen Volksabstimmungen hiertiber statt, die
zumindest in zwei Féllen, dem Landkreis Rostock und dem Landkreis Ludwigs-
lust-Parchim, recht knapp ausfielen. Nur in zwei Fillen — Nordwestmecklen-
burg und Mecklenburgische Seenplatte — wurde der provisorische Planungs-
name bestétigt. In dem Gesetz wurden weitere wichtige Rahmenbedingungen
der Gebietsreform festgelegt. So wurde geregelt, dass die Aufgaben der bis-
her kreisfreien Stiadte an die Landkreise fielen — allerdings mit Ausnahme des
Straenverkehrsrechts, des Immissionsschutzrechts, des Baurechts und des
Denkmalschutzrechts, so dass fortan eine stirkere Differenzierung der Auf-
gaben innerhalb des kreisangehdrigen Raums erfolgte. Dabei wurde auch die
Option erdffnet, einige der eingekreisten Aufgaben wieder an die ehemals kreis-
freien Stidte zuriickzuverlagern. Die Ubertragung von Aufgaben an die Kreise
zog nach sich, dass gegen einen angemessenen Wertausgleich Vermogensiiber-
tragungen bisher kreisfreier Stadte auf den Kreis, dem sie zugeordnet wurden,
vertraglich auszuhandeln waren. Bei iibertragenen Aufgaben war auch ein Uber-
gang des fiir diese Aufgaben zustdndigen Personals zu regeln. Die neuen Kreise
erhielten zudem die Moglichkeit, fiir die Altfehlbetrdge der bisherigen Kreise
eine Umlage von den jeweils zugehorigen Gemeinden zu erheben. SchlieSlich
sah das Kreisstrukturgesetz noch verschiedene Finanzierungshilfen des Lan-
des vor.

Die Akzeptanz der Reform in der Bevolkerung war nur schwach ausgepragt.®
Ein Zugestindnis war die Regelung, dass die bislang kreisfreien Stédte sowie
der bisherige Inselkreis Riigen ihre Kfz-Kennzeichen behalten durften. Damit

64 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Plenarprotokoll 599 vom 7. Juli 2010 (Abruf:
9. Juni 2023).

65 Gesetz iiber die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der vom Landkreisneuordnung Vom
12. Juli 2010, in: GS Meckl.-Vorp. Gl. Nr. 20011, http://service.mvnet.de/_php/download.
php?datei_id=43774 (Abruf: 9. Juni 2023).

66 Heinz u.a.: Kreisgebietsreform 2011, S. 120f.
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wurde teilweise vorweggenommen, was bald auf Bundesebene zur allgemeinen
Regel erhoben wurde: ndmlich die Mdglichkeit, auch die Kennzeichen frither
bestehender Gebietskdrperschaften wieder ausgeben zu kénnen. Mehrere
Gebietskorperschaften — die einzukreisenden Stiddte Wismar und Greifswald
sowie die Landkreise Ludwigslust, Miiritz, Ostvorpommern, Riigen und Uecker-
Randow erhoben Klage beim Landesverfassungsgericht. Diesmal blieben die
Klagen erfolglos, auch wenn die Entscheidung beziiglich der Landkreise am
18. August 2011 mit 4:3-Richterstimmen knapp ausfiel. So war die Reform nun
politisch und juristisch entschieden. Aber der verfassungsrechtlichen Diskussion
iiber Ausmaf} und Begriindungspflichtigkeit von kommunalen Gebietsreformen
war damit kein Schlusspunkt gesetzt.®’

6. Kreisstrukturen seit 2011

Die neuen politischen Verhiltnisse in den Landkreisen wurden bei den Kommunal-
wahlen 2011 gleichzeitig mit der Landtagswahl geschaffen.®® Die Zusammen-
legung der beiden Wahltermine erwies sich als vorteilhaft fiir die SPD, die sich
in ihrem Wahlprogramm die Verwaltungsreform selbstbewusst auf die Fahnen
schrieb.” Sie erzielte auf Kreisebene einen deutlichen Zuwachs auf 27,5 %, wih-
rend die CDU bei erneuten Verlusten mit 29 Prozent nur noch knapp stirkste
kommunalpolitische Kraft blieb. Die LINKE landete mit leichten Verlusten
bei 19,2 Prozent. Drei der sechs Landrite, ndmlich von Nordwestmecklenburg,
Landkreis Rostock und Ludwigslust-Parchim, wurden nun von der SPD gestellt.
Die CDU konnte sich nur in Mecklenburgische Seenplatte und in Vorpommern-
Riigen durchsetzen, wihrend die LINKE im Landkreis Vorpommern-Greifs-
wald reiissierte.

Bei der Landtagswahl 2011 baute die SPD unter dem neuen Ministerprasident
Erwin Sellering ihre Stellung als stérkste Kraft auf 35,6 Prozent der Stimmen
aus, wihrend die CDU unter ihrem Spitzenkandidaten und Landesvorsitzenden
Lorenz Caffier nur noch 23 Prozent erreichte. Beide setzten ihre Koalition fort —
nun mit einem klaren Ubergewicht der SPD.” Im Koalitionsvertrag spielte die

67 Landesverfassungsgericht Mecklenburg- Vorpommern, Urteile vom 18. August 2011
(Az.21/10, 22/10 und 23/10), https://www.mv-justiz.de/gerichte-und-staatsanwaltschaften/
landesverfassungsgericht/Entscheidungen/ (Abruf: 9. Juni 2023). Zur weiteren Diskussion
siehe z. B. Hubert Meyer: Ergebnisse und Perspektiven der Gebiets- und Funktionalreformen
des letzten Jahrzehnts, in: Hans-Guinter Henneke (Hg.): Kommunale Selbstverwaltung in
der Bewidhrung (Schriften zum deutschen und européischen Kommunalrecht 45). Stuttgart
2013, S. 157-218.

68  Christopher Scheele: Die Kommunal- und Direktwahlen 2011 in Mecklenburg-Vorpommern,
in: Koschkar/Scheele (Hg.): Landtagswahl 2011, S. 123—134.

69 Sozialdemokratische Partei Deutschlands Landesverband Mecklenburg-Vorpommern:
Regierungsprogramm 2011-2016. Schwerin 2011, S. 47.

70 Koschkar/Scheele (Hg.): Landtagswahl 2011.
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Kreisgebietsreform keine hervorgehobene Rolle mehr. Am greifbarsten war noch
die Ankiindigung, die H6he der kommunalen Aufwandsentschiadigungen anzu-
passen. Angekiindigt wurde auch, dass die Gerichtsstrukturen den kommunalen
Gebietsstrukturen angepasst werden sollten. Bei vier Landgerichtsbezirken in
Rostock, Schwerin, Neubrandenburg und Stralsund mit jeweils zwei bis drei
Amtsgerichtsbezirken wurde das Prinzip der Einrdumigkeit jedoch in der Folge-
zeit nicht konsequent umgesetzt. Neben dem Dauerbrenner Kommunalfinanzen
sollte die Aufgabenverteilung zwischen Land und Kommunen noch einmal auf
den Priifstand, sofern sich bei der Umsetzung des Aufgabenzuordnungsgesetzes
neue Erkenntnisse ergeben wiirden.” Angekiindigt wurde die Erarbeitung eines
Orientierungsrahmens fiir freiwillige Fusionen auf Ebene der kreisangehdrigen
Gemeinden. Ein entsprechendes ,,Gemeinde-Leitbildgesetz® wurde im Juni
2016 verabschiedet.”

Gleichwohl blieb in dieser Wahlperiode die Umsetzung der Kreisgebiets-
reform noch ein Thema, das viel politische Aufmerksamkeit auf sich zog. Nach
dem Urteil des Verfassungsgerichts war die Landesregierung verpflichtet, die
Folgen der Reform sorgfiltig zu beobachten. So erhielt der Verwaltungswissen-
schaftler Joachim Jens Hesse den Auftrag, als Gutachter die Entwicklungen im
Auge zu behalten. Nach zwei Zwischenberichten lag sein Abschlussbericht im
November 2016 vor.”

Orientiert an den Hesse-Gutachten erstattete auch die Landesregierung geméal3
den Vorgaben des Landesverfassungsgerichts Berichte an den Landtag zum
Stand der Umsetzung, den ersten im Juli 2013, den zweiten im Januar 2015.7
Erwartungsgeméf zog die Landesregierung darin eine positive Zwischenbilanz.
Insgesamt seien in den sechs Kernverwaltungen 73 Stellen abgebaut worden,
im Bereich der Jobcenter sogar 322 Stellen. Die Finanzsituation der neuen
Kreise habe sich deutlich verbessert, so dass vier der sechs Landkreise ihre
Kreisumlage reduzieren konnten. Allerdings stellte die Landesregierung auch
klar, dass weitere Einsparpotentiale durch Entscheidungen der kommunalen
Selbstverwaltung erschlossen werden konnten. Mogliche Effekte der Kreis-

71 SPD/CDU 2011: Koalitionsvereinbarung 2011-2016. Vereinbarung zwischen der Sozial-
demokratischen Partei Deutschlands Landesverband Mecklenburg-Vorpommern und der
Fraktion der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands im Landtag von Mecklenburg-Vor-
pommern einerseits und der Christlich Demokratischen Union Deutschlands Landesver-
band Mecklenburg-Vorpommern und der Fraktion der Christlich Demokratischen Union
Deutschlands im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern andererseits iiber die Bildung
einer Koalitionsregierung fiir die 6. Wahlperiode des Landtages von Mecklenburg-Vor-
pommern. Schwerin 2011, https://www.cdu-mecklenburg-vorpommern.de/fileadmin/re-
daktion/pdf/programme/koalitionsvertrag-2011.pdf, (Abruf: 8. Juni 2023).

72 GVOBI. M-V 2016, S.46l.

73 Joachim Jens Hesse: Gefahrdete Selbstverwaltung? Die ,,GroBkreise* in Mecklenburg-Vor-
pommern. Baden-Baden 2015.

74 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drs. 6/3638.

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



180 Hans Jorg Hennecke

gebietsreform auf die Kommunalfinanzen wurden iiberlagert durch die hohe-
ren Aufwendungen zur Jugend- und Sozialhilfe, bei denen die Kommunen von
bundesrechtlichen Regelungen abhéngen.

Der Gutachter Hesse bilanzierte in seinem Abschlussbericht die Gebietsreform
ebenfalls positiv. Er konstatierte, dass die 2007 formulierten Zielsetzungen der
Reform weitestgehend eingeldst worden seien und es gelungen sei, die Grund-
logik des Reformansatzes konsensfahig zu machen. Beim Blick auf das Ehren-
amt iberwog nach seiner Einschitzung die Kontinuitit des Engagements deut-
lich. Es gebe eine erstaunlich stabile Mitwirkungs- und Beteiligungsbereitschaft
in den neuen Strukturen. Allerdings stellte er auch fest, dass die Mandatstriger
deutlich hoheren Anforderungen gerecht werden miissten: mehr Mobilitéts-
aufwand, hohere zeitliche Belastung, groferer Abstimmungsbedarf und mehr
geforderte Kenntnisse. Hier registrierte er durchaus, dass die Rolle hauptamt-
licher Unterstiitzung wichtiger wurde und dass es innerhalb des kreislichen
Ehrenamts zu einem groferen Gewicht von beruflich in Politik und Verwaltung
Tétigen komme. Potentiale zur Nachsteuerung der Reform sah er in einer flan-
kierenden Landesplanung und Regionalplanung, in der komplementiren Aus-
richtung zivilgesellschaftlicher Strukturen und kultureller Einrichtungen, in
einer Stirkung der interkommunalen Zusammenarbeit sowie im Ausbau orts-
naher und digital gestiitzter Biirgerservices.”

Die politische Landschaft in den Kreisen hatte sich mit den Kommunalwahlen
2014 wieder verandert. Die auf Landesebene dominierende, aber in den Kom-
munen weiterhin strukturschwache SPD konnte ihr starkes Ergebnis von 2011
nicht halten, die CDU dagegen festigte ihre Stellung als fiihrende Kommunal-
partei wieder.”® Als es nach der Landtagswahl 201677 zu einer Fortsetzung der
Koalition zwischen SPD und CDU mit nochmals deutlich stirkerem Gewicht
der SPD kam, kamen die Kreisstrukturen im Koalitionsvertrag nicht mehr zur
Sprache.”™ Lediglich die Strukturen der kreisangehdrigen Gemeinden blieben
im Fokus, indem auf die Anwendung des soeben beschlossenen Gemeinde-Leit-

75 Joachim Jens Hesse: Auswirkungen der Landkreisneuordnung. Beobachtungsauftrag nach
dem Urteil des Landesverfassungsgerichts Mecklenburg-Vorpommern vom 18.08.2011. Ab-
schlussbericht (2014/2015). Berlin 2015, in: Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drs. 7/71,
16. November 2016.

76  Christian Nestler/Christopher Scheele (Hg.): Die Kommunalwahlen 2014 in Mecklenburg-
Vorpommern (Rostocker Informationen zu Politik und Verwaltung 33). Rostock 2014.

77 Martin Koschkar/Jan Miiller/Christian Nestler (Hg.): Die Landtagswahl in Mecklenburg-
Vorpommern 2016 — Die Parteien im Wahlkampf und ihre Wéhler (Rostocker Informatio-
nen zu Politik und Verwaltung 36). Rostock 2016.

78 Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands Landes-
verband Mecklenburg-Vorpommern und der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern einerseits und der der Christlich
Demokratischen Union Deutschlands Landesverband Mecklenburg-Vorpommern und der
Fraktion der Christlich Demokratischen Union Deutschlands im Landtag von Mecklenburg-
Vorpommern andererseits liber die Bildung einer Koalitionsregierung fiir die 7. Wahlperiode
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bild-Gesetzes zur Forcierung freiwilliger Fusionen verwiesen wurde. Im Laufe
der Wahlperiode sollte auch der Landesrechnungshof wiederholt die Potentiale
von Fusionen und Kooperationen in der kleinteiligen Gemeindestruktur pro-
blematisieren.”

Zwar gab es noch vereinzelt Kritik an den Folgen der Kreisgebietsreform,
so etwa von dem Greifswalder Geographen Helmut Kliiter, der insbesondere
den hohen Zentralisierungsgrad und die rdumliche Distanz zu den zentralen
Orten kritisierte und dies mit geringen Wahlbeteiligungen und hohen Stimmen-
anteilen fiir die AfD im ldndlichen Raum in Verbindung brachte.®® Aber solche
Analysen stieBen nur auf wenig politischen Widerhall. Eine Landtagsdebatte
zur Bilanz der Reform im Januar 2017 wirkte eher wie ein Nachhutscharmiitzel,
das noch einmal die eine oder andere Kritik zu Tage forderte und auch aus
Sicht der Landesregierung Nachsteuerungsbedarf in der Umsetzung erkennen
lieB.%" Eine grundsitzliche Infragestellung der Reform erfolgte daraus nicht
mehr, auch wenn die Opposition noch das eine oder andere Mal Honig aus
dem Thema zu saugen versuchte.®? So waren auch im Umfeld der Landtags-
wahl 2021 die Kreisgebietsstrukturen kein relevantes Thema mehr. Lediglich
die FDP erneuerte ihre deutliche Kritik an der Reform des Jahres 2011 und for-
derte eine wissenschaftliche Evaluierung.®® Im Koalitionsvertrag, den die domi-
nierende SPD unter Ministerprasidentin Manuela Schwesig nicht mehr dem
bisherigen Juniorpartner CDU, sondern mit DIE LINKE abschloss, wurde das
Thema nicht mehr angesprochen.®

des Landtages Mecklenburg-Vorpommern. Schwerin 2016, https://www.cdu-mecklen-
burg-vorpommern.de/fileadmin/redaktion/pdf/programme/Koalitionsvereinbarung_2016.
pdf (Abruf: 11. April 2023).

79  Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, Jahresbericht 2019. Teil 2: Kommunal-
finanzbericht. Schwerin 2019, https://www.Irh-mv.de/static/LRH/Dateien/Jahresberichte/
KFB 2019.pdf (Abruf: 10. April 2023) und ders.: Jahresbericht 2020. Teil 2. Kommunal-
finanzbericht. Schwerin 2020, https://www.Irh-mv.de/static/LRH/Dateien/Jahresberichte/
KFB_2020.pdf (Abruf: 10. April 2023).

80 U.a. Helmut Kliiter, ,,Die Kreisgebietsreform verstofit gegen den Gleichheitsgrundsatz®.
Interview vom 31. August 2021, https://katapult-mv.de/artikel/kreisgebietsreform-interview
(Abruf: 9. Juni 2023).

81 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Plenarprotokoll 7/6 vom 25. Januar 2017, S. 74-85.

82 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Plenarprotokoll 7/27 vom 15. Dezember 2017, S. 46—
63.

83 Freie Demokratische Partei Landesverband Mecklenburg-Vorpommern: Wahlprogramm
der Freien Demokraten zur Landtagswahl in Mecklenburg-Vorpommern am 26. September
2021. Schwerin 2021, https://www.fdp-mv.de/sites/default/files/2021-08/Wahlprogramm
FDPMV_Landtagswahl 2021 _0.pdf (Abruf: 10. April 2023), S. 84, 86.

84 Koalitionsvereinbarung 2021-2026. Vereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Par-
tei Deutschlands Landesverband Mecklenburg-Vorpommern und der Fraktion der Sozial-
demokratischen Partei Deutschlands im Landtag Mecklenburg-Vorpommern einerseits und
DIE LINKE. Landesverband Mecklenburg-Vorpommern und der Fraktion DIE LINKE im
Landtag Mecklenburg-Vorpommern andererseits tiber die Bildung einer Koalitionsregierung
fiir die 8. Legislaturperiode des Landtags Mecklenburg-Vorpommern. Schwerin 2021.
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7. Eine Bilanz in zwolf Thesen

(1) Die Gebietsreform von 1994 war nétig, aber inkonsequent.

Die Kreisgebietsreform von 1994 war unvermeidbar, um unter den Bedingungen
des kooperativen Foderalismus leistungsfahige Strukturen hervorzubringen. Sie
war aber in der Sache nicht konsequent genug angelegt, weil die Probleme der
Abwanderung und der Uberalterung in der Entscheidungsphase 1992/1993 noch
nicht voll iiberblickt wurden. Hemmend wirkte auch der erhebliche Personal-
iiberhang in den Kommunalverwaltungen.

(2) Die versuchte Gebietsreform von 2006 war iiberambitioniert, zu wenig
begriindet und wurde daher zu Recht als verfassungswidrig eingestuft.

Die angestrebte Kreisgebietsreform des Jahres 2006 war ein radikaler Neu-
ordnungsversuch, bei dem zweifelhaft war, ob sich die so geschaffenen Gebilde
tatséchlich noch als kommunale Selbstverwaltung mit 6rtlichem Bezug begreifen
lieen oder ob hier nicht der Schritt hin zu einer Regionalisierung anderen
Charakters beschritten wurde. Es wire daher zumindest folgerichtig gewesen,
auch eine ambitionierte Biindelung der Gebietskorperschaften auf Ebene der
kreisangehorigen Gemeinden, der Amter und der Verwaltungsgemeinschaften
vorzunehmen. Ubers Ziel hinaus schoss die Einkreisung simtlicher kreisfreier
Stadte. Das weit liber Mecklenburg-Vorpommern hinaus rezipierte Verfassungs-
gerichtsurteil aus dem Jahre 2007 mahnte aus guten Griinden eine sorgfaltigere
Priif- und Begriindungspflicht an.®

(3) Die Gebietsreform von 2011 war vermutlich im Sinne der Selbstverwaltung
zu weitgehend, stiefs aber auf politische Akzeptanz.

Die schlieBlich umgesetzte Kreisgebietsreform von 2011 blieb hinter dem ver-
fassungsgerichtlich verworfenen Versuch von 2006 zuriick. So notwendig ein
zweiter Schritt zur Straffung der Gebietsstrukturen auch war, so schoss vermut-
lich auch dieser iiber das Ziel hinaus. Zwar blieben mit Rostock und Schwerin
zwei kreisfreie Stidte erhalten, aber es trat eine Diskrepanz zu den weiterhin
kleinteiligen Gebietsstrukturen innerhalb des kreisangehoérigen Raums zutage.
Es ist allerdings zu konstatieren, dass der Widerstand gegen die Gebietsreform
im Laufe der Jahre verebbte und lediglich von der FDP noch konsequent arti-
kuliert wurde. Die drei groen Parteien des Landers haben mit dem Ergebnis
ihren Frieden gemacht. Insofern handelt es sich um eine im Ergebnis konsens-
fahige und akzeptierte Reform.

85 Vgl. dazu Sabine Werner: Verfassungsrechtliche Voraussetzungen und Grenzen kommuna-
ler Gebietsreformen in den neuen Bundeslidndern unter besonderer Beriicksichtigung des
Landes Brandenburg. Berlin 2002 und Andreas Engels: Die Verfassungsgarantie kommu-
naler Selbstverwaltung: eine dogmatische Rekonstruktion. Tiibingen 2014.
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(4) Einspareffekte durch die Reform sind nachweisbar, aber nicht hinreichend
fiir eine Stabilisierung der Kommunalfinanzen.

Einspareffekte als Folge der Gebietsreform sind ausweislich der Berichte der
Landesregierung und des Landesrechnungshofes durchaus zu verzeichnen.®
Es stellt sich allerdings die Frage, ob dhnliches nicht auch durch das mildere
Mittel flexibler und sachbezogener Kooperationen erreichbar gewesen wire.
Zudem sind die Effekte inzwischen aufgezehrt worden durch die anhaltende Auf-
gaben-, Kosten- und Biirokratiedynamik, der die kommunale Selbstverwaltung
ausgesetzt ist. Die prekére Situation der Kommunalfinanzen wurde durch die
Gebietsreform voriibergehend gemildert, konnte aber in ihren finanzverfassungs-
rechtlichen Ursachen bisher nicht gelost werden. Freilich steht Mecklenburg-
Vorpommern damit nicht allein.

(5) Gebietsreformen konnen Aufgabenkritik und Biirokratieabbau nicht ersetzen
und sollten zumindest zu einer konsequenten Kommunalisierung von staatlichen
Aufgaben genutzt werden.

Gebietsreformen erregen zwar grofles Aufsehen und tangieren lokale Identi-
tiaten empfindlich.’” Doch gemessen an dem politischen Durchsetzungsauf-
wand ist ihr Nutzen recht gering. Dringlicher als Gebietsreformen, die nur in
begrenztem Malle Effizienzpotentiale freisetzen, wéren Aufgabenkritik und
Biirokratieabbau. Zu kléren ist vorrangig, welche Aufgaben iiberhaupt erledigt
werden und, wenn ja, welche Standards und Anforderungen dafiir definiert wer-
den miissen. Dazu gehort auch die Frage, welche staatlichen Aufgaben in die
Verantwortung der kommunalen Selbstverwaltung im Sinne einer echten Kom-
munalisierung gegeben werden konnen. Wo dies geschieht, erlebt die Selbst-
verwaltung einen echten Substanzgewinn. Wo aber staatliche Aufgaben nicht
wirklich kommunalisiert werden, sondern die Kommunalverwaltungen ledig-
lich fiir die staatliche Aufgabenerledigung in Anspruch genommen werden und
weisungsgebunden agieren, verschiebt sich die Balance zwischen {ibertragenen
Aufgaben mit staatlicher Fachaufsicht einerseits und eigenem Wirkungskreis
der Selbstverwaltung mit bloer Rechtsaufsicht andererseits.

(6) Gebietsreformen kénnen keine Finanzverfassungsreform ersetzen.

Die Effizienzgewinne durch Gebietsreformen ersetzen auch keine Finanz-
verfassungsreform, die den kommunalen Korperschaften echte Autonomie-
spielrdume er6ffnet und im Gegenzug die Politik des goldenen Ziigels durch
Zweckzuweisungen und die Fesselung durch Ko-Finanzierungen und wenig
nachhaltige Projektkulturen eindimmt. Wirtschaftliche Dynamik einer Region

86 Z.B. Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drs. 7/2357, 7/2378 und 7/6351.
87 Kiritisch zu den Effekten Mona Fortsch/Felix Rosel: Gebietsreformen reduzieren das Heimat-
gefiihl (ifo Dresden berichtet 1/2020). Dresden 2020.
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und politische Kreativitit erwachsen nicht aus groBeren Gebietskorperschaften
und aus zentraler Steuerung durch Forderstrukturen, sondern aus dem Wett-
bewerb und der Autonomie dezentraler Akteure. Ein grofBer Teil des regel-
mifig diskutierten Fusionsdrucks auf kleine Einheiten erwéchst erst durch die
um sich greifende Verwaltungsverflechtung und Biirokratiebelastung. Wenn
es an einer eigenverantwortlich steuerbaren Finanzausstattung mangelt und
viel Verwaltungskraft zum Einwerben von Fordermitteln aufgebracht werden
muss, entsteht ein Sog zu groferen Einheiten, denen dann nichtsdestotrotz der
Spielraum fiir kreative und eigenverantwortliche Entscheidungen der Selbstver-
waltung fehlt. Ordnungspolitische Reformen zu mehr Autonomie und Eigen-
verantwortung mdgen unpopuldr sein, aber sie setzen mehr als blofle Gebiets-
reformen die kreativen Kréfte des politischen Wettbewerbs auf kommunaler
Ebene frei und sind damit langfristig wohlstandsfordernd und laden zu biirger-
schaftlichem Engagement ein.

(7) Die Bedeutung von Gebietsstrukturen wird durch die Digitalisierung der
Verwaltung schwinden.

Die Potentiale der Digitalisierung fiir die 6ffentliche Verwaltung haben sich
in den letzten Jahren massiv erweitert. Die technische Dynamik, auf denen
diese beruht, wird weiter anhalten. Standardisierbare Tatigkeiten werden iiber
kurz oder lang standardisiert werden. Damit stoB3t die Logik des kooperativen
Foderalismus der Bundesrepublik an Grenzen, die auf der Vorstellung beruht,
dass hohere Ebenen Regeln setzen und niedrigere Ebenen fiir deren administrative
Umsetzung mit eigenem Gestaltungsspielraum zustindig sind. Digitalisierung
wird eine Standardisierung und damit eine Zentralisierung von administrativen
Abléufen nach sich ziehen und zugleich die ortsungebundene Verfiigbarkeit von
Verwaltungsdienstleistungen ermoglichen. In der Logik dieser Entwicklung
liegt eine allmdhliche Transformation von einem kooperativen Foderalismus
zu einem Trennfoderalismus. Kiinftige Funktionalreformen werden sich daran
ausrichten, wie sich digitale Prozesse moglichst effizient gestalten lassen und
damit Zustandigkeitszuordnungen und Kooperationserfordernisse hinterfragen.
Die fiir die Regelung einer Aufgabe zusténdige Ebene wird dann sinnvollerweise
auch die administrative Umsetzung detaillierter steuern miissen. Kommunale
Selbstverwaltung wird als Erfahrungsraum fiir Selbstbestimmung und Selbst-
verantwortung dann umso mehr auf eigene, autonom gestaltbare Regelungs-
und Umsetzungskompetenzen angewiesen sein. Bei rein staatlicher Aufgaben-
erfiillung wird der lokale Gestaltungsspielraum schwinden.

(8) Die Reform hat zu einer problematischen Professionalisierung des kommu-
nalen Ehrenamtes gefiihrt.

Die GroBkreise in Mecklenburg-Vorpommern stellen zweifelsohne ein Hemm-
nis fiir blirgerschaftliches Engagement dar und treiben die Professionalisierung
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des kommunalen Ehrenamtes voran.®® Auf Kreisebene muss sich ein hoher
Anteil der Mandatstriger beruflich mehr oder weniger stark auf die politische
Betitigung ausrichten und bedarf in stirkerem MafBle der Unterstlitzung durch
hauptamtliche Strukturen in den Fraktionen. Deutlich zu erkennen ist seither
der landespolitische Bedeutungsgewinn der Landrite. In einem Land, das mehr
Minister als Landrdte kennt, werden letztere noch mehr zur Fithrungsreserve
fiir die Landesebene. Auch umgekehrt liegt der Wechsel von Landespolitikern
auf die Kreisebene nahe, wenn sie dort mittels Direktwahl eine unabhingige
Machtbasis erringen kdnnen.

(9) In der Logik der Kreisstrukturen ldgen leistungsfihige Strukturen auf
gemeindlicher Ebene.

Es besteht weiterhin eine Diskrepanz zwischen den grofiflichigen Kreisstrukturen
und den kleinteiligen Strukturen innerhalb des kreisangehoérigen Raums, so dass
jeder der GroBkreise eine hohe Zahl von kreisangehorigen Gemeinden hat. Es
spricht viel dafiir, unter diesen Umsténden die Mindestgrof3e von Gemeinden
heraufzusetzen.® Der Druck zu Fusionen diirfte aus finanziellen Griinden weiter
anhalten. Die Amterverfassung ist dabei ein Weg, Verwaltungen von leistungs-
fahiger Grofe hervorzubringen und gleichzeitig Selbstverwaltungsstrukturen
kleinerer, erlebbarer Einheiten aufrechtzuerhalten. Denkbar ist allerdings auch,
dass sich Amter zunehmend zu Einheitsgemeinden transformieren. Auch groBere
Nachbargemeinden, denen die Amter oder einzelne Gemeinden ihre Verwaltung
iibertragen haben, konnen zum Nukleus von Einheitsgemeinden werden. In bei-
den Féllen wichst die Bedeutung von identititswahrenden Ortsteilverfassungen.

(10) Nach dem Verlust an ,, Ortlichkeit auf Kreisebene werden starke kreis-
angehorige Gemeinden fiir die Herausbildung lokaler Identitditen wichtiger.

Der haufige Wechsel der kommunalen Gebietsstrukturen war flir das Heraus-
bilden lokalen Identitdten eher hinderlich. Die heutigen Kreise in Mecklen-
burg-Vorpommern sind so grof3, dass sie von der Bevolkerung nicht mehr als
der ortliche Zusammenhang wahrgenommen werden, innerhalb dessen sich
ein Grofteil ihres Lebens abspielt. Wenn {iberhaupt ist die Stirkung lokaler
Identitdten von starken kreisangehdrigen Gemeinden zu erwarten, zumal diese
dann auch eher als Triager kommunalisierter Aufgaben in Betracht kommen.*

88  Herbert-Quandt-Stiftung: WIR-Gefiihl, S.46 und 104.

89  So Landrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern: Jahresbericht 2015 — Teil I - Kommunal-
finanzbericht. Im Tenor auch wiederholt eine Konsolidierung der Gemeindestrukturen be-
fiirwortend Schrdder: Strukturproblem, und ders.: Verantwortung der Kommunen, S. 153 f.

90 Zur Bedeutung lokaler Identitdten siche Mona Fortsch/Felix Rosel: Ehrenamt und Toleranz
brauchen lokale Wurzeln (ifo dresden berichtet 6/2019). Dresden 2019.
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(11) Die Gebietsreformen haben nicht zur Herausbildung einer bestimmten
Landesidentitdt beigetragen.

Zu einer Herausbildung einer iibergreifenden Landesidentitét haben die kommu-
nalen Gebietsreformen wenig beigetragen. Der kulturelle Dualismus zwischen
Mecklenburg und Vorpommern wirkt bis die Gegenwart fort. Bestarkt durch
die kontroverse Entscheidung, dem Sendegebiet des Norddeutschen Rundfunks
beizutreten, wichst, je weiter westlich, desto stérker, ein norddeutsches Selbst-
verstidndnis des Landes. Mit ihm konkurriert aber gewissermafen ein auf Berlin
und nach Siiden ausgerichtetes ostdeutsches Landesverstidndnis. Allein die im
Lande wenig diskutierten Regierungsbeteiligungen der LINKEN von 1998 bis
2006 und seit 2021 unterstreichen dies. Gleiches gilt fiir die jahrelang von der
Landesregierung unter Dominanz der SPD betriebene SonderauBenpolitik mit
besonderer Anlehnung an Russland, die innerhalb der Landesgrenzen viel weni-
ger umstritten war als aus dem westlich dominierten Blickwinkel der Bundes-
politik und offensichtlich ostdeutsche Identititen reprisentierte. Eigensinn und
Unempfindlichkeit gegeniiber ,,westlichen* Erwartungen charakterisieren die
politische Kultur des Landes.

(12) Dem administrativen Sozialkonstruktivismus durch Gebietsreformen sind
Grenzen gesetzt.

Insgesamt ist mit Blick auf die windungsreiche Entwicklung der kommunalen
Gebietsstrukturen, aber auch mit Blick auf administrative Experimente wie
einen eigenen Staatssekretér fiir den Landesteil Vorpommern Skepsis gegen-
iiber naiven Vorstellungen eines Sozialkonstruktivismus angebracht.’! Politische
Identitéitsbildung ist ein komplexer Vorgang, der sich weder durch administrative
Gebietskulissen noch durch politische Bildung kiinstlich herbeischaffen lasst.
Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern wird entscheidend sein, ob es selbst
aus seinem Selbstverstindnis als ,,Land am Rand‘ und der ldndliche Raum sein
Selbstverstandnis als ,,Rand vom Rand* iiberwinden und zu einer Kultur der
Selbstwirksamkeit finden kann. Starke kommunale Selbstverwaltung ist dafiir
in jedem Fall eine begiinstigende Rahmenbedingung.

91 Michael GroBheim/Steffen Kluck/Henning Norenberg: Kollektive Lebensgefiihle. Zur
Phénomenologie von Gemeinschaften (Rostocker Phanomenologische Manuskripte 20).
Rostock 2014.
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Ein Beitrag zur inneren Einheit Berlins?
Der Weg zur Bezirksgebietsreform von 2001

Alexander Olenik

Die Debatte iiber den inneren Zuschnitt Berlins hat Tradition und kommt offen-
bar niemals ganz zur Ruhe. Nach der misslungenen Durchfiihrung der zeit-
gleich stattfindenden Wahlen zum Deutschen Bundestag, zum Berliner Abge-
ordnetenhaus und zu den Bezirksvertretungen sowie Abstimmungen iiber diverse
Volksbegehren im Jahr 2021 flackerte sie zuletzt erneut kurz auf. So polemi-
sierte Klaus Wowereit im Oktober 2021 im RBB-Fernsehen: Die Stadt sei
,heute schlechter aufgestellt als jede Kreissparkasse®. Der ehemalige Regie-
rende Biirgermeister mutmafte, die Bezirke wiirden durch ihre Eigensténdig-
keit eine straffe Verwaltungsfiihrung durch den Senat konterkarieren. Plicht-
schuldig wurde im neuen Koalitionsvertrag von SPD, Biindnis 90/Die Griinen
und Die Linke eine Verwaltungsreform angekiindigt." Auch die neue CDU-
gefiihrte Landesregierung, die nach der Neuwahl des Abgeordnetenhauses vom
12. Februar 2023 die Geschéfte tibernahm, wird das Thema aufgreifen miissen.
Hierdurch sind einige Dauerkonfliktfelder hinsichtlich der Verwaltungspolitik
aufgezeigt. Ihr systemischer Ursprung liegt jedoch mehr als 100 Jahre zuriick
in Berlins Geschichte.

Am Anfang dieses Aufsatzes steht deshalb ein Exkurs in die Verwaltungs-
geschichte der Stadt, insbesondere hinsichtlich der postrevolutiondren Ereig-
nisse von 1919/1920. Die Weichenstellung fiir die dezentrale Einheitsgemeinde
GroB-Berlin, deren Entstehung mit den Namen von Paul Hirsch, Hugo Preuf3
und Adolf Wermuth verbunden ist, blieb iiber die Verwerfungen der national-
sozialistischen Diktatur und die vierzigjahrige Teilung der Stadt hinweg pré-
gend. Das Hauptaugenmerk liegt anschliefend auf den Debatten iiber eine
Bezirksgebietsreform in den 1990er Jahren, die zunéchst durch andere Themen
wie die projektierte Fusion Berlins mit Brandenburg iiberlagert wurde, lange
Zeit unkonkret in der Schwebe blieb, um 1997/1998 unter dem Druck der poli-
tischen Begebenheiten in ein Gesetz gegossen zu werden. AbschlieBend soll
das Reformergebnis, welches 2001 in Kraft trat, dargestellt, bewertet und ein-
geordnet werden.

1 Siehe Christine Richter: Warum Wowereits Standpauke notwendig war, in: Berliner Morgen-
post vom 21. Oktober 2021, https://www.morgenpost.de/meinung/article233639745/Wowe-
reits-Standpauke.html (Abruf: 26. November 2021). Fiir den Koalitionsvertrag von SPD,
Biindnis 90/Die Griinen und Die Linke siehe Zukunftshauptstadt Berlin. Sozial. Okologisch.
Vielfiltig. Wirtschaftsstark. Entwurf zur Beschlussfassung des Koalitionsvertrages zwi-
schen Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) Landesverband Berlin und Biind-
nis 90/Die Griinen Landesverband Berlin und DIE LINKE Landesverband Berlin iiber die
Bildung einer Landesregierung fiir die Legislaturperiode 2021-2026.

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0


https://www.morgenpost.de/meinung/article233639745/Wowereits-Standpauke.html
https://www.morgenpost.de/meinung/article233639745/Wowereits-Standpauke.html

188 Alexander Olenik

Schwerpunktméfig werden die Diskussionen im Abgeordnetenhaus und in
der medialen Offentlichkeit betrachtet. Die Unterlagen der Berliner Verwaltung
befinden sich noch innerhalb der Aktensperrfrist und sind somit nicht zugang-
lich. Bei den Parteien ist dies dhnlich, zum Teil sind sie noch nicht an die Archive
der parteinahen Stiftungen abgegeben worden: eine Benutzung der Parteiakten
schied somit ebenfalls aus.? Aus kommunikationshistorischer Sicht bedeutet das
letzte Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts zudem den Beginn des Ubergangs von der
papiergestiitzten zur elektronischen Aktenfiihrung.

Einzelne Protagonisten der Ereignisse haben aber ihre Memoiren bereits
publiziert.* In der Fachliteratur findet sich insgesamt aber nur wenig Spezi-
fisches tiber die innere Neugliederung Berlins. Die jlingste Gesamtdarstellung
zur Stadtgeschichte von Jens Bisky ignoriert im Kapitel fiir die Zeit nach 1989
die Bezirksreform vollig.* Die Geschichtsschreibung des wiedervereinten Ber-
lins ist noch vom Miterleben der Autoren geprégt. Es gibt jedoch eine politik-
wissenschaftliche Monografie von Sebastian Rudolf aus dem Jahr 2008, welche
den Reformkomplex Funktional-/Verwaltungs-/Gebietsreform beschreibt.

Das Grof3-Berlin-Gesetz von 1920 als Revolution der Raumordnung
an Havel und Spree

Mit der Novemberrevolution von 1918, die in Berlin zwar nicht ihren Aus-
gang nahm, aber doch ihren Hohepunkt erlebte, war auch das Fenster fiir eine
Neuordnung des Raums an Havel und Spree aufgestoBen worden. Das Gebiet,
welches anderthalb Jahre spiter zu einer Gro3gemeinde zusammengelegt wer-
den sollte, bestand bei Kriegsende aus acht Stidten, 59 Landgemeinden und
27 Gutsbezirken. Gedanklich (Wettbewerb GrofB3-Berlin von 1912), nominell
(Préfix ,,Berlin-*) sowie auch verwaltungsseitig war die Region zwar schon
ein Jahrzehnt mit ihrer Raumordnung befasst. Aber es brauchte die giinstige
Konstellation von sozialistischer preulischer Staatsregierung, biirgerlicher
Kommunalexpertise und der kurzzeitigen Verdrangung alter Hemmnisse durch

2 Von der CDU Berlin liegen noch keine Akten vor. Von der SPD sowie den Oppositions-
parteien FDP, Griine und PDS sind — nach Auskunft der jeweiligen parteinahen Archivein-
richtungen — die Unterlagen der jeweiligen Landesverbénde und der Abgeordnetenhaus-
fraktionen entweder noch nicht oder nur fiir den Beginn des Untersuchungszeitraums an
die parteinahen Archive abgegeben oder bisher nicht tiefenverzeichnet worden.

3 Vgl etwa Eberhard Diepgen: Zwischen den Michten. Von der besetzten Stadt zur Haupt-
stadt. Berlin 2004; Jorg Schonbohm: Wilde Schwermut. Erinnerungen eines Unpolitischen.
Berlin 2009.

4 Jens Bisky: Berlin. Biographie einer groflen Stadt. 4. Aufl. Berlin 2020. Im Kapitel ,,Wahn-
sinn der ersten Tage. 1989 bis heute* wird die Bezirksgebietsreform nicht behandelt. Bei
Bernd Stover: Geschichte Berlins. 2., aktualisierte Aufl. Miinchen 2021, S. 122, findet sie
nur knapp Erwéhnung.

5 Siehe Sebastian Rudolph: Ist Berlin noch zu retten? Eine Analyse der Bezirks-, Verwal-
tungs- und Funktionalreform in Berlin. Géttingen 2008.
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die Revolution. Bereits die Herausforderungen des Weltkrieges iiberfiihrten
eine bisher an kommunalen Grenzen ausgerichtete Praxis temporér in grofere
Organisationseinheiten. Wie richtungsweisend das GroB3-Berlin-Gesetz war,
wird dadurch unterstrichen, dass im preuflischen Landtagswahlkampf 1921 die
Frage seiner Aufthebung schon keine Rolle mehr spielte.

GroB-Berlin besa3l nach dem Gesetz von 1920 die Stellung und Funktionen
eines Stadtkreises, eines Regierungsbezirks und einer preuBischen Provinz
zugleich. Die Gesetzgeber strebten mit dieser Regelung gegeniiber anderen
staatlichen Einrichtungen eine ,,rechtliche Klarheit™ iiber die Kompetenzen
der Stadtgemeinde an. Stadtintern suchte man ebenfalls einen Modus vivendi
zwischen der Zentralregierung und dem Selbstverwaltungsanspruch der zwan-
zig neugeschaffenen Bezirke. Uber das AusmaB der Dezentralisation oblag
nach dem GroB-Berlin-Gesetz der Stadtregierung das ,,Hauptbestimmungs-
recht®, so dass durch die Politik in den Bezirken nicht die Einheitlichkeit der
Verwaltung unterlaufen werden konnte.” Mit der Gesetzesnovelle von 1931
wurde das Amt des in der Bezirksversammlung stimmberechtigten Bezirks-
biirgermeisters geschaffen und die Sitzungen fiir nicht-6ffentlich erklért. Die
Nationalsozialisten entmachteten zwei Jahre spéter die kommunale Selbstver-
waltung — per ,,Gesetz iiber die Verfassung der Hauptstadt Berlin“ vom 29. Juni
1934 sanktioniert.®

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die alliierten Besatzungssektoren auf
Grundlage der Bezirksgrenzen gebildet.’ Im Sinne des GroB-Berlin-Gesetzes von
1920 genehmigten die Alliierten im September 1945 ein Bezirksverwaltungs-
statut, welches die zweistufige Verwaltungsstruktur Berlins wiederherstellte.
Diese Arbeitsgrundlage wurde durch die gesamtstadtische Vorldufige Verfassung
von GroB-Berlin ein Jahr spéter abgelost. Unter starkem alliiertem Einfluss —
man konnte so weit gehen und die Alliierte Kommandantur, die Vierméchtever-
waltung fiir Berlin, zur Miturheberin des Verfassungstextes erkldren — behielt
sie die Regelungen beziiglich der Bezirke des 1920er-Gesetzes bei. Generell
galt eine subsididre Aufgabenverteilung. Der Magistrat sollte aber im Interesse
der Gemeinschaft oder bei Befugnis-Uberschreitungen eingreifen diirfen. Der
Umfang der bezirklichen Aufgaben durfte von Bezirk zu Bezirk zudem variie-

6  Vgl. Detlef Lehnert: Kommunale Politik, Parteiensystem und Interessenkonflikte in Ber-
lin und Wien 1919-1932. Wohnungs-, Verkehrs- und Finanzpolitik im Spannungsfeld von
stadtischer Selbstverwaltung und Verbandseinfliissen. Berlin 1991, S. 32.

7  Gesetz liber die Bildung einer neuen Stadtgemeinde Berlin. Vom 27. April 1920. Mit Ein-
leitung und Erlduterungen versehen von Paul Hirsch. Berlin 1920, S. 24, 38.

8  Vgl. Werner Breunig: Verfassungsgebung in Berlin 1945-1950 (Beitrdge zur Politischen
Wissenschaft 58). Berlin 1990, S. 37f.

9  Dies geschah entsprechend der Vereinbarungen der Europdischen Beratenden Kommission
in London 1944, vgl. Arthur Schlegelmilch: Hauptstadt im Zonendeutschland. Die Ent-
stehung der Berliner Nachkriegsdemokratie 1945-1949. Mit einem Geleitwort von Otto
Biisch (Schriften der Historischen Kommission zu Berlin 4). Berlin 1993, S. 25.
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ren.'” Die Verfassung von Berlin, die am 1. Oktober 1950 im Westteil in Kraft
trat, jedoch stets fiir die Gesamtstadt Giiltigkeit beanspruchte, bestitigte sowohl
die Einteilung in 20 Bezirke als auch die Dezentralisation in Haupt- und Bezirks-
verwaltungen. Eine Neuerung stellte der Rat der Biirgermeister dar, iiber den die
Bezirksverwaltungen zu gesamtstidtischen Fragen Stellung nehmen konnten.!

Der Ost-Berliner Magistrat fiigte in seinem Geltungsbereich mit den Neu-
baugebieten Marzahn, Hellersdorf und Hohenschénhausen bis 1985 drei neue
Stadtbezirke mit jeweils circa 100.000 Einwohnern hinzu. In West-Berlin war
der Viermichtestatus die Bestandsgarantie fiir die 12 Bezirke, da die westlichen
Alliierten zu einer Veranderung angesichts der berlinpolitischen Implikationen
nicht bereit waren.

Uber die 100 Jahre ist auch eine weitere Konstante erhalten geblieben, die
quellenméBig schwer fassbare, aber wirkmichtige lokale Ebene der Kieze, die
unabhingig von der staatlichen Verwaltungsstruktur den Alltag ihrer Bewohner
priagen und das politische Urteil beeinflussen.

Der lange Weg zur Gesetzvorlage

Der Auftakt fiir eine mehr als zehnjahrige Debatte {iber die Reform der Bezirks-
struktur in Berlin ist dem damaligen Finanzsenator Norbert Meisner (SPD)
zuzuschreiben. Im August 1990 ventilierte er den Gedanken, die 23 Bezirke,
aus denen sich Gesamt-Berlin nach der Wiedervereinigung der beiden Stadt-
hélften am 2. Oktober 1990 zusammensetzen werde, auf ,,[d]reizehn Bezirke,
die langfristig 4hnliche Bevdlkerungszahlen und Entwicklungschancen haben®,
zu reduzieren. Meisner argumentierte, dass die verbliebenen Bezirke ein hohe-
res politisches Gewicht erhalten wiirden und somit die ,,Biirgernéhe* der Ver-
waltung zunehme. Nach seiner Vorstellung sollte die Neugliederung anhand
historischer und stadtraumlicher Kriterien vorgenommen werden. Das bedeutete
fiir den Finanzsenator, dass innerhalb des S-Bahn-Rings vier Bezirke liegen
und Ost-West-Bezirke gebildet werden sollten. Nach Wegfall der alliierten Ein-
spruchsrechte sah Meisner die Zeit zum Handeln gekommen.!?

Zum Gegenstand der konkreten Tagespolitik wurde das Thema erst vier
Jahre spiter unter verdnderten Vorzeichen. Die CDU bildete zusammen mit
der SPD seit 1991 eine Grofle Koalition, die angesichts mangelnder alternativer
Koalitionsoptionen eine Verlegenheitslosung darstellte. Fiir die Bewiltigung
der Wiedervereinigung auf stddtischer Ebene bot sie nichtsdestoweniger eine
breite parlamentarische Mehrheit.

10 ,,Prinzip unabhéngiger Dezentralisation®, vgl. Breunig: Verfassunggebung, S.229f.

11 Vgl ebd., S.420-422.

12 Vgl. 0. V.: Bald nur noch 13 Bezirke im vereinigten Berlin? Norbert Meisner: Neueinteilung
fordert Biirgernéhe, in: Berliner Stimme. Sozialdemokratische Zeitschrift fiir Politik, Wirt-
schaft und Kultur vom 25. August 1990.
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Am 27. Januar 1994 erklirte der Regierende Biirgermeister Eberhard Diep-
gen (CDU) unter dem Eindruck der Entscheidung des Bundesfinanzministers,
die Berlinférderung der Bundesregierung zu streichen, ,,die durch den Spar-
zwang mobilisierten Kréfte offensiv nutzen [zu] wollen und [zu] miissen®.
Unter anderem eine Reform des Bezirksgebiets sei hierdurch wieder aktuell
geworden. Diepgen strebte eine Umsetzung noch in der laufenden Legislatur-
periode an.!® Die Bundeshilfen fiir Berlin hatte die Bundesrepublik im Hin-
blick auf die exponierte Lage West-Berlins im Ost-West-Konflikt eingefiihrt. In
den 1980er Jahren lag deren Anteil bei {iber 50 Prozent des Haushalts der ein-
gemauerten Teilstadt.'* Die Kiirzungen mussten also dramatische Auswirkungen
auf die Landespolitik haben. Angesichts der Bonner Entscheidung présentierte
die SPD-Abgeordnetenhausfraktion ein Sparkonzept. Durch eine Zusammen-
legung der Bezirke erwarteten die Sozialdemokraten Kosteneinsparungen von
bis zu 200 Millionen D-Mark pro Jahr. Gleichwohl regte sich in den bezirk-
lichen Parteiorganisationen Widerstand, so dass die Fraktion nur festlegte, das
Thema in dieser Legislaturperiode behandeln und iiber eine Volksabstimmung
entscheiden zu wollen. Eine parteiinterne Arbeitsgruppe sollte Vorschldge fiir
eine Bezirksgebietsreform ausarbeiten.'?

Im April 1994 verkiindete der Senator fiir Inneres, Dieter Heckelmann, schrift-
lich, ,,[i]n néchster Zukunft* konkrete Reformvorschlidge dem Rat der Biirger-
meister vorzulegen.'® Im Juli des Jahres war es so weit. Der Senat nahm einen
Vorschlag Heckelmanns zur Kenntnis, wonach es ab 1999 nur noch zwdlf statt
23 Bezirke geben solle, fasste jedoch keinen formlichen Beschluss.!” Dass
die Landesregierung relativ unverbindlich blieb, obwohl eine Zielvorstellung
formuliert wurde, hatte mit der groferen Richtungsentscheidung der ,,Gro-
Ben Koalition®, der Lénderfusion zwischen Berlin und Brandenburg, zu tun.
Nach diesen Planen wire Berlin eine kreisfreie Stadt in dem neuen Bundes-

13 Vgl. Erkldarung des Regierenden Biirgermeisters zum Thema ,,Entscheidungen der Bundes-
politik im Januar 1994, in: Parlamentsdokumentation des Abgeordnetenhauses von Berlin
(PARDOK), Plenarprotokoll 12/61, 27. Januar 1994, 61. Sitzung, S. 5241D-B.

14 Vgl. Ralf Ahrens: Stadt am Tropf. Die Bundeshilfe fiir West-Berlin und das Subventions-
system der Berlinférderung, in: Deutschland Archiv vom 20. Dezember 2017, www.bpb.
de/262043 (Abruf: 11. Dezember 2021).

15  Vgl. U.H.: SPD-Sparkonzept soll den Landeshaushalt sanieren. Vorschldge der Fraktion
treffen alle Ressorts — Bezirkszusammenlegungen sind noch umstritten, in: Berliner Stim-
me. Sozialdemokratische Zeitschrift fiir Berlin und Brandenburg vom 29. Januar 1994; plu:
,,CDU ist verbraucht®, in: taz vom 16. Februar 1994.

16  Vgl. Nicht behandelte Miindliche Anfrage Dr. Peter-Rudolf Zotl (PDS) iiber Gebietsreform,
Antwort der Senatsverwaltung fiir Inneres vom 21. April 1994, in: PARDOK, Plenar-
protokoll 12/65, 65. Sitzung, 21. April 1994, S. 5632C-D.

17 Vgl. [Ulrich Zawatka-Gerlach]: Mit spitzen Fingern, in: Der Tagesspiegel vom 14. Juli
1994; Dirk Wildt: ,,Das geht so nicht“. SPD-Fraktion will Senatsbeschliisse zum Doppel-
haushalt in Frage stellen/CDU mit Ergebnissen dagegen zufrieden, in: taz vom 26. August
1994.
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land geworden. Streit entwickelte sich innerhalb der Koalition wie auch inner-
halb der Koalitionsparteien tiber eine Festschreibung der Bezirksgebietsreform
im Fusionsstaatsvertrag. Dariiber hinaus warfen die ndchsten Abgeordneten-
hauswahlen im Oktober 1995 ihre Schatten voraus. Der Senat beabsichtigte
sich vertraglich zu verpflichten, die Bezirke bis zur Bildung des gemeinsamen
Landes mit Brandenburg neu zuzuschneiden (Art. 21, Abs. 4 Neugliederungs-
Vertrag). Aus den Regierungsfraktionen wurden jedoch verschiedene Modelle
vorgeschlagen.'®

In der Offentlichkeit machte sich angesichts des uneinheitlichen Auftretens
der Regierungsfraktionen Kritik breit. Brigitte Grunert vom Tagesspiegel
beklagte, CDU und SPD wiirden sich ,,wie Verteidigungsgemeinschaften ihrer
,Bezirksflirstentiimer* auffithren®.' Schlielich hief} es im Fusionsstaatsver-
trag, Artikel 21, Absatz 4: ,,Mit dem Ziel der Starkung seiner Leistungskraft
fiihrt das Land Berlin unter gleichzeitiger Uberpriifung der Bezirksanzahl eine
Bezirksgebietsreform durch, die spatestens mit Bildung des gemeinsamen Lan-
des in Kraft tritt.” Die journalistischen Beobachter waren wenig iiberzeugt.?’
In seiner Erkldrung zum Fusionsstaatsvertrag vor dem Abgeordnetenhaus am
6. April 1995 gab sich Eberhard Diepgen optimistisch, die Zusammenlegung
Berlins und Brandenburgs als Katalysator fiir die Berliner Verwaltungsreform
nutzen zu konnen.?!

Bei den Wahlen zum Abgeordnetenhaus spielte die Bezirksgebietsreform
indes nur eine untergeordnete Rolle. Amtsinhaber Diepgen und seine Heraus-
forderin von der SPD, Ingrid Stahmer, bekannten sich zwar beide zu dem Vor-
haben, wollten mit Riicksicht auf die jeweiligen innerparteilichen Gegner die
Diskussion aber nicht 6ffentlich fithren.?? In ihr Wahlprogramm nahm lediglich
die FDP die Forderung nach zehn Bezirken mit politischem Bezirksamt auf.?

Vor den Wahlen einigte sich der Senat noch auf die Neufassung der Landes-
verfassung, die den Biirgern am 22. Oktober 1995 zur Abstimmung vorgelegt

18 Vgl. Brigitte Grunert: Mit weniger Bezirken in die Fusion, in: Der Tagesspiegel vom
16. Mirz 1995. Siehe auch Staatsvertrag der Lénder Berlin und Brandenburg iiber die Bil-
dung eines gemeinsamen Bundeslandes (Neugliederungs-Vertrag, in: PARDOK, Druck-
sache 12/5521, 27. April 1995.

19 Brigitte Grunert: Viele Gesichter, ein Wasserkopf. Eine Reform der 1920 geschaffenen Be-
zirksstruktur ist tiberfillig, in: Der Tagesspiegel vom 23. Mérz 1995.

20 Vgl. dies.: Geben die Parteien Teile ihrer ,,Exerzierplitze* auf? Die Diskussion iiber die
Zusammenlegung von Bezirken ist uralt, in: Der Tagesspiegel vom 27. April 1995.

21 Vgl. PARDOK, Plenarprotokoll 12/84, 84. Sitzung, 6. April 1995, S. 7215B-7220C.

22 Siche Interviews mit den Kandidaten: o. V.: Ist Zehlendorf Ihr Lieblingsbezirk?, in: Der
Tagesspiegel vom 31. Mérz 1995; [Brigitte Grunert]: Berliner SPD will Koalitionsaussage
vorerst offenhalten, in: Der Tagesspiegel vom 1. April 1995.

23 Vgl. Wahlprogramm zur Abgeordnetenhauswahl 1995 der Freien Demokratischen Partei
Landesverband Berlin. ,,Berlin braucht die liberale Stimme* (Beschlossen vom Landes-
ausschuf3 am 19., 20. und 27. Juni 1995), S. 53, in: Archiv des Liberalismus (AdL), Druck-
schriftenbestand, D1-3317,.

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



Ein Beitrag zur inneren Einheit Berlins? 193

wurde. Auch nach dieser Verfassung von Berlin, die am 23. November 1995
in Kraft trat, gilt die kommunale Selbstverwaltung fiir die Bezirke nicht in
vollem Umfang. Zwar nehmen die Bezirke ihre Aufgaben nach den Grund-
sdtzen der kommunalen Selbstverwaltung wahr. Aber ihnen fehlen vor allem
die Finanzhoheit und das Satzungsrecht. Sie haben keine eigenen Steuerein-
nahmen, sondern erhalten eine Globalsumme. Monatlich bespricht sich ein
Rat der Biirgermeister mit dem Regierenden Biirgermeister (Art. 68 VvB). In
Artikel 4 blieben die 20 Bezirke namentlich genannt. Dass die Bezirksgebiets-
reform nicht als Verfassungsauftrag aufgenommen wurde, war auf Bedenken
der SPD zuriickzufiithren.?*

CDU und SPD setzten ihre Koalition unter der Fithrung Eberhard Diepgens
notgedrungen fort.”> Nach der Regierungsbildung wurde in den Richtlinien der
Regierungspolitik eine Senkung der Bezirkszahl auf 18 anvisiert. In seiner Rede,
in welcher der Regierende Biirgermeister um die Billigung dieser Richtlinien
warb, wurde Diepgen nicht konkreter. 18 sei ,,eine der Zielvorstellungen* des
Senats, fiir ,,vergleichbar leistungsfahige Bezirke®, ohne die historische Orien-
tierung aufzugeben.?® Der Senatsbeschluss vom 12. Mérz 1996 adaptierte die
Koalitionsvereinbarung zur Bezirksgebietsreform. Zum Wahltag 1999, also
zum Ende der Legislaturperiode, wollte man die Zahl der Bezirke von 23 auf
18 reduzieren und hierfiir den Art. 4 VvB anpassen. Die Reduktion, so hiel-
ten es dieser Beschluss und auch alle weiteren Beschliisse fest, sollte durch
Zusammenlegung bestehender Bezirke, aber nicht durch Ziehung neuer Bezirks-
grenzen erfolgen. Alles weitere, Zuschnitt und Benennung der neuen Bezirke,
sollte nach der Verfassungsédnderung erfolgen. Eine Volksabstimmung iiber die
Reform sah der Beschluss nicht vor.’

Welche aus Regierungssicht unangenehme Dynamik ein Plebiszit ausldsen
kann, zeigte der Volksentscheid iiber den Fusionsstaatsvertrag vom 5. Mai 1996,
der in Brandenburg durch Ablehnung scheiterte. Damit hatte sich der Kontext

24 Vgl [Brigitte Grunert]: Biirger haben das letzte Wort. Neue Berliner Verfassung soll noch
in diesem Jahr in Kraft treten, in: Der Tagesspiegel vom 18. Mai 1995.

25  Zur schwierigen Koalitionsbildung siehe Hermann Rudolph: Berlin — Wiedergeburt einer
Stadt. Mauerfall, Ringen um die Hauptstadt, Aufstieg zur Metropole. K6ln 2014, S.302.

26  Vgl. Vorlage — zur BeschluBfassung — iiber Billigung der Richtlinien der Regierungspolitik
gemaf Artikel 58 Abs. 2 der Verfassung von Berlin, 29. Februar 1996; Plenarprotokoll 13/4,
4. Sitzung, 29. Februar 1996, S. 142D-149C, Vorlage — zur BeschluBfassung — iiber Billi-
gung der Richtlinien der Regierungspolitik geméf Artikel 58 Abs. 2 der Verfassung von
Berlin, S. 144, in: DPARDOK, Drucksache 13/143. Am 14. Marz 1996 wurden die Richt-
linien mit grofer Mehrheit gebilligt, siehe Plenarprotokoll 13/5, 5. Sitzung, 14. Mérz 1996,
S.218A-241A, Beratung der Vorlage — zur Beschluflfassung — iiber Billigung der Richt-
linien der Regierungspolitik gemaf Artikel 58 Abs. 2 der Verfassung von Berlin.

27 Vgl. [Brigitte Grunert]: 1999 soll es nur noch 18 Bezirke geben, in: Der Tagesspiegel vom
13. Mérz 1996. Nach den Vorstellungen des Senats sollten vor allem im Ostteil Bezirke
zusammengelegt werden; hinzu kam ein ,,Citybezirk*, der mit Tiergarten und ggfs. Kreuz-
berg auch West-Berliner Bezirke einbeziehen sollte.
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fiir die Bezirksgebietsreform grundsitzlich gedndert.?® Am 9. Mai 1996 ver-
suchte der Regierende Biirgermeister, die verdnderten Rahmenbedingungen
nach der geplatzten Lénderfusion dem Abgeordnetenhaus zu erkldren. Wenn-
gleich Diepgens Rede und die anschlieBende Aussprache groBtenteils um die
riickblickende Kritik am Fusionsvorhaben kreisten, verlangte die oppositionelle
PDS die Plane fiir die Bezirksgebietsreform sofort offenzulegen und ebenfalls
eine Volksabstimmung hieriiber zuzulassen. In seiner Wortmeldung reagierte
der SPD-Fraktionsvorsitzende mit einer Absage. Laut Boger sei eine Reform
bereits ausreichend diskutiert worden. Eine bezirkliche Neugliederung gehore
fiir ihn ,,zu einem notwendigen Programm, biirokratisch-administrative Leitun-
gen einzusparen, um Mittel zu 6ffnen fiir eine reformféhige Politik®. In Rich-
tung des Koalitionspartners appellierte er, eine Entscheidung zu treffen. Weder
der Regierende Biirgermeister noch die CDU nutzten die Aussprache, um das
Thema anzusprechen.” Der Rat der Biirgermeister weigerte sich, den Senats-
beschluss zur Kenntnis zu nehmen. Den Parteien auf Bezirksebene fehlte von-
seiten des Senats ein Plan fiir die rdumliche Gestalt der neuen Bezirke.*

Am 22. Oktober 1996 urteilte Brigitte Grunert, Journalistin des Tagesspiegels,
angesichts der gefiihlten Verschleppung der Beratungen seit Mérz vernichtend:
,,Das Thema wird langsam lacherlich.**' Gesprdache im September von Innen-
senator Jorg Schonbohm (CDU) und Finanzsenatorin Annette Fugmann-Hee-
sing (SPD) mit der Fraktionsfithrung der Griinen, die Verhandlungsbereitschaft
signalisiert hatten, fithrten ebenfalls nicht weiter.*

Fugmann-Heesing und Schonbohm erhielten Ende Oktober jedoch die Unter-
stiitzung des SPD-Fraktionsvorsitzenden Klaus Boger. Dieser setzte dem Senat
gegeniiber in einer Klausursitzung durch, dass die Landesregierung einen neuen
Reformversuch in Sachen Bezirkszusammenlegung startete. Die finanzielle

28 Vgl. Detlev Noack: Reform des Foderalismus in Deutschland. Schwierigkeiten, Hemm-
nisse, Perspektiven. Das Beispiel Berlin und Brandenburg (Region — Nation — Europa 65).
Berlin 2010, S. 116-265, fiihrt als Griinde fiir das Scheitern v. a. die Sorge vor der Dominanz
Berlins, die 6konomischen Rahmenbedingungen, die Ausgrenzung der PDS-Opposition aus
den Fusionsverhandlungen sowie den spéten Referendumstermin an. Die Bezirksgebiets-
reform spielte beim Abstimmungsverhalten der Berlinerinnen und Berliner keine Rolle.

29  Vgl. Erklarung des Regierenden Biirgermeisters zum Thema ,,Politische Perspektiven der
Region Berlin-Brandenburg™ in Verbindung mit Aktuelle Stunde zum Thema ,,nach der
Ablehnung des Neugliederungs-Vertrages die Kooperation in der Region organisieren®, in:
PARDOK, Plenarprotokoll 13/8, 8. Sitzung, 9. Mai 1996, S. 482B—495D.

30 Vgl. Brigitte Grunert: Bezirksreform vor dem Aus? Anderungsentwurf schmort im Rat
der Biirgermeister, in: Der Tagesspiegel vom 9. Mai 1996; [Dies.]: Zahl der Drogentoten
drastisch gestiegen. Vervierfachung auf 94 im ersten Halbjahr/Zwischenbilanz von Innen-
senator Schonbohm, in: Der Tagesspiegel vom 26. Juli 1996.

31 Dies.: Nur noch Stillstand, in: Der Tagesspiegel vom 22. Oktober 1996.

32 Vgl. Ulrich Zawatka-Gerlach: ,,Kein Mehrheitsbeschaffer zum Null-Tarif". Bezirksgebiets-
reform: Griine kniipfen ihr Ja-Wort an Bedingungen, in: Der Tagesspiegel vom 24. Sep-
tember 1996.
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Lage Berlins zwinge zu einer Paketlosung bestehend aus Verwaltungsreform,
Zustindigkeitsabgrenzung zwischen Landes- und Bezirksregierungen, Parla-
mentsverkleinerung und Bildung von zwdlf Bezirken. Boger wollte nur die
einwohnerstérksten Bezirke Neukolln, Reinickendorfund Spandau unveréndert
erhalten. Die restlichen Bezirke sollten zu zweit oder zu dritt zusammengelegt
werden.** SPD-interner Widerspruch aus den Bezirken wurde sofort laut,>* da
Bogers Vorpreschen einer Briiskierung der SPD-Kreisparteien gleichkam. Denn
Kreispartei- und Bezirksgrenzen in Berlin waren identisch.’> Aus der CDU wurde
ebenfalls widersprochen. Heribert Gawin, der Vorsitzende der Kommunal-
politischen Vereinigung der Berliner Union, kritisierte die Vermischung haus-
halterischer und verwaltungspolitischer Argumente. Gawin, der stellvertretend
fiir die CDU-Bezirksvertreter sprach, verlangte zur Koalitionsvereinbarung
zuriickzukehren.* Auch die Offentlichkeit zweifelte an der Umsetzung. Die
Zahl zwolf sei ,,eine kalkulierte Provokation®.3’

Der Innensenator meinte es am Jahresende jedoch ernst. Am 9. Dezember
1996 billigte der Senat Schonbohms Vorlage eines Gebietsreformgesetzes.
Mitte-Kreuzberg-Tiergarten, Friedrichshain-Lichtenberg, Wedding-Prenzlauer
Berg, Charlottenburg-Wilmersdorf, Zehlendorf-Steglitz, Schoneberg-Tempel-
hof, Treptow-Ko6penick, Marzahn-Hellersdorf und Weissensee-Pankow-Hohen-
schonhausen waren neben Neukdlln, Reinickendorf und Spandau die neuen
Bezirke. Die Verfassung sollte zudem dahingehend geéndert werden, dass keine
wortliche Aufzihlung der Bezirke mehr vorkomme. Nach der Reform hétten
die Bezirke durch ihre Grofle ein hdheres politisches Gewicht und konnten
neue Aufgaben leistungsfahig erfiillen.®® Gegenwind kam postwendend aus

33 Vgl. Schonbohms Erlduterungen in: PARDOK, Plenarprotokoll 13/17, 17. Sitzung, S. 1138B—
1139D; Brigitte Grunert: Boger: Heutige Zahl der Bezirke fiihrt mit zur Finanzkatastrophe.
Neuer Anlauf zur Verringerung/Kampf zwischen Parteien und Fraktionen erwartet, in: Der
Tagesspiegel vom 3. November 1996.

34  Vgl. (AX): SPD berit Mitte Januar auf Parteitag iiber Haushaltslage. Fugmann-Heesing
hofft auf weitere Einsparvorschlége, in: Der Tagesspiegel vom 5. November 1996.

35 Vgl. Christian Fiiller: Herumhantieren an der Verfassung. Der Senat iiberlegt, ob er die
Bezirksreform mit einfacher statt mit Zweidrittelmehrheit durchsetzen kann, in: taz vom
12. November 1996; [Ulrich Zawatka-Gerlach]: Ohne Fingerspitzengefiihl. Wer ein heisses
Eisen ungeschickt anfasst, kann sich daran verbrennen, in: Der Tagesspiegel vom 16. No-
vember 1996.

36  Vgl. Ulrich Zawatka-Gerlach: ,,Eine Gebietsreform macht gegenwirtig keinen Sinn*. Heri-
bert Gawin lehnt ,,schematische Zusammenlegung® von Bezirken ab, in: Der Tagesspiegel
vom 22. November 1996.

37 Ders.: Im Dutzend billiger?, in: Der Tagesspiegel vom 8. November 1996.

38 Vgl. Brigitte Grunert: Schonbohm erwartet von der Bezirksreform 220 Millionen Mark
zum Nulltarif, in: Der Tagesspiegel vom 8. Dezember 1996; [Dies.]: Kreuzberg und Tier-
garten sollen kiinftig Mitte heilen. Senat beschlieit Gebietsreform, in: Der Tagesspiegel
vom 11. Dezember 1996. Eine Bevolkerungsprognose der Senatsverwaltung filir Stadtent-
wicklung und Umweltschutz unterstiitzte die Beschlussfassung, vgl. Klaus Krakat: Re-
gionale Aktivititen zur Staats- und Verwaltungsmodernisierung. Die Bezirksreform in
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den Fraktionen im Abgeordnetenhaus. CDU, SPD, Griine und PDS sprachen
sich gegen die beabsichtigte Verfassungsédnderung aus. Der Hintergrund war:
Nach einer Zweidrittelentscheidung fiir die von Schonbohm vorgeschlagene
Formulierung (,,Berlin ist in Bezirke gegliedert.©) hitte die Neubestimmung
der Bezirksgrenzen mit einfacher Mehrheit erfolgen kénnen. Die Vertreter einer
Minderheitsmeinung in den Regierungsfraktionen fiirchteten iibergangen zu
werden. Die ,,Grofle Koalition® besall zwar vier Abgeordnete mehr als fiir eine
Zweidrittelmehrheit bendtigt wurden, angesichts der innerparteilichen Span-
nungen bei CDU und SPD war diese jedoch hochst instabil. Die Idee der Volks-
abstimmung wurde deshalb von den Fraktionen einmiitig ins Spiel gebracht.*

Wie unterschiedlich die Fraktionsspitzen von CDU und SPD sich zur Bezirks-
gebietsreform verhielten, unterstrich ein Doppelinterview mit Klaus-Riidiger
Landowsky und Klaus Boger im Tagesspiegel zum Jahresende 1996. Wih-
rend der CDU-Fraktionsvorsitzende ,,den Reformwert einer solchen Bezirks-
reduzierung relativ verhalten* einschitzte, erklérte sein SPD-Kollege in kdmp-
ferischem Tonfall, die Bezirksreform zum ,,Pilotprojekt* fiir alle weiteren
Strukturreformen, von dem er auch das Fortbestehen der Koalition abhingig
machte.*’ Diese Diskrepanz war nur eine unter vielen, die zum wiederholten
Mal in der Offentlichkeit das Bild entstehen lieB, das CDU-SPD-Zweckbiindnis
stiinde vor dem Aus. ,,Im rauhen Wind der Berliner Verwaltungsreform*“! galt
es fiir die Koalitionére die Klippe des sozialdemokratischen Landesparteitags
im Januar 1997 zu umschiffen. Die politischen Beobachter zweifelten jedoch
am Erfolg dieses Manovers. Denn die SPD-interne Verwaltungsreform-Arbeits-
gruppe kritisierte den zu bestitigenden Senatsbeschluss.** Wider Erwarten bil-
ligte der Sonderparteitag der Berliner SPD den Vorschlag des Parteivorstandes,
der mit groBer Mehrheit (16 zu drei sowie zwei Enthaltungen) wenige Tage zuvor

Berlin — eine notwendige Maflnahme zur Entwicklung der Hauptstadtfunktion und Um-
landverzahnung?, in: Karl Eckart/Konrad Scherf (Hg.): Deutschland auf dem Weg zur in-
neren Einheit (Schriftenreihe der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung 87). Berlin 2004,
S. 119173, hier 140.

39 Vgl. Ulrich Zawatka-Gerlach: Berliner sollen iiber ihre neuen Berliner Bezirke selbst ent-
scheiden, in: Der Tagesspiegel vom 12. Dezember 1996. Offen Widerspruch gegen das
Ansinnen des Parlaments duflerte der Innensenator, vgl. o. V.: Moglicherweise Volks-
abstimmung. Verkleinerung der Zahl der Berliner Bezirke/Weniger Funktionére, in: FAZ
vom 14. Dezember 1996.

40 Vgl. Brigitte Grunert/Axel Bahr: Im Interview [Klaus-Riidiger Landowsky und Klaus Boger],
in: Der Tagesspiegel vom 27. Dezember 1996. Das Interview schlug iiberregionale Wellen,
siehe 0. V.: Atmosphirische Spannungen in Berlin, in: FAZ vom 28. Dezember 1996.

41 Brigitte Grunert: Im rauhen Wind der Berliner Verwaltungsreform, in: Der Tagesspiegel
vom 31. Dezember 1996.

42 Siehe z. B. [Ulrich Zawatka-Gerlach]: Keine schnelle Gebietsreform, Bewag-Totalverkauf
ade?, in: Der Tagesspiegel vom 10. Januar 1997.
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zustande gekommen war. Der politische Kurs von Finanzsenatorin Annette Fug-
mann-Heesing und Fraktionschef Klaus Boger war damit abgesichert.*

Nichtsdestoweniger sollte erst noch eine weitere Phase an ,,Gequatsche* fol-
gen, welche in den Wochen um den CDU-Landesparteitag Ende April 1997 kulmi-
nierte. Mit der abfélligen Situationsbeschreibung des Tagesspiegels war gemeint,
dass eine Richtungsentscheidung der politischen Gremien nicht erfolgte. Selbst
Senatsmitgliedern galt die Bezirksgebietsreform als Synonym fiir langwierige,
nicht nachahmenswerte Regierungsarbeit.* Einzig der Rat der Blirgermeister gab
sein nicht-bindendes Votum ab, in dem er die Vorstellungen des Senats hinsicht-
lich einer Bezirksgebietsreform ablehnte. Er wollte, dass die Anzahl der Bezirke
»eindeutig™ in der Verfassung festgeschrieben werde.* Am 4. April 1997 bekraf-
tige der Senat seine Haltung und wies die Einwénde der Bezirksbiirgermeister
zuriick.*” Im Hintergrund blieb aber die Sorge vor einem Offenbarungseid durch
Verfehlen der Zwei-Drittel-Mehrheit im Abgeordnetenhaus. Dass dieses Gefiihl
nicht unbegriindet war, demonstrierte besagter CDU-Landesparteitag: Trotz der
zeitgleichen ,,Ruck-Rede® von Bundesprésident Roman Herzog am 26. April 1997
im Hotel ,,Adlon®, die Strukturreformen anmahnte, wurde die Bezirksgebiets-
reform nicht debattiert. Die Haltung der CDU blieb also unklar.*

Gegeniiber der deutschen Offentlichkeit zeigte sich der Regierende Biirger-
meister weiterhin zuversichtlich. Diepgen erklédrte am 15. Mai 1997 in der
Stiddeutschen Zeitung, dass das Abgeordnetenhaus in diesem Jahr eine Ent-
scheidung iiber das Reformvorhaben treffen werde.* Bis Anfang Juni 1997
hatte man sich CDU-intern der von der SPD und dem eigenen Innensenator
gesetzten Zielmarke von zwolf Bezirken angenédhert. Gleichwohl herrschte
innerhalb der christdemokratischen Fraktion Uneinigkeit tiber den Zeitpunkt

43 Vgl. [Brigitte Grunert]: Ja zur Verwaltungsreform, in: Der Tagesspiegel vom 12. Januar
1997 und o. V.: Zur Konsolidierung des Berliner Haushalts, in: Siiddeutsche Zeitung vom
16. Januar 1997.

44 Vgl. Lorenz Maroldt: Gequatsche, in: Der Tagesspiegel vom 28. April 1997.

45 Beispielsweise Brigitte Grunert: ,,Beitrag der Beamten ist noch nicht ausreichend [Interview
mit Finanzsenatorin Annette Fugmann-Heesing], in: Der Tagesspiegel vom 23. Juni 1997.

46 Vgl. PARDOK, Drucksache 13/1872, Anlage 6, A, 20. Februar 1997.

47 Vgl. [Brigitte Grunert]: Senat bleibt bei der Bezirksreform hart. Kritik der Biirgermeister
zuriickgewiesen/Spétestens 1999 wirksam, in: Der Tagesspiegel vom 5. April 1997.

48  Vgl. Brigitte Grunert: Keine neuen Ufer in Sicht, in: Der Tagesspiegel vom 28. April 1997.
Die Rede findet sich unter https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Roman-
Herzog/Reden/1997/04/19970426 Rede.html (Abruf: 15. Mai 2024). Zu Beginn seiner
Rede gibt sich Herzog tiberzeugt: ,,In Berlin wird Zukunft gestaltet.*

49  Vgl. Marianne Heuwagen: Interview mit dem Regierenden Biirgermeister von Berlin, Eber-
hard Diepgen (CDU), in: Siiddeutsche Zeitung vom 15. Mai 1997.
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des Inkrafttretens der Bezirksreform. Vor allem Landowsky profilierte sich als
Flirsprecher eines spéteren Termins (2003).% Unter diesen Vorzeichen gingen
die Spitzen der Groflen Koalition in die entscheidenden Gespriache am Monats-
ende. Im Koalitionsausschuss setzte die SPD dann das Jahr 1999 als Zusammen-
legungstermin durch. Die Reaktionen auf Bezirksebene fielen erwartungsgemalf
negativ aus.”!

Die vorgesehene Verfassungsanderung betraf zuallererst Art. 4 Abs. 1 VVB,
in dem bisher die 23 Bezirke Berlins aufgezihlt wurden. Mit der Anderung
des Wortlauts auf ,,Berlin gliedert sich in zwolf Bezirke sollte in den Augen
der Landesregierung der tatsdchlichen Situation der Stadt seit der Wiederver-
einigung Rechnung getragen werden. Die Aufzéhlung der Bezirksnamen habe
ihren politischen Zweck, im Kalten Krieg von westlicher Seite den Rechts-
anspruch auf die Regierung der Gesamtstadt zu untermauern, verloren. Eine
Bestandsgarantie der 23 Untergliederungen ergebe sich nach Art. 4 Abs. 2,
wonach die Grenzen der Bezirke durch ein einfaches Gesetz gedndert werden
konnen, nicht. AuBBerdem bekundete der Senat, dass spétere Gesetzgeber nicht
durch eine Grenzziehung im Verfassungsrang beeintrachtigt werden diirften,
falls eine abermalige Neugliederung erforderlich werde. Wenngleich die Ver-
fassungsédnderung erst am Wahltag fiir die 14. Wahlperiode des Abgeordneten-
hauses in Kraft treten sollte, wiirde der verbliebene Zeitraum bis dahin ,,fiir die
Vorbereitung und Durchfiihrung aufgewendet.’> Die Beschlussvorlage eines
,,Gesetzes iiber die Verringerung der Zahl der Berliner Bezirke (Gebietsreform-
gesetz)“ beinhaltete zusétzlich den Verweis auf ,,[d]ie angespannte Haushalts-
lage Berlins“, welche eine Uberpriifung der bestehenden Struktur erzwungen
habe. Die Senkung der Kosten durch die Zusammenlegung wurde mit ,,rund
203 Mio. DM jéhrlich® beziffert.*

Als Drucksachen 13/1871 und 13/1872, datiert auf den 16. Juli 1997, wurden
die Vorlagen von der Senatsverwaltung fiir Inneres dem Parlament zugeleitet.
Drei Anderungsantriige (zwei von den Griinen, einer von der PDS) zum Gesetz
zur Verfassungsdnderung und einer der Griinen zum Gebietsreformgesetz wur-
den bis zur ersten Lesung eingereicht. Am 28. August 1997 beriet sie das Abge-
ordnetenhaus zusammen mit einem Gesetzentwurf der Griinen fiir eine Volks-
abstimmung {iber die Bezirksgebietsreform. Die Griinen fuhren also zweigleisig.

50 Vgl [ul.]: CDU uneins iiber Berliner Bezirksreform, in: FAZ vom 6. Juni 1997; Axel Bahr:
Koalition signalisiert Entscheidung iiber die Bezirks-Zusammenlegung, in: Der Tagesspiegel
vom 8. Juni 1997.

51 Vgl. Eva-Maria Vochazer: Jungfernheider miissten zum Fehrbelliner Platz. Bezirkspolitiker
lehnen das ,,12er-Modell* ab, in: Der Tagesspiegel vom 26. Juni 1997.

52 Vgl. Vorlage — zur BeschluBfassung — iiber Zweites Gesetz zur Anderung der Verfassung
von Berlin, 16. Juli 1997, in: PARDOK, Drucksache 13/1871.

53 Vgl. Vorlage — zur Beschlulfassung — tiber Gesetz iiber die Verringerung der Zahl der Ber-
liner Bezirke (Gebietsreformgesetz), 16. Juli 1997, in: PARDOK, Drucksache 13/1872.
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Zum einen beantragten sie fiir Art. 4 Abs. 1 VvB einen anderen Wortlaut als der
Senat vorgeschlagen hatte (Drucksache 13/1871-1): ,,Die Zahl und die Grenze
der Bezirke [wird] durch Volksabstimmung festgelegt®. Zum anderen présen-
tierten die Griinen einen Antrag, wonach der Senat eine Volksabstimmung vor-
bereiten solle, in der ,,iiber die Frage der Zustimmung oder Ablehnung sowie
iiber die Anzahl und den Zuschnitt der Bezirke und das Inkrafttreten einer mog-
lichen Bezirkszusammenlegung abgestimmt* werde (Drucksache 13/1906). In
der Begriindung zur erstgenannten Drucksache argumentierte die Fraktion mit
dem Legimitationsplus eines direkten Volkvotums gegeniiber einem parlamen-
tarischen Verfahren. Eine Volksabstimmung ldge zudem ,,in der Logik des poli-
tischen Systems der Bundesrepublik®, da das Grundgesetz bei Neugliederung
des Bundesgebiets einen Volksentscheid vorsieht.> Dariiber hinaus beantragten
Griine und PDS jeweils die Anderung zusitzlicher Verfassungsartikel, welche die
Stellung der Bezirke im Staatsgefiige Berlins aufwerten wiirden.> Der biindnis-
griine Anderungsantrag zum Gebietsreformgesetz (Drucksache 13/1872-1) zielte
ebenfalls auf eine Volksabstimmung zu Umfang und Zeitpunkt der Reform. Dar-
iiber hinaus sollte die Mitglieder des Bezirksamts von den Mehrheiten in der
Bezirksverordnetenversammlung abhingig gemacht werden.*

Die Beratungen im Abgeordnetenhaus

Im Vorfeld der Parlamentsberatungen vertrat Eberhard Diepgen seine Haltung
zur Zusammenlegung der Bezirke zunehmend selbstbewusst. Der Regierende
Biirgermeister hatte seine bisher an den Tag gelegte Zuriickhaltung abgelegt, als
er im Tagesspiegel-Interview zwei Wochen vor der ersten Lesung verkiindete:
,,Die Bezirksgebietsreform wird nicht scheitern.* Nur beim Zuschnitt der neuen
Bezirke schloss er Anderungen nicht aus.’” Gleichwohl deutete der Verlauf des

54  Vgl. Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zur Vorlage — zur Beschluf-
fassung — iiber Zweites Gesetz zur Anderung der Verfassung von Berlin, 20. August 1997;
Drucksache 13/1906, Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen iiber Gesetz iiber eine
Volksabstimmung liber eine Gebietsreform in Berlin, 20. August 1997, in: PARDOK, Druck-
sache 13/1871-1.

55 Siehe Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zur Vorlage — zur Beschluf-
fassung — iiber Zweites Gesetz zur Anderung der Verfassung von Berlin, 26. August 1997,
in: PARDOK, Drucksache 13/1871-2; Anderungsantrag der Fraktion der PDS zur Vor-
lage — zur BeschluBfassung — {iber Zweites Gesetz zur Anderung der Verfassung von Ber-
lin, 27. August 1997, ebd., Drucksache 13/1871-3.

56 Siehe Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zur Vorlage — zur Beschluf-
fassung — tiber Gesetz iiber die Verringerung der Zahl der Berliner Bezirke (Gebietsreform-
gesetz), 26. August 1997, in: PARDOK, Drucksache 13/1872-1.

57 Vgl. Brigitte Grunert/Gerd Appenzeller: ,,Wir wollen den Staat auf seine Kernaufgaben
konzentrieren* [Interview mit dem Regierenden Biirgermeister Eberhard Diepgen], in:
Der Tagesspiegel vom 13. August 1997.
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SPD-Landesparteitags im August an, dass eine kritische Minderheit nicht rest-
los iiberzeugt werden konnte. Parteitaktische Vorbehalte wurde unverhohlen
artikuliert.*®

In der ersten Lesung der Doppelgesetzesvorlage am 28. August 1997 gaben
die Redner von CDU und SPD zuriickhaltende Stellungnahmen ab, die nicht
zur Unterstiitzung des Innensenators beitrugen. Uber die Zahl der Bezirke und
das politische Bezirksamt gab es koalitionsintern noch Gespréachsbedarf. Griine
und PDS witterten macht- und parteipolitisches Interesse hinter der Reform
und zweifelten am Einsparungspotential und der Stiarkung der Bezirke. Allseits
wurde die Reihenfolge von Verwaltungs- und Bezirksreform angesprochen.
Innensenator Schonbohm selbst schloss fiir die kommenden Parlaments-
beratungen Anderungen am Gesetzestext nicht aus.*

Nach der Parlamentsdebatte erhdhte die SPD den Druck, als Fraktionschef
Klaus Boger das Weiterbestehen der ,,Groen Koalition* an den Erfolg der
Bezirksgebietsreform kniipfte.® Im Dezember 1997 legte Boger nach und ver-
langte eine Parlamentsentscheidung bis spétestens Februar 1998.%! Denn inner-
halb der Koalitionsparteien rumorte es, insbesondere bei den Christdemokraten.
Der CDU-Landesvorstand erklarte Ende Oktober 1997, die Zahl der Bezirke statt
explizit auf zwolf, wie es in der Senats-Gesetzesvorlage stand, ,,um mindestens
ein Drittel ohne Nennung des Zuschnitts zu verringern.®* Trotz erheblichen
Drucks von auflen passierte dieser Vorstandsbeschluss mit knapper Mehrheit
den Landesparteitag am 8. November. Der Regierende Biirgermeister wurde
hierbei von auBen als sehr still wahrgenommen.® Gleichwohl handelte es sich
um das erste verbindliche Votum der CDU Berlin fiir die Bezirksgebietsreform!
So deutete auch Eberhard Diepgen die Abstimmung.® Wahrend der Experten-
anhorung im Innenausschuss des Abgeordnetenhauses bekriftigte Jorg Schon-
bohm einen Monat spiter wieder das 12-Bezirke-Modell.* Widerspruchsfrei
war in der CDU zu diesem Zeitpunkt vermutlich nur die Bildung eines Haupt-

58 Zulesen in [Lt.]: Berliner SPD will sich bei Privatisierungen nicht festlegen. Knappe Mehr-
heit fiir Wehrpflicht/Landesparteitag, in: FAZ vom 18. August 1997.

59  Vgl. PARDOK, Plenarprotokoll 13/31, 31. Sitzung, 28. August 1997, S.2409D-2418A.

60 Vgl. ADN: Boger: Gebietsreform darf nicht scheitern, in: taz vom 22. September 1997.

61 Vgl Brigitte Grunert: Die Grundiibel der Koalition. Klaus Béger, SPD-Fraktionsvorsitzender
im Abgeordnetenhaus, iiber Perspektiven der Landespolitik, in: Der Tagesspiegel vom 8. De-
zember 1997.

62 Vgl dies.: Berlins CDU setzt auf Verzogerung, in: Der Tagesspiegel vom 27. Oktober 1997.

63  Vgl. [Ulrich Zawatka-Gerlach]: Dampfer fiir Diepgen. Landes-CDU knapp fiir Bezirks-
reduzierung um ein Drittel, in: Der Tagesspiegel vom 9. November 1997; Barbara Junge:
Die CDU-Basis pfeift auf Fiihrungsstérke, in: taz vom 10. November 1997.

64 Vgl. Brigitte Grunert/Gerd Appenzeller: ,,Die Stadt braucht eine Durchliiftung®, in: Der
Tagesspiegel vom 23. November 1997.

65 Vgl. Ulrich Zawatka-Gerlach: Alle fiir einen, in: Der Tagesspiegel vom 2. Dezember 1997.
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stadtbezirks in Berlins Mitte.*® Eine Probeabstimmung iiber das Gebietsreform-
gesetz in der SPD-Fraktion Anfang Februar 1998 forderte hingegen nur eine
Gegenstimme zutage.®’

Anfang Februar 1998 war auch klar: der 26. Mérz 1998 wiirde der Ent-
scheidungstag im Abgeordnetenhaus sein. Vor dem Koalitionsausschuss am
15. Februar stellte sich die Lage der Regierung wie folgt dar: Landes-CDU
und -SPD schienen sich auf den Umsetzungstermin 1999 festgelegt zu haben,
Anzahl und Zuschnitt der Bezirke waren aber noch offen. Machtige Bezirks-
parteiorganisationen wie die Weddinger SPD oder die Tempelhofer CDU blieben
stur.®® Uber die Umsetzung trafen die Koalitionsspitzen keine Entscheidung,
bekriftigten aber den Abstimmungstermin 26. Mirz. Am Donnerstag, dem
27. Februar, kam der Koalitionsausschuss erneut zusammen. Man einigte sich
auf die Zahl zwo6lf und die offizielle Bildung der Bezirke 1999, aber die Fusion
sollte bis 2001 gestreckt werden. AuBerdem gab es zwei gewichtige Anderungen
beim Zuschnitt: Der Hauptstadtbezirk wiirde aus Mitte, Tiergarten und Wed-
ding gebildet, Kreuzberg sollte mit Friedrichshain fusionieren. Koalitionsintern
konnten sich also die (CDU-)Kréfte durchsetzen, welche die Reform erst zu
einem spéteren Zeitpunkt umgesetzt wissen wollten.® Jetzt signalisierte auch
der michtige CDU-Fraktionsvorsitzende Klaus-Riidiger Landowsky sein kla-
res Bekenntnis zum Kompromiss. Als Gewinner dieser Entscheidung fiihlte
sich auch Weddings Bezirksbiirgermeister Hans Nisble (SPD). Kreuzbergs
biindnisgriiner Bezirksbiirgermeister Franz Schulz sprach hingegen von einem
»Ireppenwitz“.”® Diepgen trostete die Kritiker wenige Tage spéter mit dem
Hinweis ,,Idealzuschnitte gibt es nicht*.”!

Am 12. Mirz 1998 hatten schlieBlich die Regierungsfraktionen die Beschliisse
des Koalitionsausschusses in einen Antrag iiber die Anderung der Verfassung
von Berlin gegossen. In Art. 4, Abs. 1 VvB sollten die zwolf neuen Bezirke nun
doch namentlich aufgeziihlt werden. Ein neuer Artikel 99a regelte den Uber-

66  Siehe [Ders.]: Keine Angst vor Neuwahlen, Gebiets- und Verwaltungsreform: Neue Pakete
werden geschniirt, in: Der Tagesspiegel vom 8. Januar 1998.

67 Vgl. Lt.: Scheitert die Grofe Koalition in Berlin an der Gebietsreform?, in: FAZ vom 3. Fe-
bruar 1998.

68 Vgl. Barbara Junge: Bezirkspoker am Wochenende, in: taz vom 12. Februar 1998.

69 Vgl (wvb): Zwolf Bezirke im Jahr 2001. Berliner Koalition einigt sich auf Reform/Neue
Zuschnitte, in: Der Tagesspiegel vom 27. Februar 1998; o. V.: Berliner Koalition einigt sich
tiber Bezirksreform, in: FAZ vom 27. Februar 1998.

70  Vgl. (ul.): Weiter Widerstand gegen die Bezirksreform. Neue Vorschlige, in: FAZ vom
28. Februar 1998; Eva-Maria Vochazer: Griff in die Gliickstrommel oder Treppenwitz?
Gebietsreform: Heulen und Zahneknirschen in den Bezirken, in: Der Tagesspiegel vom
28. Februar 1998.

71  Zit. nach: Gerd Appenzeller/Lorenz Maroldt: ,,Wir brauchen Verstirkung von auflen und
den Generationswechsel. Der Regierende Biirgermeister Eberhard Diepgen zur Zukunft
der Berliner CDU, in: Der Tagesspiegel vom 1. Mérz 1998.
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gangszeitraum bis zum 1. Januar 2001.” Die Zweidrittelmehrheit aus eigener
Kraft zu erzielen waren Christ- und Sozialdemokraten sich jetzt sicher. Die
Meinung der Bevolkerung Berlins war laut Infratest-Umfrage vom 19. Mérz
gespalten. Nur unter CDU-Anhéngern gab es deutliche Zustimmungswerte,
wihrend nur knapp jeder zweite SPD- und Griinen-Anhénger die Reform
befiirwortete. Im Umfeld der PDS lehnte man das Vorhaben mehrheitlich ab.”
Durch den Neuzuschnitt der Bezirke befiirchtete die Partei im Ostteil der Stadt
Mehrheiten fiir CDU beziechungsweise SPD.

Die endgiiltige Entscheidung fiel am 26. Mérz 1998 im Abgeordnetenhaus.
Diepgen, dessen Rede nicht nur von Zwischenrufen der Opposition, sondern
auch von einem Stromausfall unterbrochen wurde, und Schéonbohm warben
in der zweiten Lesung fiir die Bezirksgebietsreform. Die Fraktionsfiithrer von
CDU und SPD leisteten diesmal tatkriftige Unterstiitzung. Konrad Schuller von
der FAZ ging so weit zu behaupten, Landowsky habe ,,seine Libido wieder-
gefunden®. Noch in den Sitzungspausen hatten sie die Zweifelnden im eigenen
Lager bearbeitet.” Regierungsseitig wiederholte man nochmals die Argumente:
Verschlankung der Verwaltung (,,Wir dringen den Staat zuriick* (Landowsky)),
Beitrag zur ,,inneren Einheit” (Berlin als ,,Werkstatt der Einheit* (Diepgen)),
Anschub fiir die Verwaltungsreform, Vorbereitung auf die Hauptstadtrolle (,,Die
sogenannte Berliner Republik wird sich durch Reformbereitschaft und Reform-
fahigkeit auszeichnen und daran messen lassen miissen® (Diepgen)), Starkung
der Selbstverwaltung in den Bezirken sowie die Aufgabentrennung zwischen
den Verwaltungsebenen. Vonseiten der SPD wurde zusitzlich bekriftigt, die
Bezirksgebietsreform sei Teil einer Paketldsung.

Die Redebeitrage der Opposition konzentrierten sich vor allem auf das Ent-
kréaften der Regierungsargumente. Man attestierte dem Senat, aber vor allem
den Regierungsparteien, macht- und parteipolitische Willkiir und schreckte auch
vor eigenwilliger Rhetorik nicht zuriick: ,,Der jetzt gefundene Gebietszuschnitt
jedenfalls macht ungeféhr so viel Sinn wie die Grammatik von Giovanni Trap-
patoni“ (Wolf, PDS). Die Voraussetzungen fiir eine Bezirksreform seien nicht
erfiillt. Bei der Schlussabstimmung stimmten die CDU-Fraktion geschlossen fiir,
Griine und PDS geschlossen gegen die Gesetzesvorlage. Bei der SPD wichen
zwei Abgeordnete von der Fraktionslinie ab und stimmten dagegen. Die not-
wendige Zweidrittelmehrheit wurde nichtsdestoweniger erreicht.”

72 Vgl. PARDOK, Drucksache 13/2567, Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion der
CDU iiber Zweites Gesetz zur Anderung der Verfassung von Berlin vom 12. Mérz 1998.

73 Vgl. Ulrich Zawatka-Gerlach: Kein klares Votum der Berliner zur Neugliederung der Be-
zirke, in: Der Tagesspiegel vom 19. Mirz 1998.

74 Konrad Schuller: Wunder geschehen in Berlin: Die Verabschiedung der Bezirksreform ist
gegliickt, in: FAZ vom 28. Mirz 1998.

75  Siehe Sigrid Kneist: Es blieb spannend bis zuletzt, in: Der Tagesspiegel vom 27. Mérz 1998.

76 Vgl. PARDOK, Plenarprotokoll 13/43, 43. Sitzung, 26. Mérz 1998, S. 3304D-3331B.
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Mit der Verfassungsanderung war der Weg frei fiir das Gebietsreformgesetz,
welches am 28. Mai 1998 beraten und verabschiedet wurde. Die neuen Bezirks-
zuschnitte wurde beschlossen. Dabei liel man die Namensgebung der Fusions-
bezirke aber offen. Zugleich tibertrug das Abgeordnetenhaus den Bezirken Auf-
gaben, die bisher beim Senat angesiedelt gewesen waren.”” Die Monate bis 2001
standen im Zeichen der Umsetzung der Reformen durch die wiedergewihlte
,,Grofe Koalition®. Kritik kam vor allem aus den Fusionsbezirken und von der
Opposition. Kurz nach Inkrafttreten der Bezirksgebietsreform am 1. Januar 2001
rdumte Innenstaatssekretir Riidiger Jakesch (CDU) ein, dass bei der Umstellung
Probleme aufgetreten seien. Gleichwohl wies er den Vorwurf, es herrsche Chaos,
entschieden zuriick.”® Trotz groBer Betriebsamkeit ab September 2000 stand
teilweise der Bezug neuer Verwaltungsstandorte noch aus, gab es Kompatibi-
litdts- und Kommunikationsprobleme, zudem war die Einfiihrung zusétzlicher
Dienstleistungsangebote noch in Arbeit.” Sinnbildlich war es, dass noch im
Mairz 2001 nur vier der neun Fusionsbezirke einen Wappenvorschlag — immer-
hin ein wichtiges Représentationsmerkmal nach auflen — eingereicht hatten.*

Am 18. Januar 2001 debattierte das Abgeordnetenhaus iiber die Neuerungen.
PDS und Griine legten den Finger in die Wunde fehlender oder noch nicht ein-
gespielter Verwaltungsablaufe. AuBler der Verschiebung der Bezirksgrenzen sei
nichts geschehen. Die Regierung formulierte demgegentiber den Anspruch, den
Dieter Nippert (CDU) auf den Punkt brachte: Mit der Bezirksgebietsreform sei
,»|e]ine wesentliche Etappe* geschafft, die Bezirke ,,Dienstleister fiir die Biir-
ger und die Unternehmen® werden zu lassen. Die Leistungsfahigkeit werde
sich noch einstellen, so der zweckoptimistische Grundton von CDU und SPD.
Am Erfolg der Reform wollte auch der Senator fiir Inneres Eckart Werthebach
(CDU) nicht zweifeln und fiihrte unter anderem die ersten neugeschaffenen
Biirgerdmter ins Feld.®!

Ergebnis und Einordnung

Im Ergebnis wurde das Berliner Stadtgebiet erstmals seit 1920 neu gegliedert,
denn die Alliierten hatten die Bezirksstruktur nicht angetastet. Die zwolf neuen
GroBbezirke waren hinsichtlich ihrer Einwohnerzahl stiarker miteinander
vergleichbar und die finanzielle Ausstattung einander angenéhert. Ihr politi-

77 Vgl. (dpa): Berliner Abgeordnetenhaus beschlieit Verwaltungsreform, in: FAZ vom 13. Juni
1998; siehe auch Rudolf: Ist Berlin noch zu retten?, S. 250f.

78 Vgl. o. V.: Interview mit Innenstaatssekretar Riidiger Jakesch (CDU) zur Bezirksfusion,
in: Berliner Morgenpost vom 4. Januar 2001.

79 Vgl. Krakat: Regionale Aktivititen, S. 162f.

80 Vgl. Vasco Boenisch: Nur vier Bezirke haben Entwiirfe abgegeben, in: Die Welt vom
24. Mirz 2001.

81 Vgl. PARDOK, Plenarprotokoll 14/21, 14. Sitzung, 18. Januar 2001, S. 1205B-1214C.
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sches Gewicht zu stirken, war zwar intendiert, das ,,politische Bezirksamt kam
jedoch bisher trotz Verfassungsauftrag nicht zum Tragen. ,,Zwolfmal Mann-
heim*®?, also zwolf eigenstidndige politische Einheiten, gibt die kommunale
Selbstverwaltung in Berlin nach der Reform nicht her. In der Verfassung wur-
den die Bezirke schlieBlich namentlich aufgezéhlt und somit in ihrer Bedeutung
bestitigt. Die Verwaltungsstruktur im alt-neuen Regierungsviertel war hingegen
rechtzeitig fiir den Umzug von Bundestag und Bundesregierung vereinheitlicht
worden. Die neuen Biirgerdmter sollten in der Fliche eine hohere Qualitét an
Biirgernidhe als bisher gewéhrleisten. Ihre Einrichtung verzogerte sich aber.

Fiir eine Bewertung im Lichte der geschilderten Entwicklung sind die fol-
genden Punkte wichtig:

1919/20 und in den 1990er Jahre existierten zwei ,windows of opportunity*
fiir eine tiefgreifende Reform des Stadtgebildes. Medien und Politik bezogen
sich immer wieder auf das GroB3-Berlin-Gesetz. In der Tradition dieses ein-
maligen Neuordnungsprojekts zu stehen, motivierte Politikerinnen und Poli-
tiker von CDU und SPD gleichermafen.®* Der Begriff ,,Jahrhundertreform®,
den Hermann Rudolph noch verhalten benutzt, hat nicht nur fiir das Gro3-Ber-
lin-Gesetz, sondern auch fiir die Bezirksgebietsreform seine Berechtigung.®

In der Regierung wurde die Umsetzung aber mit unterschiedlichen Taktiken
verfolgt. Wéhrend sich die SPD und ihr Spitzenpersonal forsch als Reformer
présentierten, operierte die CDU zuriickhaltend. Ein Grund hierfiir war der
unterschiedliche Blick auf das Regierungsbiindnis. Trotz des Fremdelns mit
dieser fiir (West-)Berlin seit 1963 untypischen Groflen Koalition unter den ein-
fachen Parteimitgliedern beider Lager empfand sie besonders die SPD als ,,Fes-
sel. Sowohl 1995 als auch 1999 verloren die Sozialdemokraten als kleinerer
Koalitionspartner zudem die Wahlen zum Abgeordnetenhaus.®

Medien und Senat befanden sich dariiber hinaus in einer weiteren Interessen-
kongruenz: ,,Um eine Bezirksgebietsreform komm{[e] Berlin nicht herum“®¢, lau-
tete das Medienecho. Mehr und mehr entwickelte sich das Reformprojekt zur
Schicksalsfrage der ,,GroBen Koalition* von Eberhard Diepgen. Der Regierende
Biirgermeister bewertete die Schlussabstimmung am 26. Mérz 1998 nicht ohne
Grund als ,,historischen* Leistungsnachweis seiner Regierung.

82 Marianne Heuwagen: Zwolfmal Mannheim ist genug, in: Siiddeutsche Zeitung vom 4. De-
zember 1996.

83  Zur anfinglichen Faszination des Aufbruchs nach 1990 vgl. Diepgen: Zwischen den Mich-
ten, S.307.

84  Vgl. Rudolph: Berlin — Wiedergeburt einer Stadt, S.339f., das Zitat 340.

85 Vgl. Rudolph: Berlin — Wiedergeburt einer Stadt, S. 334 f. Die Profilierung der SPD wurde
vonseiten der Christdemokraten als unangenehm und verkomplizierend wahrgenommen,
siche Diepgen: Zwischen den Méchten, S.307-309.

86  Ulrich Zawatka-Gerlach: Die Zukunft verwalten, in: Der Tagesspiegel vom 28. Februar 1995.
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Die Bezirksgebietsreform stand als Vorhaben im Kontext einer Verwaltungs-
modernisierung, die der damaligen politischen Grundstromung einer wirtschafts-
liberalen Staatsaufgabenkritik folgte. Sie wurde als Teil einer Paketlosung aus
Verwaltungsreformen kommuniziert. Im Hintergrund dominierte der Gedanke,
dem Wandel gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und technischer Strukturen
Rechnung zu tragen. Ein neues Dienstleistungsverstidndnis stand hier ebenso
Pate wie die angespannte Haushaltslage Berlins. Es verwundert somit nicht, dass
Eberhard Diepgen in seinen Memoiren den Erfolg der Reform unter der Uber-
schrift ,,Sparergebnisse* abhandelt.’” Dieser Spareffekt sei eingetreten, besttigt
Sebastian Rudolph in seiner Studie von 2008.38

Ein wichtiges Element der Reformdebatte waren die Beharrungskrifte in
den Bezirksparteiorganisationen, deren Funktiondre sich durch die Gebiets-
reform existentiell bedroht sahen. Parteinahen Beamten drohte der Arbeits-
platzverlust. Hinsichtlich der Wahlamter waren die Sozialdemokraten, die gut
40 Prozent ihrer Bezirksamtsposten verloren, die PDS, der fast die Halfte ihrer
Bezirksstadtréte verlustig ging, und die Griinen, die sieben ihrer zwdlf Amts-
stellen einbiilten, am starksten betroffen. Die CDU verlor wiederum nur knapp
15 Prozent ihrer Bezirksamtsmitglieder.®

Einmalig war der zeitgendssische Umstand, dass Berlin als ,,eine zweimalige
Stadt*° vorlag, die noch zusammenwachsen musste. Die Wiedervereinigung der
beiden Stadthilften pragte als Zielvorgabe auch die Bezirksthematik. Die ,,innere
Einheit* Berlins wurde bei der Grenzziehung der neuen Bezirke besonders in
der Innenstadt beriicksichtigt. Sowohl in der medialen als auch in der parla-
mentarischen Debatte hatte sie jedoch nur eine nachgeordnete Bedeutung. Die
Bezirksgebietsreform ldsst sich auf ihren Beitrag zur inneren Einheit Berlins
somit nicht verengen. Wie sehr dies in den Planungen des Senats eine Rolle
spielte, miisste ein Blick in die Akten erhellen.

Noch ein Satz zu den Akteuren: Hier ist auffdllig, dass aufseiten von CDU
und SPD jeweils nicht-gebiirtige Berliner (Externe) wie Schonbohm oder Boger
die Reform vorantrieben, die durch innerparteiliche Besitzverhiltnisse nicht
vorbelastet waren.

87 Vgl. Diepgen: Zwischen den Méchten, S. 281 f.

88 Vgl. Rudolph: Ist Berlin noch zu retten?, S.264.

89 Vgl. Krakat: Regionale Aktivitéten, S. 153.

90 Hanns-Uve Schwedler: Berlin — eine zweimalige Stadt. Stadtplanung im Spannungsfeld
vieler Interessen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B34-35/2001, S. 25-30.
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Zusammenfassungen”

Michael Borchard: Landespolitik in zeithistorischer Perspektive: Zur Ein-
fihrung (S. 5-18)

Umfang und Intensitét der deutschen zeithistorischen Forschung zur Landes-
politik entsprechen weithin nicht der Bedeutung, die das Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland der féderalen Ordnung und damit den Léndern als
eigenstandigen Akteuren beimisst. Vor diesem Hintergrund widmet sich, wie in
dieser Einflihrung erldutert wird, der vorliegende Band den Themenkomplexen
Landesbewusstsein und Landesidentitét, der Schul-, Hochschul- und Bildungs-
politik sowie dem komplexen Gebiet kommunaler Verwaltungsreformen als
Feldern landespolitischer Auseinandersetzungen. Daran anschlieBend stellt der
Beitrag fiir weitere Forschungen einschlagige Bestédnde des Archivs fiir Christ-
lich-Demokratische Politik knapp vor.

Guido Hitze: Von Karl Arnold bis Hendrik Wiist — Die Bemiihungen zur Stif-
tung eines Landesbewusstseins in Nordrhein-Westfalen (S. 19-34)

Einem eigenstidndigen Landesbewusstsein oder einer ausgepragten Landesidenti-
tdt kommt gerade in heterogenen Gemeinwesen eine sinnstiftende und damit
gesellschaftsstabilisierende Funktion zu. Sie sind allerdings nicht aus sich selbst
heraus existierende Phinomene, sondern immer auch Produkt entsprechender
soziokultureller Pragungen und politischer Vorgaben. Erfolgreich konnen sie
nur sein, wenn es gelingt, die betroffene Bevolkerung einzubinden. Das nach
dem Zweiten Weltkrieg gebildete, polyzentrisch geprigte und in mehrfacher
Hinsicht heterogene Nordrhein-Westfalen tat sich hier lange Zeit schwer. Der
Beitrag rekonstruiert und bewertet die entsprechenden Bemiihungen: von den
ersten Ansétzen in den 1960er Jahren iiber die von der Landesregierung unter
Johannes Rau forcierte ,,Wir in NRW!“-Kampagne bis hin zu den in den ver-
gangenen Jahren vorangetriebenen Bemiihungen zur Etablierung eines nord-
rhein-westfilischen Hauses der Geschichte.

Torsten Oppelland.: ,,Thiiringenpartei” CDU? Zum Zusammenhang von Par-
tei- und Landesidentitit (S.35-57)

Der Beitrag untersucht, welche Rolle bei den grolen Wahlerfolgen der thiirin-
gischen CDU in den 1990er und frithen 2000er Jahren neben anderen Faktoren
deren Selbstdarstellung als ,,Thiiringenpartei“ spielte. In den Landtagswahl-
kampfen 1994, 1999 und 2004 gelang es, im Rahmen der stark auf die Minister-

*  Erstellt von Christopher Beckmann.
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prasidenten Bernhard Vogel und Dieter Althaus zugeschnittenen Wahlkdmpfe
die thiiringische ,,Identitdt* in den Vordergrund zu riicken, die zu erhalten und
zu stirken ein besonderes Anliegen der CDU sei und so eine Verkniipfung von
Partei- und Landesidentitét herzustellen. Dies diente zugleich der Integration
des heterogenen CDU-Landesverbandes. Als die Partei ab 2009 auf eine Koali-
tion mit der SPD angewiesen war, um an der Regierung zu bleiben, verlor der
Anspruch, die ,,Thiiringenpartei* zu sein, an Glaubwiirdigkeit und war mit dem
Verlust der Regierungsmacht 2014 kaum mehr aufrecht zu erhalten.

Winfrid Halder: ,Erfolgsland im Osten*“? Landesbewusstsein in Sachsen
(S.59-72)

Die rasche ,,Wiedergeburt* Sachsens als territoriale und staatliche Einheit
im Zuge der Vereinigung der beiden deutschen Staaten wurde auch dadurch
ermoglicht, dass identitétsstiftende Elemente der politischen und kulturellen
Geschichte Sachsens im Bewusstsein breiter Kreise die nahezu vier Jahrzehnte
der formalen staatlichen Nicht-Existenz {iberdauert hatten. Dieses fufite auf
einer weit zuriickreichenden territorialgeschichtlichen Kontinuitit und einem
damit eng verbundenen spezifisch sdchsischen Geschichtsbewusstsein. Letzte-
res wurde durch eine auch in der DDR fortexistierende selbstbewusste Landes-
geschichtsschreibung gefordert, die besonders mit dem Historiker Karlheinz
Blaschke verbunden war. Daneben hatten auch Elemente der Popularkultur —
Film, Fernsehen, Lieder — zum Uberdauern eines sichsischen ,,Landesbewusst-
seins ohne Land“ beigetragen.

Philip Rosin: Der Ministerprisident als Universitdtsgriinder. Kurt Georg
Kiesinger und die Entstehung der Universitit Konstanz 19591966 (S.73—84)

Die Erneuerung und der Ausbau des Hochschulwesens in der Bundesrepublik
Deutschland waren nicht etwa Ergebnis der 68er-Revolte oder sozialdemo-
kratischer Bildungsexperimente in den 1970er Jahren, sondern wurden bereits
zuvor vorantrieben, unter mafB3geblicher Beteiligung CDU-gefiihrter Landes-
regierungen. Der Beitrag schildert die entscheidende Rolle, die der damalige
baden-wiirttembergische Ministerprasident Kurt Georg Kiesinger bei der Initi-
ierung und Durchsetzung der am 21. Juni 1966 gegriindeten Universitit Kon-
stanz spielte. Sie wurde — Kiesingers Wunsch entsprechend — von vornherein
als in Studenten- und Fécherzahl begrenzte ,,Modelluniversitit” konzipiert.

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



Zusammenfassungen 209

Andreas Grau: Werner Remmers und die Schulpolitik der Regierung Alb-
recht 19761982 (S.85-102)

Im Februar 1976, in einer Zeit politisch-ideologisch stark aufgeladener bildungs-
politischer Debatten, iibernahm Werner Remmers das Amt des Kultusministers
von Niedersachsen. Nicht nur dort wurde intensiv um die Einfithrung der
von der SPD préferierten Orientierungsstufen und Gesamtschulen als Regel-
schule gerungen, wéhrend die CDU am gegliederten Schulsystem festhalten
und allenfalls ,,Schulversuche‘ mit Gesamtschulen zulassen wollte. Remmers
versuchte einen Kompromiss zwischen den Beflirwortern des gegliederten
Schulsystems und den Verfechtern eines integrierten Systems herbeizufiihren,
um eine ,,Beruhigung der schulpolitischen Auseinandersetzung im Interesse
der Eltern und insbesondere der Schiiler” zu erreichen. Mit diesem Kurs stie3
er, dem vor allem an einer Entbiirokratisierung und Entideologisierung der
Bildungspolitik gelegen war, in seiner eigenen Partei auf zum Teil erheblichen
Widerstand, fand aber ausweislich der Wahlergebnisse viel Zustimmung in der
Wihlerschaft.

Nils Havemann. Schulpolitik in Hessen: Ideologisches Experimentier- und
politisches Schlachtfeld in den 1970er Jahren (S.103-114)

Die bildungs- und schulpolitischen Auseinandersetzungen der 1970er Jahre
waren in Hessen, wo die fest verankerte und organisatorisch sehr gut aufgestellte
SPD seit Kriegsende die dominierende politische Kraft war, besonders hef-
tig. Ab Ende der 1960er Jahre wurde dort die Gesamtschule zum Kernpunkt
eines regelrechten ,,Kulturkampfs* zwischen sozialdemokratischer Regierung
und CDU-Opposition. Die von SPD-Kultusminister Ludwig von Friedeburg in
hohem Tempo vorangetriebenen Mafinahmen — Schaffung von schulformiiber-
greifenden Forderstufen sowie Gesamtschulen, Einfithrung des neuen Fachs
Gesellschaftslehre anstelle des Geschichtsunterrichts, Neufassung von Lehr-
planinhalten nach emanzipatorischen und gesellschaftskritischen Sozialisations-
und Kommunikationstheorien — polarisierten stark. Sie boten damit der Union
unter Alfred Dregger, die ihrerseits die Notwendigkeit bildungspolitischer Refor-
men keineswegs leugnete, zahlreiche Angriffspunkte. Nicht zuletzt infolge der
in diesem Beitrag beschriebenen Auseinandersetzungen konnte die CDU stark
zulegen und zur starksten politischen Kraft in Hessen werden.

Stefan Marx: Die Auseinandersetzung um Religionsunterricht und Lebens-
gestaltung—Ethik—Religionskunde (LER) in Brandenburg (S. 115-143)

Der Beitrag behandelt den Konflikt zwischen der Landesregierung und der SPD-
Mehrheitsfraktion im Landtag auf der einen Seite und den christlichen Kirchen

©2024 Béhlau | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7788/9783412531225 | CC BY-NC-ND 4.0



210 Zusammenfassungen

sowie der CDU-Opposition auf der anderen Seite um die Einfithrung des ver-
pflichtenden Schulfaches ,,Lebensgestaltung — Ethik — Religionskunde* (LER)
im Land Brandenburg. Die mehr als ein Jahrzehnt wahrende Auseinandersetzung
sorgte bundesweit fiir Aufmerksamkeit und Diskussionen und wurde auch im
Deutschen Bundestag thematisiert, da es um Grundfragen des Verhéltnisses von
Staat und Kirche im wiedervereinten Deutschland ging. MaB3igeblichen Anteil
am Zustandekommen eines allgemein akzeptierten Kompromisses hatte das von
verschiedenen Seiten angerufene Bundesverfassungsgericht, dessen Vergleichs-
vorschlag vom 11. Dezember 2001 es vermochte, fiir einen weitgehenden Aus-
gleich der widerstreitenden Interessen zu sorgen.

Michael Kifiener: Helmut Kohl, die Verwaltungsreform und die Modernisie-
rung des Landes Rheinland-Pfalz (S. 145-155)

Die Verwaltungsreform der 1960er und 1970er Jahre, die zu einer Art ,,zweitem
Griindungsmythos des Landes‘ wurde, hatte erhebliche Bedeutung auch tiber
Rheinland-Pfalz hinaus. Sie verschaffte Ministerprasident Helmut Kohl, der
das Hauptverdienst daran fiir sich zu reklamieren wusste, eine iiberregionale
Bekanntheit und Reputation, die seiner zukiinftigen bundespolitischen Karriere
zugutekam. Der Beitrag skizziert die gesellschaftlichen und politischen Rahmen-
bedingungen und stellt die sozialen und gesellschaftlichen Folgewirkungen der
Neustrukturierung dar. Um die Kommunalverwaltungen effizienter und biirger-
néher zugleich zu machen, entstanden — anders als in Nordrhein-Westfalen, wo
der Weg zur GroBgemeinde beschritten wurde — die Verbandsgemeinden als
,Markenkern der rheinland-pfélzischen Reform.

Hans Jorg Hennecke: Von der kommunalen Selbstverwaltung zur regionali-
sierten Verwaltung? Kreisgebietsreformen in Mecklenburg-Vorpommern
(S.157-186)

Angesichts landesspezifischer Bedingungen wie einer unvollkommenen
Landesidentitit, schwach ausgepriagten Traditionen kommunaler Selbstver-
waltung und biirgerschaftlichen Engagements und geringer Siedlungsdichte
bei durch Abwanderung schrumpfender und alternder Bevolkerung standen
die Diskussionen um Kreisgebietsreformen in Mecklenburg-Vorpommern vor
besonderen Herausforderungen. Der Beitrag analysiert die sich tiber Jahre hin-
ziehende Gebietsreformdebatte. Eine im Rahmen eines im Friihjahr 2006 ver-
abschiedeten Verwaltungsreformgesetzes beschlossene Landkreisneuordnung
wurde vom Landesverfassungsgericht wegen nicht ausreichender Wiirdigung
des Prinzips der kommunalen Selbstverwaltung fiir verfassungswidrig erklart.
Ein neues, entsprechend angepasstes Kreisstrukturgesetz konnte 2001 schliel3-
lich in Kraft treten. Abschlieend zieht der Beitrag eine Bilanz hinsichtlich der
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konkreten Entwicklungen in Mecklenburg-Vorpommern, aber auch der gene-
rellen Auswirkungen, Mdoglichkeiten und Grenzen von Gebietsreformen.

Alexander Olenik: Ein Beitrag zur inneren Einheit Berlins? Der Weg zur
Bezirksgebietsreform von 2001 (S. 187-205)

Nach der Wiedervereinigung entwickelte sich auch in Berlin — zunéchst iiber-
lagert durch die geplante, letztlich aber gescheiterte Fusion mit Brandenburg —
eine mehr als zehn Jahre andauernde Debatte {iber eine Bezirksgebietsreform,
mit der die jahrzehntelang geteilte Stadt neu gegliedert werden sollte. Thre
Befiirworter versprachen sich sowohl eine Effizienzsteigerung als auch die
Reduktion von Kosten. Die vom Autor geschilderten Auseinandersetzungen
in den 1990er Jahren zogen sich auch deshalb hin, weil sowohl innerhalb der
SPD als auch der CDU die Meinungen zwischen den Parteifithrungen und den
Fraktionsspitzen auf der einen und den Vertretern der traditionell starken Stadt-
bezirksverbdnde auf der anderen Seite auseinandergingen. Umstritten waren
unter anderem Zahl und Zuschnitt der zukiinftigen Stadtbezirke. Mit der Ver-
abschiedung des Gebietsreformgesetzes durch die grofie Koalition aus CDU
und SPD am 28. Mai 1998 wurde das nach der Wiedervereinigung getffnete
,window of opportunity* fiir eine Neuordnung des Stadtgebietes genutzt, die
nach dem Urteil des Verfassers das Priadikat ,,Jahrhundertreform® durchaus
verdient.
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