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Den hir boken dr sprungen ur forskningsprojekten ”Det dolda uni-
versitetet: De militdra forskningsinstituten som kunskapsproducen-
ter i kalla krigets Sverige” (Vetenskapsradet) och "Forskningen i det
militdrindustriella komplexet: FOA och den svenska férsvarsindustrin
1945-1989” (Handelsbankens forskningsstiftelser).

Samtliga kapitel har sakkunniggranskats av Kriterium, en platt-
form for kvalitetsgranskning och publicering av vetenskapliga bocker.
Vi vill tacka Mats Fridlund som har varit vetenskapligt ansvarig for
granskningen samt de tva anonyma lektorerna. Boken dr forlagd av
Annika Olsson pa Nordic Academic Press och sprakgranskad av Karin
Frisendahl. Tack till er bada, och till fotografen Henrik Andersson
som generdst har latit oss anvinda fotot pa omslaget. Vi vill ocksé
tacka alla andra som vid olika tillfallen bidragit med synpunkter och
kommentarer pa bokens olika delar.

Utgivningen av den hir boken har finansierats med benéget stod
fran Delegationen for militarhistorisk forskning, Stiftelsen Konung
Gustaf VI Adolfs fond for svensk kultur, Stiftelsen Lars Hiertas Minne,
Ake Wibergs Stiftelse och Handelsbankens forskningsstiftelser.

Eric Bergelin, Per Lundin och Niklas Stenlés
Stockholm, Ithaca, Uppsala varen 2025
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KAPITEL 1

Militdr forskning och
forskningens militarisering
En inledning

Eric Bergelin, Per Lundin & Niklas Stenlds

Nir den unge civilingenjoren Lars Erik Zachrisson 1947 rekryterades
till Forsvarets forskningsanstalt (FOA) fick han i uppdrag att arbeta
med styrning av "maluppsokande projektiler”, det vill séga robotar.
Hans forskningsinsatser pa omréadet blev internationellt banbrytande.
Zachrisson studerade dven stridsvagnsoperationer och bidrogisam-
band med det till utvecklingen av gmnet operationsanalys, ett relativt
nytt forskningsfilt sprunget ur militira behov.! Hans forskning vid
FOA ledde till en teknologie licentiatexamen vid Kungliga Tekniska
hogskolan (KTH) och senare ocksa en docentur dér. Efter tio ar pa
FOA gick Zachrisson till Saabs nyinrattade systemavdelning, ddr han
blev djupt involverad i utvecklingen av stridsflygplanet Saab 37 Viggen,
Sveriges vid den tiden mest omfattande militarindustriella projekt.
FOA tillmatte Zachrissons forskningsomrade central militdr bety-
delse, och for att sikra tillgangen till utbildning pa omradet placerade
anstalten en forskargrupp for optimeringslara och systemteori vid
KTH. Zachrisson, som 1963 atervént till FOA, kom att leda gruppen.
Inom kort ombildades forskargruppen till en egen institution med
Zachrisson som professor och forste forestandare.

Zachrissons karridrbana mé ha varit méarkvéirdig, men den var pa
intet satt unik. I kalla krigets Sverige tjanstgjorde hela generationer
av forskare vid militdra forskningsorganisationer. De gjorde karriér
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Bild 1.1. Med de s& kallade Markovspelen bidrog Lars Erik Zachrisson (1919-1980)
till spelteorins utveckling. Han skapade spelen for arméns upphandling av nya
stridsvagnar. I syfte att jamfora olika vapensystem med varandra féreslog
Zachrisson en matematisk modell som simulerade en duell mellan de vapen som
skulle utvarderas. Den hér typen av militara tillimpningar l4g till grund for de
mer generella systemteorier som senare utvecklades vid KTH:s institution for
optimeringsldra och systemteori och bildade del av matematikundervisningen
dar. Bildkalla: FOA-tidningen 1:3 (1963).

pé militdra forskningsproblem. De var drivande i etableringen av
nya forskningsomraden och -discipliner. Och de bidrog éven till att
forma civila forskningsmiljoer.

I den hir boken héavdar vi att militdra resurser, intressen och hiansyn
spelade en viktig och tidvis till och med central roll i uppbyggnaden
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av vetenskaplig kunskap och kompetens under kalla kriget. Under
dess forsta decennier organiserades och bedrevs militar forskning i
en dérefter oovertriffad omfattning. Drivande var ambitionen att
utveckla ett svenskt atomvapen samt de stora stridsflygplanspro-
jekten — i synnerhet 37 Viggen. Upp till tva femtedelar av de statliga
forskningsanslagen gick till FOA och AB Atomenergi, de i sirklass
tva storsta militdra forskningsorganisationerna. Vid 1960-talets mitt
var enbart forskningsanslaget till FOA mer 4n dubbelt sa stort som
det till Uppsala universitet, Sveriges da storsta universitet.’

Mot 1960-talets slut minskade de militdra forskningsinsatserna
i omfattning. Den svenska atomvapensatsningen avvecklades och
Viggenprojektets forsknings- och utvecklingsfas gick mot sitt slut. I
och med minskade forsvarsanslag och massuniversitetets framvéxt
var inte langre den militdra forskningen dominant. Men den upp-
horde for den skull inte att ha betydelse. I internationell jaimforelse
var anslagen till militdr forskning fortsatt hoga i Sverige. Annu i
borjan av 1990-talet var Sverige ett av de linder i virlden som lade
storst andel av den statliga budgeten for forskning och utveckling pa
militdra projekt (24,3 procent). Av OECD:s medlemsldnder var det
endast USA (59,2 procent), Storbritannien (45,1 procent) och Frank-
rike (37,4 procent) som satsade mer.*

Till en borjan var den militdra forskningen nistan helt tekniskt
och naturvetenskapligt inriktad. Den var koncentrerad till de mest
avancerade forskningsomradena sasom aerodynamik, elektronik,
radio- och teleteknik, reglerteknik och datateknik, kirnfysik och -kemi
samt materialfysik. Med tiden vaxte dock dven den militirmedicinska
och -psykologiska forskningen i omfattning. Under 1960-talet blev
samhillsvetenskap i form av planeringsforskning, omvirldsanalys och
framtidsstudier allt viktigare. I och med totalforsvarstankens fram-
vaxt forskots fokus ytterligare fran den vapencentrerade forskningen.
Under 1970- och 1980-talen blev madnniskan i 6kad utstrackning ett
studieobjekt for den militdra forskningen.

Vimenar att de extensiva satsningarna pa militar forskning under
kalla kriget forde med sig en omfattande kunskapsspridning frén
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den militdra forskningsorganisationen till det omgivande, civila
samhillet. FOA, AB Atomenergi och andra organisationer, som
Militarpsykologiska institutet, utvecklades till centrala laromiljoer for
savil ingenjorer och naturvetare som medicinare och samhallsvetare.
Det var i dessa miljoer manga unga och lovande forskare for forsta
gingen kom i kontakt med den senaste tekniken och blev varse om
nya vetenskapliga ron och tillimpningar. For flera av dem fungerade
den militdra forskningen som en sprangbrada eller en mellanstation
mellan civil utbildning och civil karriér. De tog med sig den kunskap
och de forskningsresultat som byggts upp och producerats inom den
militdra forskningen i sina vidare karridrer inom akademin, industrin
eller den statliga forvaltningen. Likt ett universitet bdde producerade
och reproducerade den militdra forskningsorganisationen kunskap.
Den militdra forskningsorganisationen var det svenska forsknings-
systemets dolda universitet.

Trots den militara forskningens kvantitativa och manga ganger
aven kvalitativa dominans har den varit anmarkningsvart osynlig
i historieskrivningen om svensk forskning, forskningsfinansiering
och forskningspolitik. Rune Premfors férbigar i sin bok Svensk forsk-
ningspolitik (1986) salunda den militdra forskningen med tystnad.
Thorsten Nybom namner den militara forskningen i sin auktoritativa
studie om etableringen av det moderna svenska forskningssystemet,
Kunskap, politik, samhidille (1997), men endast i forbigaende. Dessa tva
nyckelverk forklarar den svenska forskningens expansion med att
de statliga forskningsrdden etablerades som viktiga nya forsknings-
finansidrer under 1940-talet och med den efterféljande 6kningen av
forskningskapacitet vid universitet och hogskolor.” Forklaringen har
upprepats och utvecklats av bland andra Ulf Sandstrom (2002), Olle
Edqvist (2003) och Sverker Sorlin (2004), som velat se koncentrationen
av resurser till hogskolesystemet som resultatet av en specifikt svensk
forskningspolitik som satte det fria kunskapssokandet i hogsitet,®
och den har dven traderats av nyare historieskrivning.” Premfors
och Nyboms férklaring har helt enkelt blivit standardberittelsen om
det svenska forskningssystemets formering. Men i den beréttelsen
har den militara forskningen ingen plats. Den framstar som en ano-
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mali - ett undantag som teorin varken formar eller dr intresserad
av att forklara.®

Det finns a&tminstone tre tankbara skal till att historieskrivningen
har ignorerat den militdra forskningen. For det forsta har Sverige i his-
torieforskningen och den offentliga debatten uppfattats som ett fredligt
land - ettland som har varit forskonat fran militdra konflikter i mer
an tva hundra ar. Studier av svenska militara férhallanden har dar-
med tenderat att framsté som mindre viktiga. Per Lundin och Niklas
Stenlas har argumenterat for att den historiska forskningens fokus pa
vilfardsstatens framvéxt gjort den blind for att militdra hinsyn grep
in i och motiverade flera centrala infrastrukturella och industriella
satsningar under 1940-, 1950- och 1960-talen - att vdlfardsstaten och
det de kallar ofdrdsstaten utvecklades parallellt.” I sitt standardverk En
modern svensk ekonomisk historia (2000), som utgivits i flera upplagor
och dven Oversatts till engelska, nimner Lennart Schon sdlunda inte
ens forsvaret nar han diskuterar efterkrigstidens ledande utvecklings-
block. Med undantag for Sveriges beslut 1949 att inte ga med i Nato
ryms vare sig militdren eller forsvaret i Socialdemokratins tidsdlder
(2005), Francis Sejersteds politiskt-historiska syntes av Norges och
Sveriges 1900-tal. For det andra har vetenskapshistoriker, den grupp
historiker som framst intresserat sig for forskning som studieobjekt,
av hédvd fokuserat pa akademin. Resultatet ar att industriforskningen
och militirforskningen, de ekonomiskt sett dominerande delarna
av forskningssystemet, forblivit understuderade.” En delférklaring
till denna slagsida inom historieskrivningen dr formodligen, for det
tredje, det faktum att den militdra forskningen ofta har framstatt
som dold for omvirlden, och darmed dven for historiker. Som John
Krige uppmarksammat hade det nistintill obegransade inflodet av
statliga medel till den militara forskningen i USA ett pris: omfat-
tande begrinsningar av informationsutbytet med omvirlden." Aven
i Sverige omgirdades den militdra forskningen av restriktioner och
sekretess. Det har haft metodologiska konsekvenser for de historiker
som intresserat sig for militdrforskning. Relevant kédllmaterial har
med fa undantag varit hemligt och inte blivit tillgingligt f6r histo-
riska undersokningar férran under senare ar.
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Sammantaget har dessa faktorer bidragit till att etablera en bild av
den militdra forskningen som en sluten virld tillginglig endast for
invigda eller initierade.”? T historieskrivningen har denna slutna, dolda
varld huvudsakligen setts som en angeldgenhet for dess traditionella
uttolkare, det vill sdga militarhistorikerna, och deras resultat har inte
uppfattats ha baring pa varlden utanfor. Att standardberittelsen inte
beror det fatal studier av den militdra forskningen i Sverige som fak-
tiskt finns 6verraskar dirfor inte. De viktigaste studierna pa omradet,
Wilhelm Agrells bocker Vetenskapen i forsvarets tjdinst (1989) och
Svenska forintelsevapen (2002), ndmns i allménhet inte ens.” Sam-
tidigt har Agrell sjdlv bidragit till att befasta denna beskrivning av
den militdra forskningen som en separat historia. I hans suggestiva
prosa bildar den militdra forskningen en gatfull, hart ndr osynlig virld
tull av hemligheter och smussel och med ett minimum av kopplingar
till varlden utanfor.

Vi menar att berdttelserna om det svenska forskningssystemets
framvixt som en rent civil historia och den militdra forskningen
som en sluten vdrld har osynliggjort den militdra forskningens roll
i uppbyggnaden av vetenskaplig kunskap och kompetens i kalla kri-
gets Sverige.

Med den hir boken vill vi synliggora den omfattande militdra
forskningen under kalla kriget. Vi vill presentera en ny berittelse
om forskningens expansion, finansiering och styrning - en berit-
telse som i stéllet for att betrakta den militdra forskningen som en
icke-fraga eller ett undantag ser den som en integrerad del av det
svenska forskningssystemet. Det gor vi genom att rikta sokarljuset
mot kopplingarna mellan den militidra och civila forskningen. Véra
overgripande fragor lyder: Vad betydde den militdra forskningens
kvantitativa och manga ganger dven kvalitativa dominans for det
framvaxande svenska forskningssystemet? I vilken utstrackning for-
made militdra resurser, intressen och hinsyn den civila forskningen?
Ivilken riktning utvecklades denna, och vad for slags vetenskap blev
sdlunda foljden?

Att reda ut den militdra och civila forskningens inbordes relatio-
ner dr dock inte helt litt. Trots att innehéllet och karaktiren pa den
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forskning som bedrevs av Zachrissons forskargrupp for optimerings-
lara och systemteori vid KTH formades av FOA:s mecenatskap kan
den knappast betecknas som rent militdr. Men forskargruppen kan
inte heller betecknas som rent civil. Den var ett nytt vetenskapligt
inslag vid universitetet och samtidigt en del av den svenska militdra
forskningsinsatsen.

Ett satt att begreppsliggora detta och liknande fall av 6msesidigt
konstituerad forskning ar att tala om dem som hybrider, det vill
sdga objekt som inte enkelt kan passas in i den ena eller den andra
kategorin utan snarare utgér ssmmansmaltningar av kategorierna
ifraga.”” Som Mary Kaldor noterat dr hybridbegreppet vil agnat for att
beskriva den uppluckring av granserna mellan offentligt och privat,
mellan militdrt och civilt och mellan stridande och icke-stridande som
praglade det totala kriget — det krig som idealtypiskt tog samhallets
alla resurser i ansprak.'® Under 1900-talet drogs inte bara civila in
i och drabbades av krigféringen genom till exempel handelsblock-
ader, systematisk forstorelse av infrastruktur, terrorbombningar av
stader och folkmord - det militdra blev dven alltmer beroende av det
omgivande samhallets industriella kapacitet, kunskapsproduktion,
organisationsformaga och professionella kompetenser.

Fragan dr om inte forskningen under kalla kriget utvecklades till
det patagligaste exemplet pd denna uppluckring av gransen mellan
militart och civilt. Eftersom det kalla krig som Sverige drogs in i
inte utkdmpades direkt militdrt blev i stillet vapenutveckling och
-forskning en av dess arenor. Historiker har beskrivit det som ett
"FoU-krig”.” Enligt Stuart Leslie, som studerat relationen mellan
det militdrindustriella komplexet och akademin i USA, etablerades
ocksa en ny sorts vetenskap under kalla kriget: en vetenskap som
suddade ut de hdvdvunna skillnaderna inte bara mellan militdrt och
civilt utan dven mellan teori och praktik, naturvetenskap och ingen-
jorskonst, hemligt och icke-hemligt.” For Sveriges del innebar den
totalforsvarstanke som utvecklades for att méta hotet om det totala
kriget att forskningssystemet i sin helhet sags som en militér resurs.
Som en av Forsvarsdepartementets utredningar uttryckte saken: "For
att tillgodose forsvarets behov av forskningsresultat av mer grund-
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Bild 1.2. En konsekvens av den snabba vapenutvecklingen under kalla kriget var
att forsvarets behov av teknisk och vetenskaplig kompetens 6kade dramatiskt.
Det omfattande inflodet av civilt utbildade forskare, ingenjérer och tekniker till
férsvaret luckrade upp den en géng s rigida gransen mellan civilt och militért.
Utvecklingen av den fjirrstyrda attackroboten Rbos involverade savil militdr
(Flygforvaltningen) som industri (Saab) och forskning (FOA). Hir monterar
civila tekniker en férsoksmodell av Rbos pa stridsflygplanet J35 Draken nagon-
stans i Norrland sommaren 1968. Bildkélla: Svenska Dagbladet.

liggande kunskapsuppbyggande natur utgor de samlade resurserna
vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut en naturlig grund.™”

Hur kan vi forsta de historiska processer som ledde fram till
hybrider av militart och civilt - likt Zachrissons forskargrupp? Har
kommer begreppet "militarisering” vél till pass. Det har framfor allt
anvints inom amerikansk forskning, bland annat for att beskriva
det langt drivna organiserandet och ianspraktagandet av det civila
sambhillet for krig och nationell sikerhet som kdnnetecknade stora
delar av 1900-talet. I boken In the Shadow of War (1995) definierar
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Michael S. Sherry militarisering som “the process by which war and
national security became consuming anxieties, providing metaphors
and models that shaped major areas of civil life and public policy”.?
I den hir boken later vi det beteckna en process dar militira hansyn
koloniserar den civila virlden under vissa specifika omstandigheter.
I vart fall blir militarisering alltsd en fraga om hur militdra hansyn
alltmer kom att dominera och styra de statliga forskningssatsningar
som genomfordes under efterkrigstidens forsta decennier.

En konsekvens av militariseringen kan vara att forskningen under-
kastar sig militdra krav, en annan ett tilltagande samarbete mellan forsk-
ning och militér, ytterligare en att civila forskare engagerar sig i militara
fragor och dirmed finner nya “civila” 16sningar pa militara problem, och
annu en att militar forskning far tillimpningar pa det civila omradet,
sé kallade spin-off-eftekter.

For att forsta detta skeende i Sverige behover vi betrakta den
militdra forskningens enskildheter i relation till en 6vergripande
utveckling av militarisering.

Militért och civilt i historieskrivningen

En viktig utgdngspunkt for den hiar boken 4r Per Lundin och Niklas
Stenlds iakttagelse att de ménga satsningarna pa teknik och veten-
skap i kalla krigets Sverige motiverades och legitimerades av att de
kom bade vilfardsstaten och oférdsstaten tillgodo. Ibland foregick de
militdra behoven de vilfardsskapande ambitionerna, i andra fall gick
de hand i hand. Resultatet blev att satsningarna, likt de pa jordbruk,
datorteknik och atomenergi samt rymdteknik och livsmedelsteknik,
tjanade dubbla syften. Lundin och Stenlds antog att forskning och
forskningspolitik torde folja ett liknande monster.?

Pa senare ar har deras antagande provats av Eric Bergelin som
visat att den militdra planeringsforskningen som utvecklades vid
FOA spreds till den civila férvaltningen, dédr den fick betydelse for
bland annat forsvars- och forskningspolitikens utformning.? Fredrik
Bertilsson har i sin tur undersokt relationen mellan FOA:s beteende-
vetenskapliga forskning och den svenska krisberedskapens utveckling.
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David Larsson Heidenblad, och dven Fredrik Bertilsson, har uppmérk-
sammat hur FOA:s forskningsagenda satte sin pragel pa den fram-
vaxande miljororelsen.” Camilla Eriksson och Jenny Ingemarsdotter
har studerat totalforsvarets kunskapsproduktion och pekat pa bidraget
fran till synes civil forskning som geologi.**

Dessa studier till trots dr avsaknaden av kunskap om den militdra
forskningens relationer till vetenskap, stat och industri i kalla krigets
Sverige fortfarande pataglig. Det ska sdgas att historieskrivningen
om hur dessa relationer sdg ut i andra europeiska lander dr minst
lika bristfallig.®

Betydligt mer omfattande dr d4 den amerikanska historieskriv-
ningen pa omrédet. Dess tva viktigaste resultat dr att relationen mellan
militart och civilt manifesterade sig i utvecklingen av dels vetenskap-
liga discipliner, dels universiteten som organisation, plats och ideal.
Som Naomi Oreskes uttryckt det grep kalla kriget in i och formade
néstan vartenda vetenskapsomrades utveckling. Redan under 1980-
och 1990-talen uppmarksammade teknik- och vetenskapshistoriker
de generdsa militdra anslagen till fysik och teknikvetenskaper som
reglerteknik och informations- och kommunikationsteknologier,
sarskilt for utvecklingen av vapensystem. Direfter foljde undersok-
ningar av discipliner som studerade den fysiska omgivningen eller
“miljon” som de nya vapensystemen verkade i: geologi, meteorologi,
oceanografi, rymdforskning och seismologi samt dven ekologi. Pa
senare tid har den amerikanska militdrens roll i utvecklingen av sam-
héllsvetenskaperna, inte minst i etableringen av nya forskningsfalt
som omradesstudier (area studies), kommunikation och kognitiva
vetenskaper, fatt stor uppmérksamhet.? Sammantaget demonstrerar
historieskrivningen att allt fran storskalig och resursintensiv tek-
nikvetenskaplig forskning till samhéllsvetenskaplig teoribildning
hidmtade resurser, riktning och metaforer fran samtidens militira
forskningsinsats.

Den amerikanska historieskrivningen var dven tidig med att peka pa
den militdra forskningens centrala roll i formeringen av det moderna
amerikanska forskningsuniversitetet och etableringen av efterkrigs-
tidens amerikanska forskningspolitik. Stuart Leslie anvdnde begreppet
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“militdr-industriellt-akademiskt komplex” for att karaktérisera de
nya kopplingar som uppstod under och efter andra virldskriget. Uni-
versitet som Massachusetts Institute of Technology (MIT), Stanford,
Berkeley och Cornell blev alltmer beroende av militdra uppdrags-
givare, inte minst for finansieringen av den storskaliga infrastruktur
som kravdes for efterkrigstidens forskning.”

Det hér var en utveckling som av manga grupper i samhéllet upp-
fattades ga stick i stév mot de krav pa en bredare insyn och demo-
kratisk forankring som vixte sig allt starkare under 1960-talet. Inte
minst bidrog Vietnamkriget till att synliggora och problematisera de
amerikanska forskningsuniversitetens néra band till militdren. Vid
slutet av decenniet dgde valdsamma protester rum pa MIT:s, Stanfords
och Berkeleys campusomraden. Studenter och ldrare kriavde ett slut
pé det militira mecenatskapet.?

Hir foreligger en viktig skillnad mellan det amerikanska och
det svenska fallet. Pa grund av forskningsinsatsernas exceptionella
omfattning och deras koppling till det aggressionskrig som pagick
framfor tv-kamerorna och kostade amerikanska soldaters liv, gick
det inte att dolja att vetenskapen i USA hade blivit en del av det
militdrindustriella komplexet. I Sverige forblev ddremot den militéra
forskningsinsatsen i stort sett okidnd for offentligheten. Det berodde
pé dtminstone tvd saker. For det forsta priglades synen pa forsvaret
och forsvarspolitiken av den neutralitetspolitik som formulerats
i borjan av kalla kriget. Den svenska hallningen uppfattades som
fjarran den militarism och aggressiva upprustning som praglade
USA, Storbritannien, Frankrike eller for den delen Nato. Den sa
kallade aktiva utrikespolitiken och den ddrmed sammanhéngande
forestillningen om Sverige som en moralisk stormakt innebar att
sokarljuset vandes bort fran det nationella sammanhanget, mot den
internationella scenen och den kapprustning som pagick dar.” Darfor
riktade 1960-talets svenska protestrorelser fraimst sin vrede mot det
amerikanska militdrindustriella komplexet, inte det svenska.* For det
andra organiserades den militdra forskningen i Sverige pa ett annat
sitt an den amerikanska. Har koncentrerades forskningen redan fran
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borjan till separata statliga forskningsinstitut pa betryggande avstand
fran de publika arenor som universiteten utgjorde.

Neutralitet, nationell beredskap och militarisering

For att forsta omfattningen av den militdra forskningen i Sverige
och beredvilligheten att skjuta till stindigt nya resurser maste vi ta
med den ndrmast totala politiska uppslutningen kring behovet av ett
starkt forsvar i berakningen. Ramarna sattes av neutralitetspolitiken
- den alliansfria politik, syftande till neutralitet i krig, som Sverige
bedrev frén 1949. For att den skulle framsta som trovardig kravdes
ett starkt inhemskt forsvar. Ett sdidant behovde i sin tur en nationell
forsvarsindustri och nationella forsknings- och utvecklingssatsningar.™

Neutralitetspolitiken var alltsa viktig for efterkrigstidens industri-
och néringspolitik. Och den var, hivdar vi, dven viktig for efterkrigs-
tidens forskningspolitik. Den innebar att den hoga ambitionsniva
som etablerats for det militdra forsvaret under andra vérldskriget
- vid mitten av 1940-talet var Sverige i forhallande till sin storlek ett
av varldens bdst rustade linder — kunde bibehallas och i vissa fall
till och med hojas. Det militarindustriella komplex som under svara
omstiandigheter hade byggts upp under krigsaren — i snitt hade endast
13 procent av krigsmaterielen importerats — kunde fortsitta bestilla,
utveckla och producera krigsmateriel. Den hoga sjalvforsorjningsgrad
pa krigsmaterielomradet som uppnatts under kriget kunde vidmakt-
hallas. Under 1950- och 1960-talen importerades bara 10 procent av
materielen. Resten producerades av den inhemska industrin.*

Den forda politiken var dock kostsam. Under 1950-talet uppgick
utgifterna for det militdra forsvaret till drygt 20 procent av de totala
statsutgifterna, och det var inte forran efter 1960-talets mitt som den
andelen borjade avta. Efter en snabb minskning i slutet av 1960-talet
stabiliserades det militara forsvarets andel av de totala statsutgifterna
under 1970- och 1980-talen vid omkring 10 procent. Samtidigt var
statsbudgeten storre dn nagonsin tidigare. Som andel av BNP mins-
kade utgifterna for det militdra forsvaret fran cirka 4 procent under
1950-talet till knappt 3 procent vid kalla krigets slut.*
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En mycket stor del av pengarna gick till inkdp av vapen och annan
militdr utrustning. Materielinképens andel av de totala utgifterna for
det militdra forsvaret 6kade fran cirka 45 procent vid 1950-talets mitt
till ungefdr so procent runt 1960. Flygvapnet stod f6r den dominerande
delen. I den forsvarsdoktrin som ratt sedan 1936 ars forsvarsbeslut
spelade flygvapnet en nyckelroll. Doktrinen motiverade etableringen
av en inhemsk flygplansindustri och ledde till uppbyggnaden av virl-
dens fjiarde storsta flygvapen. 1950 hade Sverige 1 ooo stridsflygplan.
Trots att antalet ddrefter minskade medforde valet att satsa pa egen-
producerade flygplan eskalerande kostnader. I borjan av 1960-talet
stod flygvapnet for ungefar 6o procent av materielinkdpen, och pa
grund av beslutet att kopa in flygplanet Saab 37 Viggen 6kade andelen
till ungefdr 8o procent vid slutet av decenniet.**

I forskningen om Sverige under kalla kriget brukar férsvarsindu-
strin, sdrskilt produktionen av stridsflygplan, fa stor uppmérksam-
het.* Och det ér inte oberittigat. I internationell jimforelse var den
svenska forsvarsindustrin omfattande, och dess storlek legitimerades
ytterst av neutralitetspolitiken. Som mest gick 6ver 10 procent av
statsutgifterna till flygplansinkép. Men inte ens hos forsvarsindu-
strins storsta producenter dominerade krigsmaterielproduktionen.
Ar 1970 arbetade 18 procent av Saab-Scanias anstillda, 6 procent av
Volvogruppens anstéllda och knappt 4 procent av Ericssons anstéllda
med krigsmaterielproduktion. Under samma ar stod krigsmateriel for
cirka 5 procent av verkstadsindustrins och den kemiska industrins
produktion. Av den svenska industrins totala produktion utgjorde
den inte mer dn drygt 1 procent.*

Krigsmaterielproduktionen var alltsa inte sa kvantitativt omfat-
tande. Ddremot var den betydelsefull kvalitativt sett. De tekniskt
sofistikerade vapensystem som producerades krivde betydande forsk-
nings- och utvecklingsinsatser fran industrins sida. Dessa finansie-
rades néstan uteslutande med statliga medel. Enligt Par Holmstrém
och Ulf Olsson lag de militdra bestdllningarnas storsta betydelse for
svensk ekonomi i att de forcerade industrins uppbyggnad av FoU-
kapacitet.”” Uppskattningar gor gdllande att drygt hélften av all FoU
i Sverige under 1960-talet finansierades med militira medel och att
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tre fjardedelar av de militira FoU-medlen gick till industrin.’® Den
militdra andelen av den totala svenska FoU-insatsen var darfor av
en helt annan storleksordning dn den militdra andelen av den totala
industriella produktionen.

Neutralitetspolitiken och den omfattande nationella beredskap som
kréavdes for att ge den trovirdighet innebar sammanfattningsvis en
genomgripande militarisering av det svenska samhillet. Uppbyggna-
den av den svenska krigsmaterielproduktionen och i synnerhet den
inhemska militdra forskningen visar pa det langtgaende iansprak-
tagandet av det civila samhillet for militdra syften.

Den militdra forskningsorganisationens uppbyggnad

Det var under mellankrigstiden och andra varldskriget som forsk-
ningen pé allvar borjade ses som en nationell resurs som kunde mobi-
liseras pa samma vis som andra nationella resurser. For Sveriges del
var 1936 ars forsvarsbeslut en vattendelare. Beslutet var inriktat mot
aterupprustning och ingick i ett bredare europeiskt monster. Under
1920-talet hade Sverige foljt den allmdnna nedrustningstrenden bland
europeiska lander, men Tysklands aggressiva atermilitarisering 1933
tvingade fram en omprévning av forsvarspolitiken. Forsvarsbeslutet
resulterade i en ny organisation och en teknisk modernisering av
Krigsmakten.”

Som framgatt prioriterades uppbyggnaden av ett modernt flyg-
vapen och en svensk flygplansindustri. I satsningen ingick ocksa
inrittandet av Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) i Bromma 1940.
FFA:s verksamhet kretsade kring de vindtunnlar som byggdes upp
dar. Under kalla kriget bistod FFA de stora stridsflygplansprojekten
med produktion av vindtunneldata, aerodynamiska berdakningar
och hallfasthetsberdakningar. Som manga forskningsinstitut pa det
teknikvetenskapliga omréadet organiserades FFA under Handels-
departementet, men flyttades i slutet av 1960-talet till Forsvarsdepar-
tementet sedan en utredning konstaterat att anstalten “véisentligen
tjanat den svenska forsvarsmakten”.*’
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Forsvarsbeslutet 1936 ledde dven till en forskningspolitisk och
organisatorisk innovation av stor betydelse for den militara forsk-
ningens institutionalisering, ndmligen bildandet av Férsvarsvasendets
kemiska anstalt (FKA) 1937. Dar samlades de spridda militdrkemiska
forskningsinitiativ som tagits under de foregaende aren. Forskningen
om gasstridsmedel vid Akers styckebruk, Lunds universitet och Upp-
sala universitet flyttades 6ver till FKA:s nya laboratoriebyggnader i
Ursvik norr om Stockholm. Aven Ingenjorsvetenskapsakademiens
sprangamnesforskning forlades dit. FKA vixte snabbt till ett av Sve-
riges storsta forskningsinstitut.

I och med krigsutbrottet forcerades den militara forskningens
utbyggnad, bade som ett svar pa akuta kunskapsbehov och till f6ljd av
enskilda individers, gruppers och organisationers initiativ. Hosten 1939
bildade salunda férestandarna for landets fysikaliska institutioner en
sammanslutning for att nyttiggora den fysikaliska forskningens resul-
tat. Verksamheten togs snart 6ver av Svenska nationalkommittén for
fysik, som 1941 organiserade den som Militdrfysiska institutet (MFI).
Dir bedrevs sprangamnesforskning samt experiment med infrarott
ljus och framdrivning av nya projektiler. Delar av arbetet 4gde rum vid
Grindsjons forsoksstation soder om Stockholm, som genom en privat
donation stilldes till forfogande for “naturvetenskaplig forskning for
forsvarets behov”.*> Under Handelsdepartementet inrdttades vidare
en tillfallig kristidsmyndighet med syfte “att framja och nyttiggora
uppfinningar och tekniska uppslag [...] av virde for folkférsorjningen
eller férsvarsberedskapen”. Statens uppfinnarnimnd (SUN), som
organisationen hette, blev ett centrum f6r innovativa experiment med
ekoradio, idag mer ként som radarteknik.” FFA, FKA, MFI och SUN:s
ekoradioenhet utvecklades till de viktigaste militara forskningsmiljo-
erna, men de var langtifran de enda. Ingenjorsvetenskapsakademien
tog till exempel initiativ till upprattandet av Forskningens beredskaps-
organisation och militiren bedrev forskning vid Armé-, Marin- och
Flygforvaltningen samt Forsvarsstaben.**

Den militdra forskningen véxte alltsa fram organiskt under en
relativt kort period som priglades av exceptionella yttre och inre
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Bild 13. I forskningsfragor var forsvaret beroende av civil expertis. Detta var
ndgot av ett dilemma f6r de militira myndigheterna. Forsvaret 6nskade kontroll
och sekretess medan de civila forskarna efterstravade vetenskaplig frihet och uni-
versitetsliknande arbetsformer. Vid Forsvarsviasendets kemiska anstalt (FKA)
hanterades denna motsittning med en delad ledning. Bilden visar FKA:s civile
forskningschef Gustaf Ljunggren (till vanster) och militdre styresman Torsten
Schmidt (till hoger). FKA:s efterfoljare, FOA, fick daremot en civil ledningsstruk-
tur och med det en mer oberoende stéllning 4n vad den kemiska anstalten hade
haft. Bildkilla: Forsvarsstaben, 1940, Pressavdelningen bildarkivet, Krigsarkivet.

betingelser. Resultatet var provisoriska och splittrade forsknings-
insatser som ofta bedrevs isolerat fran varandra. I borjan av 1943
lit forsvarsministern darfor inritta en tempordr organisation, For-
svarets forskningsnimnd, med den dubbla uppgiften att samordna
de pagaende forskningsinsatserna och ta fram ett forslag till en mer
permanent organisation f6r den militdra forskningen. Med FKA som
forebild foreslog Forsvarets forskningsnamnd att den brokiga skaran
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av krigstida forskningsinitiativ skulle samlas under en gemensam
ledning.*

Sommaren 1945 bildades Forsvarets forskningsanstalt genom att
FKA, MFI och SUN:s ekoradioenhet fordes samman. Med ett samlat
institut fér den militdra forskningen gick Sverige dirmed en annan
vdg an ménga av de krigférande linderna, som organiserade forsk-
ningen forsvarsgrensvis. Forskningen vid FOA dgde rum vid de tre
avdelningarna for kemi och medicin (FOA 1), tillimpad fysik (FOA 2)
och teleteknik (FOA 3). I realiteten var avdelningarna férlaingningar
av de krigstida organisationerna FKA, MFI och SUN, och under de
forsta aren f6ljde deras forskning till stor del redan utstakade linjer.
Till de dominerande forskningsomradena horde explosivimnen,
jetmotorer, robotvapen och teleteknik. Under de efterf6ljande aren
barisynnerhet forskningen om kemiska stridsmedel och radarteknik
frukt i form av nya och innovativa utvecklingslinjer. FOA etablerade
sig som en internationellt ledande miljé inom forskning om nerv-
gaser och spelade en avgorande roll i utvecklingen av Stril 60, ett av
de forsta datoriserade stridsledningssystemen.*t

Det ar dock forskningen om kidrnvapen som blivit emblematisk
for den militdra forskningsorganisationen under kalla krigets forsta
decennier. Vid FOA inleddes den bara ett par veckor efter att USA
tallt de forsta atombomberna 6ver Hiroshima och Nagasaki. Forsk-
ningen var hogprioriterad och vixte snabbt i omfattning. Ett viktigt
steg var inrdttandet av det halvstatliga bolaget AB Atomenergi i maj
1947. Forhallandet mellan FOA och Atomenergi under 1948-1949 reg-
lerades i ett hemligt samarbetsavtal som godkindes av regeringen i
september 1950. Det stipulerade att FOA:s kdrnkemiska och -fysiska
grundforskning skulle féras 6ver till Atomenergi och att de tvé orga-
nisationerna skulle "fungera som kommunicerande kirl och fortls-
pande forse varandra med forskningsresultat och utféra uppdrag for
varandras rdkning”. I hindelse av skdrpt militart ldge skulle avtalet
upphora och Atomenergis forskning understéllas FOA.*

I allt visentligt var Atomenergi en militdr satsning i civila klader.
Forhallandet med FOA var nira och symbiotiskt. FOA-forskare gick i
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omgangar over till Atomenergi. Bland annat kom Atomenergis forsk-
ningschef fran FOA liksom tre av dess sex avdelningschefer. FOA
och Atomenergi delade lokaler pa Drottning Kristinas viag vid KTH
i Stockholm. Det var ocksa dar Atomenergi byggde Sveriges forsta
kdrnreaktor, den plutoniumproducerande experimentreaktorn Rui.
Arbetsdelning priaglade samarbetet: FOA fokuserade pa de militira
tillimpningarna, medan Atomenergi tog hand om grundforskningen
och utvecklingen av den underliggande tekniken — bada essentiella
komponenter i civila sdvil som militara applikationer.*®

1956 ars energipolitiska beslut faststillde att Sverige langsiktigt
skulle satsa pa utveckling av kdrnenergi baserad pa forekomsten av
naturligt uran i inhemskt skiffer. Beslutet innebar ocksé att Atom-
energi fick konstruktionsmonopol pa kiarnreaktorer. Som Wilhelm
Agrell papekat var detta ett satt att sdkerstdlla att den militdra atom-
vapensatsningen inte glomdes bort i sammanhanget.* Samman
med efterfoljande 1958 ars forsvarsbeslut innebar det energipolitiska
beslutet ett rekordstort inflode av resurser till bide FOA och Atom-
energi. Resultatet var Sveriges storsta koncentrerade forskningsinsats
under kalla kriget.

FOA var redan fran starten den 6verlédgset storsta militdra forsk-
ningsorganisationen i Sverige och expanderade snabbt: 1945 hade
anstalten 130 anstallda varav 55 forskare, 1958 6ver 1 ooo anstillda
varav narmare 700 forskare. Vid den hir tiden bérjade den militéra
forskningen med FOA i spetsen att ses som en fjarde forsvarsgren
(vid sidan av armén, marinen och flygvapnet).*°

Den snabba tillvixten och de alltmer komplicerade forsknings-
och utvecklingsprojekten fick FOA:s organisation, med tre i praktiken
hogst sjilvstindiga avdelningar, att framsta som forlegad. Utveck-
lingen av robotvapen involverade till exempel forskare fran samtliga
tre avdelningar. Riksdagens revisorer kritiserade FOA for bristande
samordning och otydliga mal. I mycket upprepade revisorerna den kri-
tik som Forsvarets forskningsndamnd riktat mot den svenska militara
forskningsinsatsen under kriget och som féranlett FOA:s bildande. I
samband med att 1958 drs forsvarsbeslut tradde i kraft genomfordes
en omfattande omorganisation av FOA. Den snabbt expanderande
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karnvapenforskningen, som primirt bedrivits vid FOA 1 och FOA
2, koncentrerades till en ny avdelning, FOA 4.

Ar 1958 infordes en central forskningsplanering, och en sirskild
avdelning, FOA P, inrdttades for den uppgiften. Operationsanalys,
systemanalys och framtidsstudier utvecklades till centrala forsknings-
omréden for den nya avdelningen.” I borjan av 1960-talet etablerades
en gemensam datacentral med uppgift att forsorja hela anstalten med
berakningskapacitet. Den IBM 7090-dator som upphandlades for
uppgiften var Sveriges kraftfullaste.”

1958 ars forsvarsbeslut — det mest offensiva under hela 1900-talet
— innebar kraftigt 6kade resurser till den militdra forskningen. FOA
fortsatte att expandera, med kdrnvapenforskningen som en drivande
kraft, och personalmassigt nddde organisationen en topp 1971 med
ndrmare 1 600 anstdllda. For forskningsverksamheten innebar dock
1960-talet och det tidiga 1970-talet omvilvande férandringar.

For det forsta minskade den vapencentrerade forskningen i bety-
delse. En orsak var att utlindsk materiel blev tillginglig. Valet att
inforskaffa den brittiska luftvarnsroboten Bristol Bloodhound i bérjan
av decenniet och senare den amerikanska jaktroboten Sidewinder tog
loven av FOA:s omfattande robotforskning — som mest hade FOA
bedrivit forskning till stod f6r minst sex parallella robotprojekt.>® En
annan orsak var bildandet av Forsvarets materielverk (FMV) 1968.
FMYV etablerade sig som en kraftfull aktor pa det militdra FoU- och
anskaffningsomrédet och tog med tiden 6ver flera uppgifter fran
FOA inom ramen for forsvarets materielanskaffning.** Ytterligare en
orsak var atomvapensatsningens nedmontering. Fér OB stod det klart
redan 1964 att det inte skulle bli ndgot svenskt atomvapen, och nar
Sverige undertecknade icke-spridningsavtalet 1968 6vergavs tanken
slutgiltigt. Kdrnvapenforskningen forsvann inte dirmed, men den
minskade dramatiskt i omfattning; mellan 1965 och 1972 krympte
den med tvé tredjedelar.”

For det andra breddades FOA:s forskningsverksamhet mot nya
omraden. Den accelererande utvecklingen mot allt dyrare och mer
komplexa vapensystem motiverade ett storre fokus pa sa kallad stu-
dieverksamhet, dir man med vetenskapliga metoder forsokte avgora

29



DET DOLDA UNIVERSITETET

vilka vapensystem militdren skulle satsa pa och industrin eventuellt
utveckla. Vidare innebar totalférsvarstankens etablering i den for-
svars- och sikerhetspolitiska diskursen att samhills- och beteende-
vetenskaplig forskning blev allt viktigare. Befolkningsskydd och
ekonomiskt forsvar vixte fram som viktiga omraden. FOA initierade
studier om ménniskan som ett objekt for vapenverkan, om hilso-
och sjukvard inom totalférsvaret samt om individers och gruppers
prestationsformaga och beteende i krigsmilj6 savil som fredsmiljo.*
Anstalten bidrog aven till sikerhetspolitisk forskning och tvirveten-
skaplig forskning om de stegrande miljéhoten.”

De forsaimrade ekonomiska forutsattningarna — forsvarsbesluten
1968 och 1972 innebar kraftigt minskade forsvarsutgifter - samman
med forskningens forandrade innehéll och riktning ledde till att
Forsvarsdepartementet lit genomféra en grundlig 6versyn av den
militdra forskningen. Som ett resultat ombildades Militarpsykologiska
institutet (MPI) 1974 till FOA:s avdelning for humanvetenskap (FOA
5). MPI var ett sjalvstandigt organ for psykologisk, pedagogisk och
sociologisk forskning for militira &ndamal som funnits sedan 1955,
och dess inlemmande i FOA innebar ytterligare en diversifiering av
anstaltens verksamhet.*®

Karaktaristiskt for verksamheten vid FOA fran 1970-talet och
framat var att forskning om totalférsvaret och i synnerhet civilforsvaret
fick en alltmer framskjuten position. Under 1980-talet sjosatte FOA
till exempel ett storre forskningsprogram om det civila samhaillets
sarbarheter, och anstalten bidrog ocksa till studier av civilt motstand
och icke-valdsaktioner i krigstid.”

Sammanfattningsvis utmirkte tre 6vergripande tendenser den
militdra forskningen under kalla kriget. For det forsta bedrevs den i
allt vasentligt utanfor akademin. For det andra koncentrerades den
huvudsakligen till en organisation, naimligen FOA. For det tredje
breddades forskningsverksamheten inom denna organisation kon-
tinuerligt.*
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Bild 1.4. Breddningen av FOA:s forskning mot human- och samhillsvetenska-
perna innebar inte att intresset for framtidens militarteknik upphorde. Anstal-
tens teknikvetenskapliga verksamhet fortsatte att vara betydande under 1970-
talet. Till exempel férekom forsknings- och utvecklingsprojekt om obemannade
flygande farkoster. Hér forevisar civilingenjoren Jesper von Segebaden den
tidiga svenska drénaren Skatan for flyggeneralen Nils Personne. Skatan fl6g 100
kilometer i timmen och dess rackvidd var cirka fem kilometer. Bildkilla: FOA-
tidningen 15:5 (1977).

31



DET DOLDA UNIVERSITETET

Det dolda universitetet

I dethdr inledande kapitlet har vi argumenterat for att militdra resur-
ser, intressen och hiansyn spelade en viktig och under en period till
och med central roll i uppbyggnaden av vetenskaplig kunskap och
kompetens i Sverige under kalla kriget. Vihar gjort det i polemik mot
“standardberittelsen”, den dominerande férklaringen av det svenska
forskningssystemets framvixt och sammansittning. Vi menar att
standardberittelsen helt har bortsett fran den militdra forskningen
och kalla kriget i skildringen av det svenska forskningssystemets
framvixt.

Vidare har viliknat den militara forskningsorganisationen under
kalla kriget vid ett dolt universitet. Likt ett universitet bedrev den
forskning, initierade forskningsprojekt och befolkades av och utbil-
dade forskare. Likt ett universitet férsorjde den inte bara militiren
utan dven forskarvirlden och samhéllet i stort med utbildad personal
och kunskap. Men den militdra forskningsorganisationen var dold.
For samtiden var den dold helt enkelt for att det rorde sig om en
militdr verksamhet, som visserligen bedrevs av civila forskare, men
i militdra organisationer och stundom med militdr sekretess. For
eftervarlden har den varit dold dérfor att tidigare forskning bort-
sett frin den militdra forskningen i sina forklaringar av det svenska
forskningssystemets formering.

Nér vi nu for in den hir bokens bidrag i analysen framtréider ett
antal viktiga férhallanden. For det forsta visar de att de omfattande
militdra satsningarna pa teknik och vetenskap formade det svenska
forskningssystemet kvantitativt. Sett i ekonomiska termer var den
militdra forskningen periodvis helt central. Ytterst motiverades bered-
villigheten att skjuta till standigt nya resurser av kalla kriget. Det
innebar att den brist pa medel som i hog utstrackning radde inom
andra omraden inte drabbade den militdra forskningen. Den mili-
tara forskningsorganisationens snabba utbyggnadstakt resulterade i
en standig efterfragan pa civil forskningskompetens och den kunde
inta rollen som genomstrémningsstation for civila forskare.
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For det andra visar bidragen att de militdra satsningarna &ven
formade det svenska forskningssystemet kvalitativt. Militdr forsk-
ning péverkade teknik- och naturvetenskaplig forskning som karn-
tysik, kdrnkemi, materialfysik, reglerteknik och strémningslara. Den
péverkade dven medicinsk och samhaillsvetenskaplig forskning som
farmakologi, toxikologi, psykologi och beteendevetenskap. Andra
omréden, som fredsforskning, sikerhetspolitiska studier, program-
budgetering, operationsanalys, optimeringsldra och systemteori,
hade helt militara rétter och skulle antagligen inte ha etablerats Gver
huvud taget utan det militdra inflytandet.

Bidragen visar, for det tredje, att den militdra dominansen dven
formade de forskare som verkade inom det svenska forskningssyste-
met. Forskarna var civila och hade civil universitetsutbildning som
kvalifikation dven om de arbetade i militara organisationer. Det nira
samarbetet mellan FOA och universiteten innebar till exempel att fors-
kare vid anstalten kunde forbereda en akademisk karridr genom att ta
akademiska examina med avhandlingar som byggde pé den militéra
forskning de bedrev ddr. Aven de som arbetade inom akademin péver-
kades av militara forskningsanslag, samarbeten med militara organi-
sationer och anstéllningsmojligheter vid militdra forskningsinstitut.
Pa sa vis kunde militdra forskningsinstitut fungera som plantskolor
for forskare, som kunde ga vidare till att gora karridr vid universitet
och andra civila forskningsorganisationer i Sverige och utomlands.

Sammanfattningsvis visar de undersokningar som ldggs fram
i denna bok att den militdra forskningens dominans resulterade i
inlasningseffekter som inte varit synliga i den tidigare historiska
forskningen. Vi finner flera exempel pa att militara stravanden och
resurser lade grunden for institutioner och infrastruktur som satte
ramarna for forskningen under manga decennier. Denna sparbun-
denhet kom att bade mojliggora och begransa utvecklingen ocksa efter
att forskningen tappat kontakten med sina militdra rotter. Vi finner
till och med exempel pa organisationer som vid en forsta anblick
tycks vara helt civila verksamheter men som historiskt har haft hogst
konkreta och betydelsefulla relationer till det militéra.
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Forskningens militarisering var inte bara en fraga om resurser eller
forskarkarridrer. Inte heller om tillfilliga satsningar i ett forsknings-
system som snart atergick till ett normaltillstind. Militariseringen
av det svenska forskningssystemet fick varaktiga konsekvenser. Lik-
som Stuart Leslie i boken The Cold War and American Science (1993)
menar vi att kalla krigets militdra satsningar pa teknik och veten-
skap i manga avseenden kom att definiera de kritiska problemen for
efterkrigsgenerationens forskare. ”Scientific disciplines reshaped by
Cold War politics”, skriver Leslie, “will continue to align American
science along a military axis long after the end of the Cold War.™

Aven om de svenska forhéallandena var delvis annorlunda menar
vi att iakttagelsen giller dven for den virld av kallakrigsstyrda forsk-
ningsinsatser som vi undersokt. Periodens satsningar pa militar
forskning priglade det svenska forskningssystemet langt efter det
att satsningarna upphort.

Bokens innehall

I bokens sju empiriska undersokningar presenteras det underlag som
ovanstaende slutsatser bygger pa. Det dolda universitetets ekonomiska
ramar framgar i bokens andra kapitel. Per Lundin och Johan Gribbe
undersoker dar den statligt finansierade forskningen under kalla
kriget och visar vilken stor andel som upptogs av militdr forskning.
Deras analys ger vid handen att den statligt finansierade forskningen
dominerades av icke-akademisk forskning och inte av universitet
eller forskningsrad, vilket har antagits i standardberittelsen om det
svenska forskningssystemet. Denna ekonomiska analys fljs av ett
kapitel om forskarkarridrer. Per Lundin och Niklas Stenlas presen-
terar en kollektivbiografi 6ver forskare som verkat vid FOA. De foljer
forskarna i deras karridrer inom FOA och hur de rérde sig vidare ut
i akademin, industrin och den statliga férvaltningen.

Kérnvapen och datorteknik ar tva klassiska exempel p& hur militara
intressen medverkat till innovationer som forandrat forskningens vill-
kor. I det fjarde kapitlet visar Thomas Kaiserfeld att de stora satsningar
som gjordes pa kirnfysikalisk forskning vid svenska universitet under
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1950-talet motiverades av militdrens intresse for atomvapen. Nar det
stod klart att det inte skulle bli en svensk bomb var universitetens
resurser lasta vid just kdrnfysik och detta forsvarade andra satsningar
pa fysikalisk forskning. Kaiserfeld konkluderar att de tidiga, militart
motiverade vigvalen fortsatt att sdtta ramarna for forskningen ocksé
langt efter att den forlorat kontakten med sina militdra rotter. Ocksa
den tidiga datortekniken hade militdra rotter. I bokens femte kapitel
skriver Julia Ravanis om Stockholms datacentral QZ som etablera-
des pa 1960-talet som ett samarbetsprojekt mellan FOA, KTH och
Stockholms universitet. I tidigare forskning har QZ framstéllts som
en rent civil angeldgenhet, men Ravanis visar att militira krav var
av avgorande betydelse f6r projektets utformning.

Aven pé andra omraden var det militira stodet avgérande. De
tre avslutande kapitlen pekar pa forekomsten av hybrider mellan det
civila och militdra inom kalla krigets militariserade forskningssys-
tem. I bokens sjitte kapitel skriver Eric Bergelin om hur militiren
finansierade samhillsvetenskaplig forskning och om hur sddana
satsningar bidrog till att det militara och civila blandades samman.
Den sikerhetspolitiska forskningen vid Utrikespolitiska Institutet,
1970-talets statliga budgetsystem och den svenska fredsforskningen
viaxte fram med stod fran militiren. Liknande observationer gor
Fredrik Bertilsson pé psykologins omrade. I det sjunde kapitlet skri-
ver han om militdrpsykologisk forskning och visar pa en form av
militarisering som innebar att den militdra forskningen drog till sig
kompetenser frdn den civila sektorn. Han lyfter fram psykologins
betydande bidrag till det militdra i form av kunskap om manniskan
som individ, i grupper och i relation till den militara hierarkin. I det
attonde och sista kapitlet skriver sedan Camilla Eriksson och Fred-
rik Bertilsson om kunskapsforsorjningen inom de civila delarna av
totalférsvaret. De undersoker forskning om livsmedelsforsorjning
och svérigheterna att mot bakgrund av totalférsvarstanken avgransa
civil frén militar forskning.
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KAPITEL 2

Sidoshow eller huvudnummer?

Den militdra forskningens omfattning
i efterkrigstidens Sverige

Per Lundin & Johan Gribbe

I standardberittelsen om den svenska forskningens finansiering
och styrning under efterkrigstiden 4r den militdra forskningen i
stort sett osynlig. Enligt standardberittelsen ska formeringen av det
moderna forskningssystemet ha borjat med etableringen av de statliga
forskningsraden under och efter andra virldskriget. Den radande
forskningspolicyn ska ha lagt tonvikten pa det fria kunskapssok-
andet, och forskningsresurserna ska foljaktligen ha kanaliserats till
universitet och hogskolor via universitetsbudgetar men ocksé via de
nya forskningsraden. Statligt finansierad forskning ska ha blivit en
akademisk angelagenhet. Ddrmed ska forskningsinstitut ha forblivit
ett marginellt fenomen i Sverige.!

Standardberittelsen konstruerades under 1980- och 1990-talen av
universitets- och hogskolepolitiskt engagerade historiker, statsvetare,
vetenskapsteoretiker och pedagogiska forskare. Deras primira intresse
var att kommentera den da aktuella universitets- och hogskole-
politiska diskursen, och det var ocksa det intresset som motiverade
deras historiska analyser. Att de fokuserade sina tillbakablickar pé
den akademiska forskningen var pa sdtt och vis naturligt, men det
innebar att den icke-akademiska forskningen foll utanfor deras blick-
fang. Studier som Jan Annerstedts Makten over forskningen (1972),
vilka uppmirksammade den militdra och industriella forskningens
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omfattning,” antingen ignorerades eller avfiardades av standard-
berittelsens fanbérare.’ Pa sin hojd refererades de pliktskyldigt. De
ganger den militdra forskningen nimndes var det som ett undantag
eller en avvikelse fran det bredare monster av fri, grundlaggande och
akademisk forskning man tyckte sig ha identifierat.*

I den mén senare forskning har tagit upp det svenska forsknings-
systemets mer Overgripande drag till behandling dr det standard-
berittelsen den lutat sig mot. Darigenom har den bidragit till att starka
dess hegemoni. De viktiga arbeten om den militdra forskningen som
producerats, fraimst Wilhelm Agrells Vetenskapen i forsvarets tjdnst
(1989) och Svenska forintelsevapen (2002), har darfor inte formatt
rucka bilden av det svenska forskningssystemets framvixt som en i
allt vdsentligt civil historia.

I det hir kapitlet ifrdgasatter vi standardberittelsens beskrivning
av det svenska forskningssystemets formering och ssmmanséttning.
Var argumentation bygger pa en kvantitativ analys av den svenska
forskningens ekonomi under efterkrigstiden. Var analys visar att
den icke-akademiska forskningen tog emot omkring halften av den
totala statliga forskningsfinansieringen, tidvis mer. Den drevs till
storsta delen i instituts- eller laboratorieform av statliga myndighe-
ter eller bolag. Den icke-akademiska forskningen var mélorienterad
och huvudsakligen teknisk. Framfor allt var den militar. Fram till
1960-talets mitt dominerade militar forskning den icke-akademiska
forskningen och den fortsatte att vara betydande dven dérefter. Eko-
nomiskt sett utgjorde den militdra forskningen en central komponent
i det svenska forskningssystemet.

Var slutsats dr att det behovs en ny beréttelse om den svenska
forskningens finansiering och styrning under efterkrigstiden — en
berittelse som istéllet for att betrakta den militdra forskningen som
ett undantag ser den som en integrerad del av det svenska forsk-
ningssystemet.

Vihar inspirerats av nyare internationell forskning som menar att
det saknas kunskap om forskningens politiska ekonomi. En konse-
kvens dr att de idealistiska forklaringar som dominerat diskursen om
vetenskaplig forskning och dess forutsittningar sedan etableringen
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av vetenskapshistoria som akademisk disciplin fatt std oemotsagda.
For att kunna prova dessa forklaringar kravs det empiriska under-
sokningar av vad for slags forskning som faktiskt bedrivits.®

Var metod har varit att folja pengarna. Vi har tagit reda pa vari-
fran pengarna kom och vem de gick till. Aven om metoden kan
verka rattfram ar den inte alltid sé latt att tillimpa i praktiken. Det
stora problemet dr bristen pa data. Det saknas data om forskningens
utgifter for en stor del av efterkrigstiden. Det dr egentligen inte forran
fran 1980-talet som SCB har statistik om forskningens ekonomiska
omfattning.

Avsaknaden av en officiell statistik gor alltsé efterkrigstidens forsk-
ningsfinansiering svarundersokt. Men vi har upptéckt att det finns
andra typer av data att tillgd. Med hjilp av uppgifter ur historiska
utredningar och undersokningar samt ur statsverkspropositionen
(som budgetpropositionen tidigare hette) har vi kunnat rekonstru-
era dataserier 6ver de statliga anslagen till forskning fran budgetéret
1946/47 till 1970/71. Det ar dessa dataserier som bildar det huvudsak-
liga underlaget for var analys.

De dataserier vi har tagit fram inkluderar inte den privata forsk-
ningsfinansieringen. For véra syften i det hér kapitlet dr det tamli-
gen oproblematiskt. Standardberittelsen ér en teori om den statliga
forskningens finansiering och styrning, och vi behover inte undersoka
den privata forskningsfinansieringen for att kunna diskutera den.°
Dataserierna inkluderar inte heller den offentliga finansiering av
forskning som inte redovisas i statsbudgeten. Det handlar om forsk-
ning som bekostades av de aftirsdrivande verkens och de offentliga
museernas egna driftsmedel, men framfor allt handlar det om de
militara férvaltningarnas bestéllningar av forskning och utveckling
(FoU). Som vi kommer att diskutera lingre fram i det har kapitlet
var dessa framst kopplade till de stora stridsflygplansprojekten, i syn-
nerhet utvecklingen av Saab 37 Viggen. De militdra bestédllningarna
finansierade dock inte primirt forskning, utan utvecklingsarbete. Att
den hir typen av finansiering inte ingar i vart dataunderlag paverkar
darfor inte vara slutsatser pa nagot avgérande sitt. Om den var mojlig
att inkludera skulle slutsatserna om nagot starkas, i och med att den
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framfor allt bekostade icke-akademisk och malorienterad forskning
som till stor del var militar.

Standardberittelsens centrala komponenter

I detta avsnitt diskuterar vi standardberittelsen i mer detalj. Denna
karaktédriseras, menar vi, av fem overgripande pastaenden. For det
forsta formerades det svenska forskningssystemet under och direkt
efter andra vérldskriget. Katalyserande var etableringen av forsknings-
raden. Radslosningen, skriver Thorsten Nybom, "upphojdes till *den
forskningsorganisatoriska principen’.” For det andra etablerades under
1950-talet som dominerande forskningspolicy att forskningen skulle
vara fri och grundldggande. Olle Edqvist, som har skrivit om detta,
anfor citat ur Tage Erlanders dagbdcker som beldgg: ”Lat forskarna
fa fria hdnder och vi kommer att skorda resultat” Forskningsresur-
serna, skriver Edqvist, kanaliserades till universitet och hogskolor via
universitetsbudgetar men ocksa via de nya forskningsrdden.* Darmed
akademiserades forskningen.

For det tredje forblev forskningsinstitut - till skillnad franiandra
linder - ett marginellt fenomen i Sverige. Nybom skriver att radslos-
ningen programmatiskt utdefinierade institutstanken. I hans efterfoljd
har det ocksa sagts att ”[f]orskningsinstitut existerar knappast i Sve-
rige” och att de har varit ett "icke-problem”.” De enda forskningsinstitut
som tillerkénts existens och blivit foremal f6r fordjupade studier har
varit de sa kallade industriforskningsinstituten.' Under 1960-talet dgde
for det fjarde ett skifte fran grundforskning till tillimpad forskning
rum. Det har beskrivits som att sektorsforskningen expanderade.”

For det femte, och det ir att betrakta som en e silentio-slutsats,
har forskningssystemet beskrivits som en essentiellt civil skapelse.
Den militdra forskningen uppméarksammas knappt, om alls. Nybom
namner forvisso Forsvarets forskningsanstalt (FOA), men endast i
forbigaende. Edqvist kallar FOA ett "undantag” och gor inte mer av
saken. Man kan misstdnka att den militdra forskningen inte pas-
sade in i standardberittelsen om forskningen som 6verviagande fri,
grundldggande och akademisk; den uppfattades som en anomali,
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och utelaimnades darfor fran beskrivningarna av det svenska forsk-
ningssystemet."

Avsaknaden av data om forskningens ekonomiska omfattning
under efterkrigstiden har inneburit att det inte har varit helt latt att
prova validiteten i dessa, i vissa fall, ganska langtgaende pastdenden
om det svenska forskningssystemets sammansittning. En konsekvens
ar att nyare historieskrivning har fortsatt att tradera standardberit-
telsen och de pastaenden den bygger pa."”

Att f6lja pengarna

En viktig orsak till att det saknas beskrivningar och analyser av
forskningens ekonomi under efterkrigstiden dr som sagt bristen pa
data. Visserligen borjade SCB bygga upp en officiell forsknings- och
utvecklingsstatistik redan under 1960-talet. Den statistiken var dock
langtifrdn komplett. Uppgifter om den viktiga universitets- och hog-
skolesektorn saknades till exempel helt. Samhéllsvetenskap och huma-
niora tacktes inte in alls. I praktiken var det bara delar av foretagens
FoU som fangades in. Under hela 1970-talet uppvisade statistiken sa
stora luckor att det inte med nagon storre sikerhet gick att bedoma
omfattningen av den svenska FoU-verksamheten. Under 1980-talet
blev statistiken mer sammanhadllen, men det var inte férrdn 1993
som den blev heltickande." For den period som vi dr intresserade av
finns darfor ingen systematiskt insamlad statistik 6ver forskningens
utgifter att utga ifran, och med den metod SCB hela tiden anvént sig
av — enkdter — gar det inte heller att skapa data i efterhand.
Dessutom dr det sa att de statistiska uppgifter som trots allt finns
tillgdngliga ar av begriansad relevans for vér studie. SCB:s statistik
har hela tiden baserats pa ett matt som inte dr limpat for analyser
av forskningens ekonomi: utgifter for FoU, alltsa forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Men forskning och utveckling ér tvé olika
saker. Den vedertagna definitionen av "utveckling” i detta samman-
hang dr "anvindning av forskning”, vilket forstas inte 4r detsamma
som forskning."” FoU-utgifter som jaimforelsegrund riskerar dirmed
attleda tankarna fel. SCB uppskattade 1991 att universitets- och hog-

47



DET DOLDA UNIVERSITETET

skolesektorns FoU bestod av 85 procent forskning och 15 procent
utveckling. For foretagssektorn gillde det omvinda forhallandet.'
Sina olikheter till trots jamfors dessa tvé sektorer regelbundet med
varandra. En f6ljd av férenklade jamforelser av detta slag ar att det
kan uppstd semantiska glidningar. I policydokument och debatter dr
det till exempel inte alls ovanligt att FoU likstélls med forskning."”

For att komma runt problemet med bristen pa data utgéar vii den
hér undersokningen fran de inventeringar av forskning som genom-
tordes innan SCB:s metodik blev vedertagen och allenarddande.
Sadana gjordes namligen under en lang {6ljd av ar, med ambitionen
att ge politiska beslutsfattare en bild av den statligt finansierade
forskningens ekonomiska omfattning och dess utveckling ver tid.
Den forsta och mest fullstindiga av dessa inventeringar gjordes av
1955 ars universitetsutredning (Uss), och det dr den som vi bygger
var metod pa. Ett viktigt skal till detta ar att Uss explicit uteslot "allt
s.k. utvecklingsarbete” ur sin inventering.'*

Uss hade till uppgift att genomlysa universitets- och hogskole-
vasendet i syfte att reformera och bygga ut det. Utredningen arbetade
i hela atta ar och producerade sju betinkanden. Det var en av de
storre och mer inflytelserika svenska universitetsutredningarna under
1900-talet. En av dess huvuduppgifter var att utreda efterfragan pa
kvalificerad arbetskraft som forskare och andra akademiskt utbildade
specialister. Det var i samband med det arbetet som Uss inventerade
den statliga forskningsfinansieringens omfattning i Sverige.

Anslagsundersokningen, som Uss:s inventering kallades, byggde
pa statsbudgetanalys. Enkelt uttryckt gick den till som sa att utred-
ningen identifierade statsanslagen till forskningsutférande och, i
fallet med forskningsrdden, forskningsfinansierande organisationer
budgetaren 1946/47, 1950/51 och 1954/55-1958/59. Sedan uppskattades
andelen forskning som respektive anslag finansierade: 100 procent,
75 procent, 50 procent eller 25 procent. Uppskattningarna byggde pa
enkitsvar och andra uppgifter som utredningen samlat in. Dérefter
kategoriserades anslagen (totalt 143 stycken) i sju grupper (tabell 2.1)."
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Tabell 2.1. Mottagare av statliga anslag samt andelen forskning i respektive kategori.

Kategori Andel forskning (%)
1 Forskningsrad och fonder 100
2 Forskningsinstitutioner 100
3 Akademier 75
4 Universitet och hdgskolor 50
5 Atomenergiforskning 50
6 Museer, arkiv och vissa bibliotek 50
7 Institutioner och @mbetsverk med viss forskning 25

Killa: SOU 1958:32, Forskningens behov och villkor: V.

Den metod Uss utvecklade for genomférandet av anslagsundersok-
ningen var alltsa enkel. Men enkelheten gav 6verskadlighet. Meto-
den hade dessutom den fordelen att den tilldt jamforelser over tid.
Det var en viktig anledning till att den snabbt blev vedertagen inom
statsforvaltningen. Ecklesiastikdepartementet uppdaterade sdlunda
anslagsundersokningen med budgetéren 1959/60, 1960/61 och 1962/63.
Forskningsberedningen bidrog med budgetaren 1963/64-1965/66
och Riksdagens revisorer med budgetaret 1970/71. Forskningsbered-
ningen och Riksdagens revisorer dndrade dock pa kategoriseringen
av anslagen. De sju grupper som Uss hade identifierat reducerades
till tre: universitet och hogskolor, forskningsrad och fonder samt
statliga laboratorier, atomforskning, branschforskning med mera.

Med hjilp av data fran anslagsundersokningen har vi rekonstru-
erat dataserier 6ver den statliga forskningsfinansieringen fran bud-
getaret 1946/47 till 1970/71. Vi har utgétt fran de kategoriseringar av
forskningsanslag som Uss och dess efterfoljare gjorde. Vi har dven
anvant oss av Uss:s metodik for att med hjélp av uppgifter ur stats-
verkspropositionerna konstruera kompletterande dataserier Gver
specifika organisationers forskningsfinansiering.

De data som anslagsundersokningen producerade dr inte utan
brister. I Uss konstaterades att den bakomliggande metoden var
“relativt grov”. Osdkerheter fanns framfor allt i skattningen av hur
stor andel forskning som anslagen finansierade, sarskilt anslagen till
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universitet och hogskolor, undersokningens enskilt storsta kategori.
Dessa anslag tickte inte bara forskning utan dven undervisning och
administration; de uppgifter utredningen samlat in pekade pa att
mellan hilften och en tredjedel gick till forskning. Utredningen valde
att rakna med en forskningsandel om 50 procent ”i medvetande om
att detta kan innebéra en 6verskattning av den insats, som veder-
borande med de hogre liroanstalternas davarande resurser kunde
gora i forskningen”? Nar Riksdagens revisorer diskuterade Uss:s
metod i sin uppdatering av anslagsundersokningen lyfte de fram
detta val som problematiskt. Myndigheten valde dock att sta fast vid
Uss:s antagande for att mojliggora jamforelser bakat i tiden.?? Det gor
aven vi. I véra analyser kommer vi dock att diskutera vad en lagre
skattning av forskningskomponenten i anslagen till universitet och
hogskolor skulle fa for effekter pa den aggregerade nivéan.

Det ar givetvis viktigt att vara medveten om problemen med
Uss:s metodik, men de ska heller inte 6verdrivas. Aven i den officiella
FoU-statistiken dr osakerheter i skattningar vanligt forekommande.
SCB:s tidiga FoU-statistik hade stora kvalitetsméssiga brister, och det
finns betydande osédkerheter dven i mer sentida FoU-statistik. Benoit
Godin noterar till exempel att statistikproducenterna sjilva uppskat-
tar att felmarginalen ligger pa 5-15 procent.* Statistiska uppgifter om
forskning och utveckling bor darfor ses som approximationer. De kan
anvandas for att peka ut trender, mera séllan for redogorelser i detalj.

I det hir kapitlet 4r det just overgripande trender vi intresserar
oss for. Hur fordandrades den statligt finansierade forskningens volym
over tid? Hur sdg relationen mellan akademisk och icke-akademisk
forskning ut, och hur férandrades den 6ver tid? Hur omfattande var
den militdra forskningen?

Ett snabbt expanderande system

Ianslagsundersokningen presenterades uppgifterna 6ver statliga anslag
till rena forskningsindamal i 16pande priser. De visar pa en extra-
ordindr 6kning av de statliga forskningsinsatserna under efterkrigs-
tiden: fran 34 miljoner kr budgetaret 1946/47 till hela 1,1 miljarder kr
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Figur 2.1. Statliga anslag for rena forskningsindamaél 1946/47-1970/71, miljoner
kronor i 16pande och fasta priser (1946/47 ars priser).
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Kaillor: SOU 1958:32; Forskningsberedningen, Medelsforbrukning inom forsk-
ningen under efterkrigsiren: Sammanstdillning av data fran skilda kdllor (Stock-
holm, 1963); Fi stencil 1967:13, Okad statlig satsning pd teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete; Riksdagens revisorers kansli, Den statliga forsk-
ningsverksamheten (Stockholm, 1973).

budgetéret 1970/71. Men endast en del av den 6kningen speglar fak-
tiska forandringar i verksamheten som storre personalstyrka, ny
eller mer avancerad vetenskaplig utrustning och nya eller utbyggda
lokaler och laboratorier. Resterande del r en f6ljd av férandringar i
prisnivan: I6nedkningar, férdyringar av utrustning och material eller
andra kostnadsokningar.

Vibehover darfor hitta en jamforelsegrund som pa ett rattvisande
satt aterger de faktiska férandringarna 6ver tid. Ett vanligt tillvaga-
gangssatt ar att inflationsjustera de ekonomiska uppgifterna med hjilp
avkonsumentprisindex (KPI). Som figur 2.1 visar blir d4 6kningen av
de statliga forskningsinsatserna mindre dramatisk - fran 34 miljoner
kr 1946/47 till 431 miljoner kr 1970/71 - men den dr likafullt kraftig.
Det motsvarar 1170 procent, i genomsnitt 11 procent om aret.”
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KPI dr dock framtaget for att kompensera for prisutvecklingen i
den privata konsumtionen och darfor inte idealiskt for vara syften.
Enligt samtida uppgifter steg lonekostnaderna for forskare samt
kostnaderna for vetenskaplig utrustning och material snabbare dn
konsumentpriserna under efterkrigstiden.?® Det innebér att en infla-
tionsjustering med KPI borde underskatta férandringar i prisnivan
och didrmed overskatta forandringen i forskningsvolym.

En enkel jamforelse med alternativa volymmatt som vi gjorde indi-
kerade att sa r fallet. Vi stdllde 6kningen av den med KPI fastprisbe-
raknade statliga forskningsfinansieringen till den akademiska delen
av forskningssystemet mellan 1946/47 och 1970/71 mot 6kningen av
antalet avlagda forskarexamina och antalet professurer under samma
period. Medan anslagen till akademisk forskning femtonfaldigades,
fem- till sexfaldigades antalet avlagda forskarexamina och antalet
professurer tva- till trefaldigades.”

Sa aven om forskningsvolymen okade i absoluta tal skedde det
knappast i den takt som fastprisberdkningar med KPI ger vid handen.
Att mer precist faststilla hur hog expansionstakten var skulle krava
att vikonstruerade ett index som béttre motsvarade kostnadsutveck-
lingen i forskningssystemet, men det har vi inte data for.

En statlig och sambhillelig prioritet

Vad vi kan uttala oss om med storre sikerhet dr hur omfattande
forskningsfinansieringen var i forhallande till statsutgifterna och
bruttonationalprodukten (BNP). Dirigenom kan vi ta reda pa hur
forskningen prioriterades i statens budget och samhillsekonomin.

Som framgar av figur 2.2 utgjorde den statliga forskningsfinansie-
ringen omkring 1,1-1,2 procent av statsutgifterna mellan budgetaren
1946/47 och 1953/54. Darefter viaxte de statliga forskningsinsatsernas
andel av statsutgifterna snabbt. 1960/61 var den uppe i1,8 procent. Fem
ar senare hade den stigit till 2,3 procent och 1970/71 till 2,9 procent.
Sett 6ver hela var undersokningsperiod 6kade forskningsutgifternas
andel av statsbudgeten cirka tvd och en halv géng.
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Figur 2.2. Statens forskningsfinansiering som andel av statsutgifterna och BNP
under budgetéren 1946/47-1970/71 (%).
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Killor: SOU 1958:32; Medelsforbrukning inom forskningen under efterkrigsiren;
Okad statlig satsning pd teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete; Den
statliga forskningsverksamheten.

Samtidigt 6kade statsutgifterna snabbare dn samhéllsekonomin i
stort. Tillvaxten i den svenska ekonomin liksom i hela vastvirlden var
kraftig. Statens ekonomiska resurser ckade som ett resultat av bade
en vixande ekonomi och hogre skatter. Skattekvoten 6kade fran 21
procent av BNP 1950 till 40 procent av BNP tjugo ar senare.”® Vid en
jamforelse med BNP blir ddrfor 6kningen av de statliga anslagen till
forskning én mer markerad. I borjan av 1950-talet motsvarade den
statliga forskningsfinansieringen mindre dn 0,2 procent av BNP. Runt
1960 motsvarade den omkring 0,3 procent och mot slutet av perioden
Gversteg den 0,6 procent.

Under undersékningsperioden vixte saledes det statligt finansie-
rade forskningssystemet ndstan fyra ganger snabbare dn samhélls-
ekonomin. Det betyder att forskningen tog allt storre plats i samhallet.
Mingden forskning 6kade i absoluta tal eftersom ekonomin vixte, och
den 6kade dven i forhallande till statsbudgeten och BNP. Slutsatsen
blir att det gjordes omfattande offentliga satsningar pa forskning. Aven
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om forskningsfinansieringens andel av statsutgifterna och BNP hade
legat konstant hade det inneburit stora tillskott av resurser.

Icke-akademisk forskning dominerade

Vilka delar av forskningssystemet satsade da staten pa under efter-
krigstiden? Till vilka forskningsutférare gick anslagen? Tack vare
anslagsundersokningens kategorisering av de statliga forsknings-
anslagen kan vi studera hur de ekonomiska storleksforhallandena
inom forskningssystemet sag ut. P sa sitt kan vi ta reda pa vilka
forskningsutforare, och ddrmed vad for slags forskning, staten prio-
riterade, och huruvida prioriteringarna fordndrades 6ver tid.

Om vi stdller de statliga forskningsanslagen till var och en av de
tre huvudgrupperna av anslagsmottagare — universitet och hogskolor,
forskningsrad och fonder samt statliga laboratorier, atomforskning,
branschforskning med mera - i relation till statsbudgeten blir det
tydligt att alla tre vixte i forhallande till denna.

Figur 2.3 visar huvudgruppernas procentuella andel av de totala
statliga forskningsanslagen mellan 1946/47 och 1970/71. Det framgar
att universiteten och hogskolornas andel uppgick till runt 40 procent
under hela perioden. Anslagen till forskningsrad och fonder - som
huvudsakligen slussades vidare till universitet och hogskolor — mot-
svarade cirka 15 procent av den statliga forskningsbudgeten under
budgetaret 1946/47, och dérefter minskade andelen. Vid 1950-talets
slut understeg den for ett tag 10 procent. Decennieskiftet innebar
dock en vindpunkt, och under 1960-talet 6kade deras del av de stat-
liga forskningsanslagen. I borjan av 1970-talet uppgick den delen
till 20 procent. Aven om anslagen till forskningsrad och fonder var
betydande tog universitet och hogskolor hela tiden emot lejonparten
av den akademiska forskningsfinansieringen.

Ekonomiskt sett framtrader statliga laboratorier, atomforskning,
branschforskning med mera som den enskilt viktigaste gruppen av
medelsmottagare i det svenska forskningssystemet under storre delen
av perioden. Som figur 2.3 visar tog gruppen fram till 1950-talets mitt
emot ungefdr 45 procent av de totala anslagen. Mellan budgetéren
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Figur 2.3. Fordelning av statens forskningssatsningar mellan universitet och
hogskolor, forskningsrad och fonder samt statliga laboratorier, atomforskning,
branschforskning m.m. 1946/47-1970/71 (%).
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Killor: SOU 1958:32; Medelsforbrukning inom forskningen under efterkrigsdren;
Okad statlig satsning pd teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete; Den
statliga forskningsverksamheten.

1956/57 och 1965/66 var den andelen d4nnu stérre: omkring och tidvis
mer dn 50 procent. Direfter minskade den snabbt. Vid 1970-talets borjan
utgjorde den omkring 35 procent av den statliga forskningsbudgeten.

Men andelen icke-akademisk forskning var sannolikt storre dn
sd. Som vi diskuterat ovan var antagandet att statsanslagen till uni-
versitet och hogskolor till hilften finansierade forskning anslags-
undersokningens stora osikerhetsfaktor. Det ifragasattes ocksd av
Riksdagens revisorer, som trodde att inte mer 4n mellan en tredjedel
och en fjirdedel av anslagen gick till forskning. Aven SCB stillde sig
tveksam till antagandet. Enligt myndigheten var 30 procent en mer
realistisk uppskattning.”

Eftersom universitet och hogskolor dr en av de storsta posterna i
anslagsundersokningen far skattningen av forskningskomponentens
storlek stor paverkan pa slutresultatet. Om vi istdllet for anslags-
undersokningens skattning antog att endast 30 procent av universitetens
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och hogskolornas anslag gick till forskning, skulle det innebéra en
minskning av universitetens och hogskolornas andel av den statliga
forskningsbudgeten frdn 40 procent till 30 procent samt en dn mer
dominant roll f6r den icke-akademiska forskningen, vilken dé skulle
sta for mer dn 60 procent av den totala forskningsvolymen.

Staten prioriterade militar forskning

Settireda pengar var alltsa den icke-akademiska delen av forsknings-
systemet omfattande, tidvis dominerande. Eftersom den tidigare
historieskrivningen framfor allt har intresserat sig for universitet och
hogskolor samt forskningsrad, vet vi inte mycket om den hir delen
av forskningssystemet. Hur var den icke-akademiska forskningen
sammansatt? Till vilka organisationer och omréaden gick pengarna?
Genom att besvara dessa fragor kan vi ta reda pa vilka delar av den
icke-akademiska forskningen som staten prioriterade.

I anslagsundersdkningens kategorisering av anslagsmottagare var
det gruppen statliga laboratorier, atomforskning, branschforskning
med mera som huvudsakligen representerade den icke-akademiska
forskningen. Gruppen rymde ett mycket stort antal anslag. Var genom-
ging av statsverkspropositionerna for budgetaren 1946/47-1970/71
visade dock att en majoritet av dem var mycket sma.

Storleksmiéssigt dominerades gruppen av tva organisationer: FOA
och AB Atomenergi. Under budgetaret 1955/56 uppgick den statliga forsk-
ningsfinansieringen till FOA och AB Atomenergi till 16,2 miljoner kr
respektive 9 miljoner kr, vilket motsvarade ndgot dver 45 procent av
anslagen till icke-akademisk forskning. De forskningsutférare som
foljde narmast efter dem i storleksordning tog emot betydligt mindre:
SCB 3,2 miljoner kr, Statens skogsforskningsinstitut 2,5 miljoner kr
och SMHI 1,7 miljoner kr.

Figur 2.4 visar den totala statliga finansieringen av den icke-aka-
demiska forskningen, och FOA:s och atomenergiforskningens (AB
Atomenergi och nagra andra smérre anslag) andel dirav.

Av figur 2.4 framgar att anslagen till FOA och atomenergiforsk-
ningen vixte snabbt under 1950-talets senare halft. Medlen till FOA
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Figur 2.4. Statens finansiering av atomenergiforskning, forskning vid FOA och
6vrig icke-akademisk forskning som andel av statsutgifterna 1946/47-1970/71 (%).
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Kallor: SOU 1958:32; Medelsforbrukning inom forskningen under efterkrigsdren;
Okad statlig satsning pd teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete; Den
statliga forskningsverksamheten. Uppgifterna om anslaget till FOA har hamtats
ur statsverkspropositionerna for de aktuella dren, och forskningsandelen har
uppskattats i enlighet med Uss:s metod. For budgetaret 1964/65 och framat har
uppgifterna om anslag till atomenergiforskningen skattats med hjilp av
statsverkspropositionernas uppgifter om anslagen till AB Atomenergi.

okade fran omkring 0,15 procent av statsutgifterna vid 1950-talets
bérjan till omkring 0,35 procent ett decennium senare. Annu snab-
bare okade de statliga anslagen till atomenergiforskningen, vilka
hade sin kulmen i slutet av 1950-talet. De 6verskred da 0,4 procent av
statsutgifterna. Sammantaget uppgick anslagen till FOA och atom-
energiforskningen till cirka o,7 procent av statsutgifterna under
1960/61. Det motsvarade ndstan 40 procent av den totala statliga
forskningsbudgeten det aret.

Tva tidiga expansionsperioder sticker ut i figuren: atomenergiforsk-
ningens expansion mellan 1955/56 och 1958/59 samt FOA-forskningens
expansion mellan 1958/59 och 1961/62. Det handlar om snabba och
signifikanta 6kningar som paverkade hela forskningssystemet.
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Den direkta orsaken till atomenergiforskningens snabba expansion
var beslutet varen 1956 om ett svenskt atomenergiprogram, den sa
kallade svenska linjen. Beslutet ledde till att det halvstatliga bolaget
AB Atomenergi fick en central position i forsknings- och utvecklings-
arbetet pa atomenergins omrade.” Den officiella motiveringen till den
svenska linjen var att satsningar pd atomkraften behovdes for att losa
inhemska energiproblem och beredskapsfragor. Historikern Wilhelm
Agrell menar dock att utformningen av den svenska linjen "dikterades
i allt vasentligt av de militdra kraven pa plutoniumproduktion”. Det
samarbete for ett svenskt kdrnvapenprogram som inletts 1950 mellan
FOA och AB Atomenergi hade 1955 nitt en punkt dér plutoniumpro-
duktion i storre skala var nista steg. Beslutet om den svenska linjen
lag ocksa i linje med OB 54, tiodrsplanen for forsvarets lngsiktiga
utveckling. I OB 54 ingick utvecklingen av ett svenskt atomvapen.
Av betydelse for beslutet var enligt Agrell ockséd Genévekonferensen
1955, som innebar att det kommersiella utnyttjandet av atomenergin
slapptes fritt. Skulle satsningen pa ett statligt civilt program (i syfte
att ge det militdra programmet draghjilp) kunna motiveras gillde
det att hinna fore eventuella kommersiella aktorer.” Agrells tes om
den svenska linjen som en till 6verviagande del militdr satsning har
inte motsagts av senare forskning.*

Ocksé FOA-forskningens snabba expansion kan kopplas till det
svenska karnvapenprogrammet. Wilhelm Agrell har uppmarksam-
mat att FOA konsoliderade sin kirnvapenforskning redan under
aren 1953-1956. Han har vidare pekat pa att Nils Swedlund, Sveriges
davarande 6verbefilhavare, i sitt andra underlag till 1955 ars férsvars-
beredning, OB 57, kraftfullt argumenterade f6r nédvindigheten av
svenska kidrnvapen. I oktober 1958 anmodade Swedlund FOA att i
sitt anslagsdskande begira medel for forskning med inriktning pa
anskaffning av svenska kiarnvapen.”

Att det framfor allt var kirnvapenforskningen vid FOA som
expanderade framtradde tydligt nér vi analyserade organisationens
arsberittelser. FOA bestod fram till 1957 av tre avdelningar: FOA 1
(kemi och medicin), FOA 2 (tillimpad fysik) och FOA 3 (teleteknik).
1958 tillkom FOA 4 (skydd och forsvar mot kidrnvapen), som bildades
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genom att de kiarnkemiska och kdrnfysiska delarna bréts ut ur FOA
1 och FOA 2. Arsberittelserna visar att kostnaderna for FOA 1 och
FOA 3 var relativt konstanta mellan 1958/59 och 1961/62, medan de
tredubblades for FOA 2 och FOA 4.3

Den icke-akademiska forskningen var alltsa till stor del militart
inriktad. Det som lag bakom de stora anslagsokningarna till bade
FOA och AB Atomenergi var framst det svenska kdrnvapenpro-
grammet, som inleddes pa allvar under senare delen av 1950-talet
och som nadde sin hojdpunkt i bérjan av 1960-talet. Det drev hela
det svenska forskningssystemets expansion. Mellan 1951/52 och
1958/59 0kade forskningens andel av statsbudgeten fran 1,2 pro-
cent till 1,8 procent. Merparten av 6kningen - 0,4 procentenheter —
utgjordes av de statliga satsningarna pd militdr forskning vid FOA
och atomenergiforskning.

Nagra ar in pa 1960-talet borjade dessa satsningar avta. Iogonfal-
lande 4r nedprioriteringen av atomenergiforskningen som andel av
statsbudgeten fran budgetaret 1963/64. Minskningen ar konsistent
med vara kunskaper om det svenska kdrnvapenprogrammet. Redan
under 1960-talets forsta dr hade flygvapnet borjat kritisera programmet
vars skenande kostnader riskerade hota det stora flygplansprojektet
system 37 Viggen, och 1964 stod det klart f6r OB att det inte skulle bli
nagot program. Det icke-spridningsavtal som foreslogs (av Sverige)
1965 och som undertecknades 1968 var spiken i kistan. Samtidigt
klubbades 1968 érs forsvarsbeslut vilket innebar dramatiskt mins-
kade forsvarsanslag. Det svenska kdrnvapenprogrammet gick over i
en avvecklingsfas som avslutades 1972 i och med nedlidggningen av
FOA:s plutoniumlaboratorium.®

Det ska understrykas att vara skattningar av den militira forsk-
ningens andel av den icke-akademiska forskningen ligger i under-
kant. For det forsta redovisades inte all militir verksamhet 6ppet.
Signalspaningsmyndigheten Forsvarets radioanstalt (FRA) bor till
exempel ha bedrivit forskning i viss omfattning, men i anslags-
undersokningen finns inga uppgifter om dess verksamhet, som var
hemlig.’® For det andra fanns det fler organisationer an FOA och
AB Atomenergi som helt eller delvis bedrev militdr forskning under
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hela eller delar av efterkrigstiden. Anslagen till dem var dock jam-
forelsevis sma: den utan konkurrens storsta av dessa organisationer,
Flygtekniska forsoksanstalten (FFA), tog emot 1,2 miljoner kr i statliga
forskningsanslag budgetaret 1955/56, vilket motsvarade mindre én en
trettondel av FOA:s anslag detta ar. Militarpsykologiska institutet,
som grundades 1955, hade budgetaret 1956/57 ett forskningsanslag
pé 340 ooo kr. Matematikmaskinndmnden, som avvecklades 1963,
hade ett anslag pa 8o ooo kr budgetaret 1955/56, men det gick bara
delvis till militdra andamal. Vi vet dven att Statens bakteriologiska
laboratorium och Statens skeppsprovningsanstalt bedrev militir
forskning i viss utstrackning. Hur stor del av deras forskningsanslag
pé 990 000 kr respektive 130 ooo kr budgetéret 1955/56 som gick till
militdra dndamal kdnner vi dock inte till.*”

Totalforsvarstankens genomslag i den forsvarspolitiska diskur-
sen innebar att synen pa vad som rdknades som militdr forskning
vidgades. 1969 ars forsvarsforskningsutredning identifierade till
exempel ett relativt stort antal nya FoU-producenter. Av dessa hade
Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen (FMFD) storst FoU-bud-
get. Direfter foljde Fortifikationsforvaltningens forskningsbyra,
Forsvarets sjukvardsstyrelse och Civilférsvarsstyrelsen. Men inga
av dessa forskningsutforare var stora. Som jamforelse var FFA:s
FoU-anslag fem ganger storre an FMFD:s och tretton ganger storre
an Civilforsvarsstyrelsens.

Vid sidan av FOA och AB Atomenergi fanns det alltsa ett flertal
mindre utférare av militdr forskning. Det betyder att den militdra
forskningens andel av den icke-akademiska forskningen i verkligheten
var nagot mer omfattande dn var analys i detta avsnitt givit vid handen.

Den militdra forskningen och akademin

I den internationella forskningen ar det vil belagt att de amerikanska
forskningsuniversiteten bedrev en omfattande militdr forskning pa
kontraktsbasis. Den militdra forskningen vid framfor allt Massachu-
setts Institute of Technology (MIT) och Stanford samt dven Berkeley,
Caltech och Michigan var s& omfattande att Stuart Leslie menar att det
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ar rimligt att tala om ett militdr-industriellt-akademiskt komplex.*
I Sverige savil som i andra vésteuropeiska lander som Storbritannien,
Norge och Nederldnderna koncentrerades den militara forskningen
istallet till sarskilda institut utanfor akademin.*

Det betyder inte att svenska universitet och hogskolor inte bedrev
forskning & forsvarssektorns vagnar. De direkta insatserna var dock
begransade. 1969 ars forsvarsforskningsutredning uppskattade att
drygt 1 procent av forsvarsforskningsanslagen gick till universi-
tets- och hogskolesektorn, vilket motsvarade mindre 4n 3 procent
av dess forskningsfinansiering. Av dessa medel gick mer dn hélften
till medicinsk forskning.* Medel till akademisk forsvarsmedicinsk
forskning kanaliserades antingen via FMFD, som sorterade under
Forsvarsdepartementet, eller via Medicinska forskningsradets for-
svarsmedicinska sektion. Karolinska Institutet var den viktigaste
medelsmottagaren. Medlen gick till forskningsomraden som flyg-
och navalmedicin, bakteriologisk bioteknik, toxikologi samt expe-
rimentell psykologi. Slutligen gick medel dven till Militarhogskolan
for militarhistorisk forskning.*

Utover dessa spridda forskningsinsatser fanns det under kalla
krigets forsta decennier, sdisom det funnits under andra varldskriget,
en beredskap och en vilja inom universitets- och hogskolesektorn
att mobilisera resurser for att tillgodose forsvarets behov. Det fanns
till och med forskare som aktivt sokte efter militdra tillimpningar.
Stora delar av akademin sag det som oproblematiskt att bidra till
totalforsvarsinsatsen. Detta ar dock inte nagot som kan métas med
den metod vi valt att arbeta med har.

De militara bestillningarnas omfattning

Den metod vi anvédnder oss av i detta kapitel fangar bara de direkta
statliga anslagen till forskning, det vill siga de anslag som redovisas i
statsbudgeten. Dirutover finansierades forskning av andra offentliga
medel: dels av de affdrsdrivande verkens och de offentliga museernas
egna driftsmedel,”’ dels av inkomster fran de bestéllningar av forsk-
ning som de militdra férvaltningarna gjorde.
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Hur omfattande var de hir indirekta statliga forskningsanslagen?
Det dataunderlag vi har till forfogande dr bristfilligt. Uppgifterna har
tagits fram med olika metoder och dr darfor inte enkelt jamforbara,
sd vi kan egentligen bara fora en 6vergripande diskussion.

Vad betriffar affarsverkens och de offentliga museernas egna drifts-
medel framgér det av de uppgifter Uss samlade in att de forra under
1955 lade drygt 10 miljoner kr pa forskning och de senare 1 miljon kr.
Det motsvarade en tiondel av de forskningsanslag som redovisades i
statsbudgeten.** Vilka affarsverk och museer som investerade i egen
forskning preciserade Uss inte ndrmare. Foretagsmonografier och
teknikhistorisk forskning indikerar dock att det var i férsta hand
Televerket och Vattenfallsverket samt i viss man dven Statens jarnva-
gar.”” Vi har inte nigra uppgifter om storleken pa aftirsverkens och
museernas forskningssatsningar efter 1955, men eftersom affarsverken
under senare hilften av 1950-talet och 1960-talet intensifierade sitt
engagemang i komplexa teknikutvecklingsprojekt som elektroniska
vaxlar, kdrnkraft och snabbtéag forefaller det troligt att deras forsk-
ningsinsatser okade.

De statliga forskningsbestillningarna gick till bade statliga och
privata utforare. De var framfor allt militdra; den viktigaste bestél-
laren var Kungl. Flygférvaltningen, som planerade och upphand-
lade materiel till flygvapnet. Kostnaderna for militdr forskning och
utveckling var ytterst omfattande under 1960-talet. Enligt Ingemar
Dorfer utgjorde FoU i snitt 9,4 procent av de arliga militdra utgif-
terna, varav en tredjedel gick till flygplansprojektet system 37 Viggen.
Under senare delen av 1960-talet 6kade andelen till ungefir hilften.*

Bland de statliga forskningsutforarna var det sarskilt FFA, FOA
och de tekniska hogskolorna som tog emot bestéllningar. FFA:s
uppdragsverksamhet uppgick till 10,8 miljoner kr under budgetéret
1964/65, vilket motsvarade knappt 9o procent av anstaltens totala
intdkter. Dess viktigaste bestdllare var statliga Flygforvaltningen (5,2
miljoner kr) och privata Saab (4,6 miljoner kr). Siffrorna inkluderar
bade forskning och utveckling. Enligt Uss bestod FFA:s verksamhet
till en fjardedel av forskning. Det innebdr att anstaltens statliga forsk-
ningsuppdrag 1964/65 var varda 1,3 miljoner kr. FOA mottog under
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budgetaret 1965/66 ndstan 2,6 miljoner kr for statliga forskningsupp-
drag, motsvarande cirka 4 procent av organisationens direkta statliga
forskningsanslag. Under samma &r inbringade de tekniska hogsko-
lornas uppdragsverksamhet drygt 6,2 miljoner kr, varav knappt en
tredjedel kom fran statliga bestéllningar. De viktigaste bestdllarna
héar var AB Atomenergi och FOA,* sa dessa medel bor till storsta
delen redan ha tagits upp i anslagsundersokningen.

Nir staten bestillde forskning av privata utforare var det framfor
allt till industrin de vande sig. Enligt SCB:s analyser ticktes 34 procent
av foretagens totala FoU-utgifter under 1963 med statliga medel. Det
motsvarade drygt 230 miljoner kr. Av den summan utgjordes nairmare
220 miljoner kr av militdra bestéllningar, framfor allt till mekaniska
verkstdder och gjuterier (176 miljoner kr) och elektroteknisk industri
(43 miljoner kr). Dessa branscher fick dirmed en betydligt hogre
statlig kostnadstdckning 4n industrin i gemen, och den militdra
kostnadstdckningen uppgick till hela 54 procent.* SCB:s undersok-
ningar preciserar inte ndrmare till vilka foretag bestédllningarna gick,
men vid den hir tiden var de storsta férsvarsmaterielproducerande
foretagen Saab (senare Saab-Scania), Volvo, Bofors, L. M. Ericsson
och Svenska Radioaktiebolaget (SRA).*

Det finns ett antal skattningar av de militira FoU-bestéllningarnas
omfattning under sent 1960-tal och tidigt 1970-tal. Enligt SCB:s under-
sokningar minskade de militdra bestidllningarna fran 220 miljoner kr
1963 till 170 miljoner kr efterfoljande ar. Forsvarsstaben uppskattade
de militira myndigheternas utgifter for FoU-verksamhet i industrin
under aren 1964/65-1967/68 till 330, 350, 310 respektive 240 miljoner kr.*
Forsvarsstaben kom alltsa fram till vasentligt hogre siffror 4n SCB.
I sin genomgang av statsbudgetens anslag till forskningsverksamhet
approximerade Riksdagens revisorer i sin tur de militdra bestédllning-
arna av industriell FoU under budgetaret 1970/71 till 290 miljoner kr,
men detta belopp inkluderade "vissa kostnader av icke FoU-karaktir”,
som specialmaskiner for serietillverkning, och enligt Riksdagens
revisorer var ~de reella kostnaderna” lagre.”

De stora skillnaderna mellan framfor allt SCB:s och Forsvars-
stabens undersokningsresultat understryker hur svért det ar att fa
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grepp om bestdllningarnas omfattning. Siffrorna maste tolkas med
forsiktighet. Vi kan dock med rimlig sikerhet fastsla att de militdra
utgifterna for FoU-verksamhet i industrin var betydande, men ocksé
— sarskilt om inflationen tas i beaktande - att de vid 1960-talets slut
hade passerat sin topp.™

Det dr tydligt att de statliga militdra bestdllningarna drev upp
industrins FoU-intensitet. SCB identifierade mekaniska verkstader
och gjuterier samt elektroteknisk industri som de mest FoU-intensiva
branscherna, bade i absoluta tal och i procent av bruttointdkterna.
Men de pekade ocksa pé att dessas FoU hade relativt 1ag andel forsk-
ning: 8 procent for mekaniska verkstader och gjuterier, 5 procent for
elektroteknisk industri.” Om vi utgar fran SCB:s skattningar for 1963
skulle det innebéra att av de knappt 220 miljoner kr som de militdra
bestéllningarna av industriell FoU uppgick till det aret gick cirka
16 miljoner kr till forskning.

Denna iakttagelse ar forenlig med det vi vet om flygplansprojek-
tet system 37 Viggen. Liksom andra svenska flygplansprojekt var det
framfor allt ett utvecklingsprojekt. Aven om forskning férekom gick
lejonparten av medlen till utvecklingsarbete, inte till den i jamforelse
billiga forskningen. Dartill koptes flera nyckelteknologier in, fraimst
motorer men ocksé navigationssystem, radarhéjdmatare, luftdatasys-
tem, styrautomater och datorer. Forskningsinsatsen i stort var alltsd
redan genomford, pa utlaindsk mark. Daremot utfordes ett betydande
svenskt utvecklingsarbete, inte minst av motorer.**

Den indirekta statliga forskningsfinansieringen var inte obetydlig,
men var slutsats blir att den storleksmassigt inte var i ndrheten av de
direkta statsanslagen. De statliga bestdllningarna av forskning var
framfor allt militdra och kopplade till ett specifikt projekt: utvecklingen
av Saab 37 Viggen. Merparten av dem gick till den privata industrin.

Mot en ny berittelse om efterkrigstidens forskning

Historieskrivningen om den svenska forskningens finansiering och
styrning har byggt pa ett antal antaganden. Tillsammans har de bildat
en sammanhdngande och néstan logiskt uppbyggd forklaring av det
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svenska forskningssystemets utseende och utveckling. Vi kallar den
torklaringen “standardberittelsen” och redogjorde i borjan av kapitlet
for dess viktigaste komponenter.

Sedan stéllde vi standardberittelsen mot en empirisk beskrivning
av forskningens ekonomi under efterkrigstiden. Hur {61l det motet ut?

Till att borja med pekar var undersékning pa att det statligt
finansierade forskningssystemet viaxte betydligt snabbare 4n stats-
utgifterna (cirka 2,5 gdnger) och BNP (cirka 4 ganger) mellan 1946/47
och 1970/71. Det ér inte helt enkelt att gora en jamforelse med det
efterfoljande 1970-talet eftersom det till stor del saknas tillforlitliga
uppgifter for detta decennium, men vi vet att de offentliga FoU-
anslagen i borjan av 1980-talet lag pa cirka 3 procent av statsbud-
geten och omkring 1 procent av BNP.* Dirtill vet vi att anslagen
har varit i samma storleksordning sedan dess; 2018 utgjorde de till
exempel cirka 3,6 procent av statsbudgeten och omkring o,7 procent
av BNP. Dessa siffror kan jaimféras med den statliga budgeten for
bara forskning, som 1970/71 uppgick till 2,9 procent av statsutgif-
terna och drygt 0,6 procent av BNP. Det skulle - med reservation
for alla osakerheter i underlaget — innebdra att forskningen vuxit i
takt med statsbudgeten och samhéllsekonomin fran och med 1970-
talet. Sett i ekonomiska termer var efterkrigstiden alltsa det svenska
forskningssystemets mest expansiva fas. Det var da staten och sam-
hillet prioriterade forskning.

P4 dessa punkter dr var empiriska beskrivning i linje med stan-
dardberittelsen. I 6vrigt gar den stick i stdv med den. For det forsta
ger den inte stod for pastaendet att den offentligt finansierade forsk-
ningen dominerades av universitet och hogskolor. Den icke-akade-
miska forskningen var lika omfattande, vissa ar var den till och med
mer omfattande. Till det ska ldggas att den metod vi begagnat oss av
sannolikt 6verskattar hur stor del av universitetens och hogskolornas
anslag som gick till forskning. For det andra var forskningsradens
betydelse relativt modest sett i monetdra termer. Det finns alltsa
skal att ifrdgasitta standardberittelsens pastaende om forsknings-
radens formativa betydelse for det svenska forskningssystemets tidiga
utveckling.
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For det tredje stimmer inte standardberittelsens pastdende att
forskningsinstitutens roll var marginell i det svenska forskningssys-
temet. Deras andel av den offentliga forskningsfinansieringen var
tvartom mycket stor. Det beror framfor allt pd den militdra insti-
tutsforskningens omfattning. Det enskilt storsta institutet under
den studerade perioden var FOA. Ocksa AB Atomenergi fungerade
i praktiken som ett forskningsinstitut. Det for oss in pa den fjarde
iakttagelsen: standardberiéttelsen har helt och hallet forbisett den
militira forskningen i sina forklaringsmodeller. Den militédra forsk-
ningen var mycket omfattande och den dominerade i synnerhet den
teknikvetenskapliga forskningen. Fran mitten av 1950-talet till mitten
av 1960-talet drev den hela forskningssystemets expansion.*®

Var femte iakttagelse dar att malorienterad forskning tog emot
omkring hilften av den statliga forskningsfinansieringen under
storre delen av perioden, tidvis mer. Det var inte forrdn med de 6kade
resurserna till universitet och hogskolor under den senare delen av
1960-talet som den fria forskningens andel av finansieringen 6kade,
och som namnts 6verskattar vi formodligen forskningens omfattning
vid universitet och hogskolor. Den malorienterade forskningen var
overvigande teknisk och militar. Standardberittelsens pastaende att
forskningen var fri och grundliaggande under 1950-talet kan alltsa
ocksa ifragasittas, liksom pastaendet att ett skifte frdn grundforsk-
ning till mélorienterad forskning dgde rum under 1960-talets senare
halft. Vara siffror tyder pd att skiftet gick i motsatt riktning.

Vimenar att vara resultat ar robusta. I sjilva verket ligger var app-
roximation av den militara forskningens omfattning i underkant. Av
de metodval, férenklingar och avgriansningar vi gjort har framfor allt
tre paverkat utfallet. Till att borja med har vi utgatt fran Uss:s anta-
gande att hilften av statsanslagen till universitet och hogskolor gick
till forskning, trots att bade Riksdagens revisorer och SCB menade
att det var i 6verkant. Vidare har vi pa grund av brist pa data inte
inkluderat den indirekta statliga forskningsfinansieringen, som till
storsta del bestod av militdra bestallningar. Den var inte i paritet med
de direkta statsanslagen till forskning, men den var inte ovéisentlig.
Slutligen raknade vi bara med anslagen till FOA och AB Atomenergi

66



SIDOSHOW ELLER HUVUDNUMMER?

nér vi approximerade den militdra forskningens omfattning. Det
fanns fler anslag som finansierade militir forskning, men eftersom
de endast skulle paverka vara resultat pd marginalen bortsag vi fran
dem av arbetsekonomiska skal.

For att sammanfatta var den militara forskningen mycket mer
omfattande under efterkrigstiden 4n vad som tidigare antagits. Under
knappt ett decennium lag den bakom hela det svenska forskningssys-
temets expansion. I tid sammanfoll dess dominans med det svenska
forskningssystemets formering, expansion och konsolidering. For
att forstd forskningssystemet méaste man darfor forstd den militdra
forskningen, hur den har finansierats, styrts och bedrivits. Har pekar
vara resultat pa betydelsen av FOA:s inrattande. Framfor allt pekar de
pa vikten av 1956 ars energipolitiska beslut och 1958 ars férsvarsbeslut.
Beslutet att satsa pa ett svenskt atomvapen var avgérande, men dven
andra militdra satsningar spelade roll. Forsvars- och energipolitik
forefaller ha varit minst lika viktigt som forskningspolitik, under en
period kanske till och med viktigare, fér den faktiska forskningens
inriktning och innehall.

Forskningen som det hir kapitlet bygger pa har finansierats av Veten-
skapsradet (dnr 2018-01511) och Handelsbankens forskningsstiftelser
(dnr P2016-0034:1).

Noter

1 Ett representativt arbete dr Olle Edqvists oversiktsartikel "Layered Science and
Science Policies”, Minerva 41:3 (2003), 207-221, dven utgiven som “Den svenska
forskningspolitikens tre vérldar”, i Det nya forskningslandskapet: Perspektiv pd
vetenskap och politik, red. Ulf Sandstrém (Stockholm, 2002), 29-45. Edqvists
artikel 4r i mycket en sammanfattning av den tidigare forskningens pastdenden
om det svenska forskningssystemet.

2 Jan Annerstedt, Makten over forskningen: Om statlig forskningsorganisation och
forskningsplanering i dagens Sverige (Lund, 1972). Andra samtida studier pa temat
ar Aant Elzinga, "Forskningspolitik i Sverige”, i Ronny Ambjérnsson, Gunnar
Andersson & Aant Elzinga, Forskning och politik i Sverige, Sovjet och USA (Stock-
holm, 1969), 124-211; TCO, Forskning och utveckling: En rapport fran TCO:s forsk-
ningsdelegation (Stockholm, 1970); Ingemar Dérfer, ”Science and Technology in
Sweden: The Fabians Versus Europe”, Research Policy 3:2 (1974), 134-155.
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Om den militdra forskningen undantas stimmer standardberattelsens pastaenden
hyggligt. Det dr bara det att dd har man bortsett fran tva femtedelar av forsknings-
systemet.
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KAPITEL 3

FOA i Valfardssverige

Karridrvagar for militdra
forskare under kalla kriget

Per Lundin & Niklas Stenlds

Den svenska valfardsstatens glansdagar ssmmanfoll i stort sett med
kalla kriget. Den historiska forskningen har i allt vdsentligt kretsat
kring vélfirden medan motsatsen — beredskapen for kriget — inte
intresserat forskarna i nagon storre utstrackning. Beredskapstén-
kandet genomsyrade dock det svenska samhillet.! Det gillde dven
forskningen. Vi vet nu att den svenska militira forskningen ekono-
miskt sett var mycket omfattande under kalla krigets forsta decennier.
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) var under denna period en storre
forskningsutforare dn de tvd storsta civila forskningsorganisationerna,
universiteten i Uppsala och Lund, sammantagna.? Men vilken roll
spelade den militdra forskningen i ett stérre sammanhang och i det
omgivande samhillet, och hur forholl sig det militara forsknings-
systemet till det civila?

I det foljande undersoker vi i vilken utstrickning den militara
forskningen hade relationer med det svenska forskningssystemet i
stort och hur dessa relationer sdg ut. Man kan mycket vil tinka sig,
som den tidigare forskningen i manga fall har gjort, att den militdra
forskningen levde sitt eget liv; att dess resultat bara berérde militdra
angeldgenheter; att den bakom en sloja av sekretess och i en sjalv-
patagen avskildhet bildade en sluten virld dar det utvecklades spe-
ciella former av forstaelse, sitt att se och tekniker; och att den, nir
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dess finansiering avtog i borjan av 1970-talet, i tysthet monterades
ned utan att laimna nagra storre spér efter sig.’

Den hir uppfattningen har visst stod i en 6vervigande amerikansk
forskningstradition som domineras av ekonomer, freds- och kon-
fliktforskare och policyanalytiker och som har hivdat att de forsk-
nings- och utvecklingsinsatser och de tekniska genombrott som de
militdra forskningsorganisationerna stod fér huvudsakligen framjade
det militdrindustriella komplexet och endast i begransad omfattning
omsattes i innovationer som kom den civila ekonomin till gagn.* Det
finns dock forskare som har stillt sig frdgande till om antalet inno-
vationer verkligen ar det basta méttet pa de militdra forsknings- och
utvecklingsinsatsernas effekter pa det omgivande samhéllet.” I linje
med denna kritik menar vi att ett fokus pd innovationer innebir en
alltfor snav syn pa kunskapsoverforing. Som Graham Spinardi papekar
i en analys av det brittiska fallet ar tillgangen pa ett brett spektrum
av relevant kunskap ett battre matt 4n den direkta omséttningen
av militdra forskningsresultat och uppfinningar i innovationer, s
kallade spin-offs.®

Kvalitativa studier av teknik- och vetenskapshistoriker har ocksé
pekat pa flera fall ddr militdr forskning pa ett genomgripande sitt
format civil forskning till bade innehall och riktning. Historiker som
Daniel Kevles, Paul Forman, Ronald Doel, Philip Mirowski och Naomi
Oreskes har i grundligt genomforda fallstudier av amerikanska for-
hallanden pekat pa en omfattande kunskapsoverféring inom breda
amnesomraden som fysik, geovetenskaper och ekonomi.’” I ljuset av
de hir ronen menar vi att det inte dr orimligt att anta att det svenska
fallet uppvisar en liknande dynamik mellan militdrt och civilt.

For att prova vart antagande tar vi hjilp av den numera omfattande
vetenskapshistoriska och -sociologiska litteratur som konstaterar att
detinte ar trivialt att féra 6ver kunskap fran en kontext till en annan.
Kunskap dr i hog grad “tyst” och personbunden. Litteraturen sitter
fingret pa de sociala relationernas, och ddrmed den sociala rorlig-
hetens, betydelse for kunskapsoverforing.®

Vi anvinder en viss form av social rorlighet, namligen karriar-
rorlighet, som ett matt pa den militdra forskningens betydelse for
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uppbyggnaden av vetenskaplig kunskap och kompetens i kalla kri-
gets Sverige. Ndrmare bestimt fokuserar vi pa de forskare som var
verksamma vid FOA under dess forsta decennier. Foljande fragor
vagleder var undersokning: Vilken utbildningsbakgrund hade dessa
forskare? I vilken utstrackning sokte de sig till andra karridrer och
i sé fall vilka? Vad for slags kunskap forde de med sig till sina nya
yrkesmiljoer och hur manifesterade den sig? Med en undersékning
av detta slag kan vi dra slutsatser om den militdra forskningskom-
petensens och kunskapens spridning i samhiéllet.

Var undersokning tar alltsa formen av en kollektivbiografi eller,
med en annan term, prosopografi. Prosopografin dr en socialhisto-
risk metod for att studera en vildefinierad storre grupp individer.
I allménhet géller att individerna i gruppen har en viss gemensam
bakgrund men olika fortsatta levnadséden. Samma fragor stills om
var och en avdem. Dédrigenom kan handling (som val av karridrvag)
lankas till kontext (som utbildning).’ Till skillnad fran studier av
enskilda levnadsoden eller mindre aktdrskonstellationer, som ofta
lyfter fram det unika, gor den prosopografiska ansatsen det mojligt
att identifiera bredare monster och dra mer generella slutsatser. His-
toriker har ocksé sett prosopografin som en teknik for att undersoka
och dra slutsatser om den typiske gruppmedlemmen.”

Vilka fragor som kan besvaras med en prosopografisk undersok-
ning styrs av tillgangen pa data. Vanligt forekommande kallmaterial
ar biografiska handbdcker, matriklar och andra typer av forteckningar.
Dessa tillhandahaller ofta rikligt med information om somligt (exa-
mina, befattningar, utmérkelser och medlemskap) men inte sa mycket
om annat. Vidare dr materialtillgaingen kopplad till status. Ju langre
ned en person befinner sig i samhallets statushierarki, desto svarare
blir det att hitta uppgifter av god kvalitet. Metoden lampar sig alltsa
bast for undersokningar av eliter av olika slag."

Det har foreslagits att den centrala fragan i vetenskapshistoria
samt dven teknikhistoria dr "Hur och varfér cirkulerar kunskap?”,"?
och betydelsen av moten ansikte mot ansikte har framhavts.”” Det
har ocksa blivit allt vanligare inom teknik- och vetenskapshistoria
att studera de moéten som uppstar under resor och annan geografisk
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eller social rorlighet.” Mot den har bakgrunden ér det en smula for-
vanande att prosopografin inte vunnit mer popularitet inom dessa
discipliner. De prosopografiska undersokningarna dr fa och vanligen
av daldre datum. Sarskilt pataglig ar bristen pa systematiska under-
sokningar av forskares karridrviagar under kalla kriget, inte minst
av forskares karridrer i industrin och det militdra.”* Varfor saknar
vi da prosopografiska undersokningar? Rolf Torstendahl menar
att de metodologiska svarigheterna dr en anledning, men ocksa att
forskare inte sett kopplingen mellan karriarrorlighet och samhillelig
forandring.'

Metod, material och avgransningar

Vi har sammanstillt en databas med uppgifter om 683 forskare,
varav 34 kvinnor, som var verksamma vid FOA mellan 1945 och 1976.
Uppgifterna dr huvudsakligen himtade fran Sveriges statskalender
(1736-2015)." Statskalendern var en édrligen utkommande handbok
over ledamoter och befattningshavare i regering, riksdag och andra
statliga institutioner. Den innehaller uppgifter om personers namn,
titulatur och fodelsear, deras dmbete eller tjanst samt det &r deras
utnamning eller forordnande tradde i kraft.

I och med att vi har gatt igenom samtliga argangar av statskalendern
mellan 1945 och 1976 har vi kunnat registrera forandringar av perso-
nernas uppgifter. Vihar framfor allt varit intresserade av fordndringar
i titulatur och tjanst. Nér en forskare inte lingre listas under FOA i
statskalendern har vi tolkat det som att den har gatt i pension, avlidit
eller limnat FOA av nagon anledning.

Lon utgjorde det formella urvalskriteriet for statskalendern. Under
den period vi dr intresserade av hade Sverige ett statligt lonereg-
lemente. Befattningar av olika slag tillhorde olika lonegrader, och
i statskalendern ingick endast befattningar 6ver en viss 1onegrad.
Det innebdr att var databas bara innehéller uppgifter om de hogst
avlonade forskarna. Enligt vara uppskattningar utgjorde de knappt
en sjundedel av det totala antalet anstillda vid FOA och ungefir en
femtedel av det totala antalet forskare vid anstalten.'®
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Forskare var FOA:s i sirklass storsta personalkategori. De forsta
uppgifterna om personalen som helhet harror fran 1958, det ar da
FOA borjade sammanstilla arsberittelser, och da hade FOA 1 o015
anstillda varav 959 befattningshavare (statstjansteman) och 56 arbe-
tare med 16n enligt kollektivavtal (huvudsakligen stadpersonal).
Befattningshavarna bestod av 686 forskare, 168 administratorer och
105 verkstadstekniker.”

Forskarkategorin utgjordes av dels kvalificerade forskare, dels hjalp-
personal. De kvalificerade forskarna hade tjanster som 6veringenjor,
laborator (ungefir forskningsprofessor), forste forskningsingenjor
(eller forste forskningslikare), forskningsingenjor (eller forsknings-
ldkare) och forskningsassistent. Hjdlppersonalen hade tjanster som
assistenter, laboranter och ritare.

Under de forsta aren kunde i vissa fall en befattning som forsk-
ningsassistent racka for att listas i statskalendern, men som regel
krivdes en befattning som forskningsingenjor eller hogre — fran
och med 1960-talets mitt forste forskningsingenjor eller hogre. Nar
forskarna borjar figurera i databasen hade de alltsa redan ett antal
yrkesverksamma ar bakom sig.* Civilingenjoren Ann Kathrine Littke
(1923-1997), en av de fa kvinnliga forskarna i databasen, r ett exem-
pel. Efter nagra ar som forskningsassistent vid Kungliga Tekniska
hogskolan (KTH) fick hon 1951 tjanst vid FOA som litteraturingenjor,
en form av bibliotekarie eller dokumentalist specialiserad pa teknisk
litteratur. Efter ett par &r begdrde hon forflyttning till Grindsjon,
FOA:s forsoksstation, dir hon forskade om pansarammunition.
Hon listas dock inte i statskalendern f6rran 1957, dd hon befordrades
till forskningsingenjor.?? Mer meriterade forskare anstalldes oftast i
hogre befattningar och syntes dda omedelbart i statskalendern. Likt
civilingenjoren Torsten Wilner (1899-1977) var de i allménhet dldre
personer med en lang karridr bakom sig. Efter anstillningar inom
pappersindustrin, Electrolux kyllaboratorium och Svenska gasverks-
foreningen tog Wilner under kriget tjanst vid Forsvarsvdsendets
kemiska anstalt, en av FOA:s foregdngare. Nédr han 1946 anstalldes
vid FOA var det pa en tjanst som laborator, anstaltens da hogsta
forskarbefattning.?
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Forskningsassistenterna kvalar alltsa endast undantagsvis ini var
databas. Vi har inga uppgifter om hur ménga de var, men de bor ha
varit timligen talrika. Enligt vara uppskattningar ingar ndgot mer
an halften av FOA:s forskare med akademiska examina i databasen.
Forskningsassistenterna torde std for den resterande delen. De var
sdledes hogt utbildade men relativt lagavlonade. Det tog i allmanhet
tyra till sex ar innan de befordrades till forskningsingenjorer eller
hogre och dirmed uppnadde en lonegrad som gav dem en plats i
statskalendern. Uppsalafysikern Rolf Bjornerstedt (1926-2005) dr
ett exempel. Han anstilldes som forskningsassistent vid FOA 1949
men syns inte i vart material forrdn 1953, da han befordrades till
forskningsingenjor.

Samtida uppgifter pekar pé att flera av forskningsassistenterna lim-
nade FOA innan de befordrades, vanligen for att ga till mer vilbetalda
jobb inom industrin eller mer prestigefulla tjanster inom akademin.”
Vikommer darfor inte &t dem med var metod. Dock har vi anekdotiska
uppgifter om négra av dem, bland andra Uppsalafysikern Karl-Erik
Larsson (1923-2015), som anstilldes 1948 som forskningsassistent vid
FOA:s avdelning for tillimpad fysik. Dar involverades han i arbetet
med att utveckla en reaktor for plutoniumproduktion. Vid halvars-
skiftet 1950 gick han tillsammans med en storre grupp forskare Gver
till det halvstatliga bolaget AB Atomenergi. Bolaget byggde Sveriges
forsta reaktor, R1, som togs i drift 1954. Parallellt med sina anstéllningar
vid FOA och senare AB Atomenergi bedrev Larsson licentiandstudier
i karnfysik vid ddvarande Stockholms hogskola, och 1955 kunde han
ligga fram en doktorsavhandling. S& smaningom lamnade han AB
Atomenergi for att tilltrada en professur i reaktorfysik vid KTH, en
position han innehade till 1989. Ledamotskap i Kungl. Vetenskaps-
akademien och Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien vittnar om att
Larsson var centralt placerad i det svenska vetenskapssamfundet.?

Civilingenjoren Karl Johan Astrém (f. 1934) dr en annan fram-
gangsrik forskningsassistent som vi har kinnedom om. Efter examen
fran KTH arbetade han vid FOA med tréghetsnavigering och styr-
ning av méls6kande robotar. Dir triffade han MIT-forskaren Charles
Draper, “troghetsnavigeringens fader”, och samarbetade ndra med
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Saab och Philips. Det var erfarenheter som omformade hans forstd-
else av reglerteknik. Under tiden vid FOA fick Astrom mojlighet att
ta licentiatexamen vid KTH. Avhandlingen baserades pa arbetet vid
FOA. Efter nagra r vid FOA gick Astrom till IBM Nordiska Labora-
torier AB, ett av IBM:s dotterbolag. Dir utvecklade han metoder for
datoriserad processreglering. Vid mitten av 1960-talet fick Astrém
en professur i reglerteknik vid Lunds tekniska hogskola. Ett flertal
priser och ledamotskap i vetenskapliga akademier understryker hans
ledande roll, &ven internationellt.?®

Larssons och Astroms biografier indikerar att forskningsassisten-
terna kunde vara hogt utbildade, uppvisa hog karriarrorlighet och till
och med uppné nyckelpositioner i det svenska forskningssystemet.
De vittnar ocksd om den centrala betydelse de tidiga aren i en kar-
ridr ofta har for personens fortsatta professionella utveckling. Det dr
d& manniskors kunskaper, fardigheter och erfarenheter formas. Att
databasen inte inkluderar forskningsassistenterna ar darfor en brist.
Att systematiskt studera dem skulle dock krdva en annan metod édn
den vi valt.

Vid sidan om de anstillda bedrev ytterligare tva grupper forsk-
ning for FOA:s rikning. For det forsta anlitade FOA ett "stort antal
utomstaende forskare fran universitet, hogskolor och industrilabo-
ratorier” som konsulter. Under de forsta aren bistod de framfor allt
FOA pi det kdrnfysikaliska omradet, som alltsedan atombomberna
6ver Hiroshima och Nagasaki hade hogsta prioritet. Listorna 6ver de
konsulter som FOA 2, avdelningen for fysikalisk forskning, anlitade
inkluderar graddan av det svenska fysikersamfundet, daribland Nobel-
pristagaren Manne Siegbahn, de blivande Nobelpristagarna Hannes
Alfvén och Kai Siegbahn samt Rolf Sievert (Karolinska Institutet),
Torsten Gustafson (Lunds universitet), Erik Hulthén (Stockholms
hogskola) och Lamek Hulthén (KTH) - samtliga tongivande profes-
sorer vid sina respektive larosdaten. Konsultuppdragen kunde vara
langvariga: Torsten Gustafson, som av den tidigare forskningen fram-
for allt uppmarksammats for sin roll som Tage Erlanders informelle
radgivare, och Lamek Hulthén bidrog med “teoretiska utredningar
rorande kdrnvapen” under mer dn ett decennium.
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For det andra anlitade FOA varnpliktiga med teknisk och natur-
vetenskaplig kompetens som vetenskaplig hjalppersonal. De varn-
pliktiga sags av FOA som en "vdrdefull komplettering av den fasta
personalen” och som ett sitt att na ut med ny teknik och nytt tek-
niskt kunnande till de militdra forbanden.” I vissa fall kunde de fylla
viktiga funktioner. Den berdkningssektion som 1948 sattes upp vid
FOA 2 bestod salunda initialt av tre personer: matematikern Birger
Jansson och tva varnpliktiga.?®

Vi kan anta att dven dessa tva grupper, i synnerhet konsulterna,
bidrog till kunskapsutbytet mellan den militdra forskningsorga-
nisationen och det omgivande samhaillet. Men i likhet med forsk-
ningsassistenterna (och samtliga forskare i hjilproller, som assistenter
och laboranter) kommer vi inte 4t dem med var metod. FOA:s roll
i utbytet mellan militar forskning och det omgivande samhallet
lar alltsa ha varit avsevirt storre an vad vi kommer att kunna visa i
denna undersokning.

Fortséttningsvis koncentrerar vi oss pa den femtedel av FOA:s
forskare som vi kan studera systematiskt. Lonemadssigt utgjorde de
en elit. Aven om det hade varit virdefullt att kunna studera skikten
strax under denna elit, dr det rimligt att anta att de forskare som
befann sig hogst upp i statushierarkin formade den vetenskapliga
forskningens innehéll och riktning i hogre utstrackning. Eliten &r
sdledes den viktigaste gruppen att undersoka om vi vill forstd hur de
militira forskarnas mobilitet paverkade civil forskning.

Utbildning och FOA-karriar

Vir undersokning av FOA:s hogst avlonade forskare visar for det forsta
att de till 6vervildigande del var hogt utbildade. Fyra femtedelar av
forskarna i databasen hade universitets- eller hogskoleexamen, varav
hilften fran teknisk fakultet. En tredjedel av forskarna med akademisk
examen hade antingen en licentiatexamen eller doktorsgrad (frin 1969
doktorsexamen), vanligen fran naturvetenskaplig eller teknisk fakul-
tet. De vanligaste hogsta akademiska examina var civilingenjor (33
procent), filosofie licentiat (13 procent), filosofie kandidat (13 procent),
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Figur 3.1. FOA-forskarnas utbildningsbakgrund.
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Kallor: Sveriges statskalender och Svenska forsvarsvisendets rulla.

filosofie magister (6 procent) och filosofie doktor (5 procent). Den
femtedel av forskarna som saknade akademisk examen utgjordes i
allt visentligt av ingenjorer med examen fran tekniskt laroverk eller
gymnasium.

Bortsett fran de forsta atta aren, da antalet forskare var f3, okade
andelen forskare med akademisk examen markant 6ver tid. Under
perioden 1953-1960 uppgick den till 66 procent, under perioden
1969-1976 till hela 9o procent. I motsvarande grad minskade andelen
forskare utan akademisk examen, huvudsakligen ingenjorer (se figur
3.1). Andelen forskare med examen fran teknisk fakultet var diremot
relativt stabil sett over hela perioden. Tillsammans signalerar dessa
trender en tyngdpunktsforskjutning fran teknisk till icke-teknisk
expertis. Denna fordandring ér i linje med Eric Bergelins iakttagelse
att den tekniktunga och resursintensiva vapenforskningen vid FOA
under 1960-talets senare hilft fick trida tillbaka till f6rmén for en
mer samhillsvetenskapligt orienterad planeringsforskning.” En
annan pataglig trend som vi kan urskilja i vart material dr att ande-
len forskare med forskarexamen 6kade kontinuerligt: fran 18 procent
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1945-1952 till 40 procent 1969-1976 (se figur 3.2). Med tiden blev det
alltsd allt svérare att uppratthalla en forskarkarridr utan en forskar-
utbildning i bagaget.

Av de 34 kvinnliga forskarna i databasen hade samtliga akademisk
examen. Drygt en fjardedel av dem, nio personer, hade forskarexa-
men, men endast tre hade examen frén teknisk fakultet. I jimforelse
med sina manliga kollegor hade de alltsa akademisk examen i hogre
grad men ingenjorsexamen i ldgre grad. Att soka urskilja trender i
ett sa litet material ar vanskligt; andelen kvinnliga forskare lag dock
pétagligt stabilt pa 5 procent under hela perioden.

For det andra visar var undersokning att FOA-forskarna ofta bedrev
forskarstudier eller meriterade sig for en docentur parallellt med sin
yrkeskarridr. Av de 683 forskarna i databasen erholl 97 licentiatexa-
men, doktorsgrad, doktorsexamen eller docenttitel under sin tid vid
FOA.Tallménhet presenterade de resultaten av sitt forskningsarbete
vid FOA i form av en licentiat- eller doktorsavhandling, foretradesvis
vid larosdten som KTH, Stockholms hogskola (fran 1960 Stockholms
universitet), Uppsala universitet eller Karolinska Institutet (KI). Dar-
till tilldelades tre av forskarna i databasen hedersdoktorat under sin
tid vid FOA.

Det fanns atminstone tre anledningar till att FOA tilldt och till och
med uppmuntrade parallella akademiska karriarer. Till att borja med
var det ett sitt for FOA att behalla sina forskarbegavningar, trots att
de inte kunde erbjuda lika attraktiva l6ner och pensionsvillkor som
industrin. For att kunna arbeta smartfritt har vi under en lang tid
fatt tillgripa andra knep och metoder for att fa vart forskningsarbete
utfort”, berdttade FOA-laboratorn Rolf Moore for Expressen 1957.” Vi
har t ex haft ett mycket intimt samarbete med forskningsgrupper
vid de olika hogskolorna, framfor allt Teknis i Stockholm. For en
licentiand ar det fullt tinkbart att forena en examensuppgift med
ett produktivt arbete for FOA.™°

Vidare sag FOA systemet med parallella akademiska karridrer som
ett satt att starka banden till akademin. Genom att stétta forskarut-
bildning och kunskapsuppbyggnad inom strategiska omraden som
troghetsnavigering, operationsanalys och senare artificiell intelligens
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Figur 3.2. Andel forskare med forskarexamen som utbildningsbakgrund (%).
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fick anstalten tillgang till kompetenser och resultat som den inte hade
mojlighet att utveckla eller ta fram pa egen hand.”

Slutligen underldttade systemet rekryteringsarbetet. Ett exempel
ar civilingenjoren Lars Beckman (1920-2005). Efter sin examen fran
KTH anstilldes han vid FOA 1946 for att arbeta med den Van de
Graaff-generator (en sorts partikelaccelerator) som holl pa att byggas
dér som ettled i anstaltens karnvapenforskning.” Arbetet resulterade
i en teknologie licentiatexamen vid KTH 1954. Mellan 1946 och 1955
undervisade Beckman dessutom i teoretisk elektroteknik vid KTH,
och det ledde till att flera av hans studenter senare blev medarbetare
vid FOA.

Aven ur forskarnas synvinkel var det ett attraktivt arrangemang.
Inte minst gynnade det deras interna FOA-karridrer. Beckman beford-
rades sdlunda till laborator 1957 och sa smaningom till veringenjor.
Enannan forskare som tjanade pa att géra akademisk karriér var filo-
sofie licentiaten Kay Edvardson (1925-2006), som tog anstéllning vid
FOA 1955 och arbetade med luftburen radioaktivitet och radioaktivt
nedfall. Tio ar senare, 1965, lade han fram sin doktorsavhandling
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Figur 3.3. Antal erhallna hogre examina eller titlar parallellt med FOA-anstll-
ning.
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vid Uppsala universitet och utsags i samband med det till docent i
medicinsk fysik vid Karolinska Institutet. Ett ar senare befordrades
Edvardson till forskningschef vid FOA 4, en position han innehade
till 1976, d& han limnade anstalten for att tilltrada en tjanst som
byréchef vid Statens stralskyddsinstitut.

Att ha en parallell akademisk karridr blev mindre utbrett bland
FOA:s forskare mot slutet av perioden. Fran 1961-1968 till 1969-1976
minskade antalet nyvunna forskarexamina och docenttitlar bland
forskarna i databasen med néstan tvé tredjedelar (se figur 3.3). Den
viktigaste anledningen var att allt fler nyanstéllda redan hade en
forskarexamen eller motsvarande; det hade hela tva femtedelar av de
forskare som tillkom i databasen mellan 1969 och 1976. Den hir for-
andringen berodde p4 forskarutbildningens snabba expansion under
efterkrigstiden. Den var som mest dramatisk vid teknisk fakultet,
FOA:s enskilt viktigaste rekryteringskélla. Lasaret 1949/50 avlades
17 teknologie licentiatexamina i Sverige. Laséret 1959/60 hade antalet
okat till 48 och ett decennium senare var det uppe i 130. Under en
tjugoarsperiod okade alltsa antalet teknologie licentiatexamina mer
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an sjufalt. Antalet filosofie licentiatexamina vid naturvetenskaplig
takultet, FOA:s nést storsta rekryteringskalla, 6kade i sin tur fran 52
till 254 under samma tjugodrsperiod, det vill siga nairmare femfalt.*
Det dr den hir revolutionerande utvecklingen som fick den parallella
akademiska karridren att minska i betydelse.

Vidare karriarer

Vissa forskare stannade vid FOA under en lingre tid eller till och
med resten av sin karridr; for andra utgjorde FOA endast ett stopp
pa végen i ofta langa och ibland vindlande yrkeskarriérer. I det har
avsnittet intresserar vi oss framfor allt for de forskare som lamnade
organisationen for att gora karridr pa annat hall. Hur manga var de?
Skiljde de sig pa nagot vis fran de forskare som forblev FOA trogna?
Var hamnade de senare i sina karridrer? Vilken roll spelade den kun-
skap de tillagnat sig vid FOA darvidlag?

Mellan 1945 och 1976 upphorde anstéllningen for 291 av de 683
forskarnaivar databas. Av dem gick forstas inte alla vidare till andra
jobb — en del gick i pension och négra avled.I snitt hade de da till-
bringat drygt sju ar pa befattningar som innebar ett omndmnande
i statskalendern.

Som figur 3.4 (se ndsta sida) visar var utflodet fran FOA inte jamnt
over tid. Mellan 1945 och 1960 slutade 28 forskare, mellan 1961 och
1968 slutade hela 172 och mellan 1969 och 1976 slutade 81.

Det som 6verraskar mest hos gruppen av forskare vars anstéllning
vid FOA upphorde dr avsaknaden av tydligt sdrskiljande drag. Ande-
len med forskarexamen dr densamma som bland dem som blev kvar:
27 procent. Dock dr andelen med akademisk examen nagot lagre: 74
procent jaimfort med 81 procent. Orsaken till den ldgre andelen hog-
utbildade personer bland dem som slutade ar ett stort och paradoxalt
utfléde av laroverks- eller gymnasieutbildade ingenjorer mellan 1961
och 1968. Hela 32 procent av dem som slutade under denna period
var ingenjorer. Vihaller det for troligt att atminstone tre faktorer lag
bakom detta omfattande om dn tillfalliga utflode: det hoga loneldget
inom industrin, den hoga efterfragan pa ingenjorer inom industrin
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Figur 3.4. Personalomsittningen hos FOA:s forskare var som hogst under den
senare delen av perioden 1945-1976.
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Killor: Sveriges statskalender och Svenska forsvarsvisendets rulla.

och de begrinsade karridarmojligheterna for icke-akademiker i en
organisation som premierade akademiska examina hogt.

Vidare var det nagot firre kvinnor an man som slutade. Databasen
i stort rymmer 5 procent kvinnor, men bland dem som slutade var
bara 3 procent kvinnor. Det ér inte orimligt att tdnka sig att FOA
erbjod battre karridrutsikter och en tryggare miljo for kvinnor dn
industrin eller akademin.*

I det foljande undersoker vi ett urval av de forskare som laimnade
FOA mellan 1945 och 1970 for vidare karridrer. Under denna period
finns i databasen uppgifter om 586 forskare (varav 29 kvinnor) och
avdem limnade 241 (varav 7 kvinnor) organisationen. Vi har valt att
folja dem som erholl en forskarexamen fore eller under sin anstall-
ning vid FOA eller befordrades till en befattning som laborator eller
hogre under sin tid vid FOA eller bade och. Det handlar alltsd om
FOA:s mest kvalificerade forskare.

261 forskare (varav 12 kvinnor) uppfyller ett eller bidda av dessa
kriterier. Av dem limnade négot mer 4n en tredjedel (91 personer)
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organisationen for att arbeta vid en annan organisation eller i egen
verksamhet. Endast tva av dem var kvinnor. Av de mest kvalifice-
rade forskarna limnade alltsd hilften s& ménga kvinnor som mén
organisationen relativt sett.

For att kunna analysera dessa 91 forskares fortsatta yrkesliv har
vi sammanstéllt mer detaljerade biografiska uppgifter om var och en
av dem. Uppgifterna har vi huvudsakligen hamtat frain handbocker
som Vem dr det: Svensk biografisk handbok (1912—2000) och Vem dr
vem? (1962-1968), biografiska matriklar och minnesord i dagspress
samt Wikipedia och andra internetkillor. Sex av forskarna saknar vi
biografiska uppgifter om. Uppgifterna om de dterstaende 85 forskarna
varierar i omfattning. Medan kéllmaterialet om de mer profilerade
eller publika karridrerna ofta ér rikligt dr det i allmanhet timligen
fattigt betraffande de mer ordinéra karridrerna, i synnerhet de som
dgde rum inom det privata ndringslivet. Vi har organiserat biografi-
erna efter den parameter vi kunnat identifiera for alla, namligen vid
vilken typ av organisation de hade sin forsta anstéllning efter att ha
limnat FOA. 34 personer gick till niringslivet, 23 till akademin, 21
till statliga organisationer och 7 till icke-statliga eller mellanstatliga
organisationer.

Niringslivet

Tva femtedelar av de forskare vi f6ljt gick fran FOA till industrin och
det 6vriga ndringslivet. De tilltalades av det hogre l6nelaget inom den
privata sektorn, och foretagen tilltalades  sin sida av FOA-forskarnas
specifika kompetenser. Resultatet var en omfattande kunskapséver-
foring till i synnerhet industrin. Redan under 1950-talet noterade
FOA:sledning att foretag kopte in sig pa FOA:s expertis genom att helt
enkelt erbjuda de mest kvalificerade hogre 16n.* Framfor allt gallde
detta foretag inom forsvarsindustrin. Svenska Philips, som vid den
hér tiden utvecklades till en viktig leverantor till Krigsmakten, stod
for en av de mest spektakuldra varvningarna: hosten 1957 rekryte-
rade de civilingenjoren och FOA:s davarande generaldirektér Hugo
Larsson (1906-1986) till posten som teknisk direktor.
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Med Larsson fick Svenska Philips tillgdng till en person med bred
overblick 6ver det militara forskningsfiltet. I de flesta fall var dock
foretagen ute efter specialister. Civilingenjoren Torsten Backman
(1921-1998) dr ett tydligt exempel pa det senare. Efter att ha utexa-
minerats fran KTH:s maskintekniska linje anstilldes han 1946 vid
FOA som laborator. Dir forskade han om vétskeraketmotorer och
torpedmotorer. 1951 blev han teknologie licentiat pa det forsknings-
arbete han utfort vid FOA. Fyra ar senare gick Backman till en tjanst
som avdelningschef vid Svenska Flygmotor AB - ett foretag som
utvecklade motorer &t det svenska flygvapnet — och nagra &r senare
varvades han till vd-posten pa det da Johnsondgda foretaget Tycho
Roberg AB. 1964 grundade han ingenjorsfirman Petrokraft AB, som
arbetade med att konstruera och utveckla oljebrannare som kunde
elda dven tunga oljor.

Ytterligare ett exempel pa hur FOA-forskarnas kunskaper kom den
forsvarsrelaterade industrin till godo ar civilingenjoren Ake Bjor-
vells (1920-2007) karridr. Han rekryterades till FOA for att utveckla
igenkdnningssystem for flygplan, si kallade IFF-system (identifi-
cation friend or foe). 1955 anstdlldes han vid Salén & Wicander, ett
dotterbolag inom Salénkoncernen, for att fyra ar senare dtervanda
till FOA som laborator och forskningsledare. Bjorvell gick 1962 till
konsultbolaget Teleutredningar AB (Tuab) och blev 6veringenjor dér
1971. Tuab hade bildats i slutet av 1950-talet av de stora svenska tele-
foretagen och Saab for att underlitta flygvapnets samarbete med den
svenska industrin. Forebilden var amerikanska Mitre Corporation,
som skapats for att stotta det amerikanska flygvapnet med avancerade
uppdragianslutning till utvecklingen av stridsledningssystemet Sage.
Tuab bemannades till stor del med personal fran FOA och tog sig an
flera stora militdra projekt for flygvapnets och marinens rikning.”

Likt Torsten Backman, som efter tio ar inom industrin grundade
foretaget Petrokraft AB, etablerade ett antal FOA-forskare egna fore-
tag. Till de mer framgéngsrika entreprendrerna horde civilingenjoren
Martin Leimdorfer (1936-2022). Han kom till FOA 1963 och disputerade
aret darpa vid Chalmers tekniska hogskola med en avhandling dar
han analyserade gammastralning med hjélp av Monte Carlo-metoder.
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Han limnade darefter FOA for att grunda foretaget Industrimatematik
AB, som utvecklade programvara for styrning av informations- och
varufloden hos industri- och handelsforetag. Leimdorfer ledde fore-
taget fram till 1995, d& han tog 6ver dess ordforandepost.

Ett hogst speciellt fall av kunskapsoverforing fran FOA till indu-
strin var bildandet av det halvstatliga foretaget AB Atomenergi 1947
efter en propa fran Atomkommittén. Officiellt var foretagets syfte att
framja och utveckla civil kdrnkraft i Sverige, och huvuduppgifterna
var att utvinna kdrnbrinsle ur landets uranfyndigheter och bygga
experimentreaktorer. Ett ndra samarbete inleddes dock mellan FOA
och Atomenergi for att mojliggora produktion av plutonium for
kdrnvapen i de reaktorer Atomenergi skulle bygga.*® De tita kopp-
lingarna illustreras av att flera ledande FOA-forskare 1950 6verfordes
fran FOA till Atomenergi for att organisera forsknings- och utveck-
lingsarbetet dér.

Den mest profilerade av dessa forskare var fysikern Sigvard Eklund
(1911-2000), som redan 1937 hade borjat arbeta for Nobelpristagaren
Manne Siegbahn och da dgnat sig at att konstruera Sveriges forsta
partikelaccelerator. Han anstélldes vid FOA i samband med att orga-
nisationen bildades 1945. Aret darpé forsvarade han framgangsrikt
en avhandling i kiarnfysik vid Uppsala universitet, ett arbete som
renderade honom en docentur vid KTH samma &r. Vid FOA ledde
han den karnfysikaliska forskningen, den centrala komponenten i
anstaltens kdarnvapenforskning. Efter fem ar vid FOA blev Eklund
forskningschef vid AB Atomenergi, dir han ledde konstruktionen av
Sveriges forsta kdarnreaktor R1. P4 FOA:s uppdrag utredde han dven
“betingelserna for framstillning av atombomber i Sverige”.® Ar 1959
fick han uppdraget att organisera den andra internationella konfe-
rensen om fredligt nyttjande av atomenergi i Geneve. Det ledde till
att han tva dr senare utsags till generaldirektor for det internationella
atomenergiorganet i Wien, IAEA, en position han innehade i tjugo ar.

En andra vag av FOA-anstéllda gick till AB Atomenergi i kolvattnet
av 1956 ars energipolitiska beslut, den s& kallade svenska linjen, som
innebar en satsning pa plutoniumproducerande tungvattenreaktorer
som ettled i att sdkra savil den svenska energiférsorjningen som till-
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gingen pa plutonium for kirnvapenproduktion. Dit horde filosofie
licentiaten och laboratorn Bo Aler (1926-2009), som limnade FOA
1957 for att bli chef for Atomenergis direktionsstab. Efter ett mellan-
spel som sakkunnig vid finans- och inrikesministerierna aterviande
han till Atomenergi 1970 som vd. Aler var en flitigt anlitad expert
pa atomenergifragor. Han var sekreterare i 1955 drs atomkommitté,
ledamot i Expertdelegationen for atomenergifragor mellan 1956 och
1969 samt styrelseledamot i foretag som Asea-Atom, Atomenergi,
Svensk karnbrinsleforsorjning och Svenska BP. Aler hade dven en
rad internationella uppdrag; han var ledamot i bland annat FN:s
vetenskapliga stralkommission, IAEA och Nuclear Energy Agency
(NEA), OECD:s samarbetsorgan for kirnenergifragor.

Totalt nio av de forskare vi biograferat gick till AB Atomenergi
efter aren vid FOA. De representerar den enskilt storsta kunskaps-
overforingen fran FOA som vi funnit.

Akademin

Drygt en fjardedel av de forskare som laimnade FOA gjorde det for att
ta upp en karridr inom akademin. De vanligaste destinationerna var
KTH, Lunds universitet, Chalmers tekniska hogskola och Stockholms
hogskola/universitet. For vissa var FOA ndrmast en genomgangssta-
tion mellan universitetsexamen och anstallning vid universitetet. S&
var det for den senare internationellt erkinde oceanografen Pierre
Welander (1925-1996), som efter en kort sejour som forskningsin-
genjor vid FOA gick till den virldsberomde Carl-Gustaf Rossbys
forskningsgrupp i meteorologi och oceanografi vid Stockholms hog-
skola. For ménga forskare var dock FOA betydligt viktigare dn sa.
Forutom att flera avdem meriterade sig akademiskt pa den forskning
de bedrivit vid FOA fortsatte de som regel att verka inom sina res-
pektive expertomrdden vid universiteten. Det fanns alltsd en stark
kontinuitet mellan akademisk utbildning, forskning vid FOA och
vidare akademisk karridr.

Hir kan kemisten Bengt Aurivillius (1918-1994) nimnas. Efter att
ha disputerat for doktorsgrad vid Stockholms hogskola 1951 tog han

90



FOA I VALFARDSSVERIGE

anstdllning vid FOA for att bland annat forska om aerosoler. 1955
utndmndes han till docent i fysikalisk kemi vid Stockholms hogskola,
dar han dven verkade som tillférordnad lektor. Han limnade FOA 1965
for att tilltrada en professur i oorganisk kemi vid Lunds universitet,
och ddr drev han i flera ar vidare den forskning pé aerosolomradet
som han inlett vid FOA. Det arbetet lade grunden for den arbets-
miljoforskning som byggdes upp i Lund. Aurivillius upptackte och
gav namn till komplicerade oxider, sa kallade Aurivilliusfaser, vilka
senare blev mycket viktiga fér keramiska supraledare.

En annan FOA-kemist som tog med sig sitt forskningsomrade till
akademin var Jan Rydberg (1923-2015). Han kom till FOA 1947 och
meriterade sig, som s& ménga andra, akademiskt under sin tid dér.
Rydberg lade fram sin doktorsavhandling vid Stockholms hogskola
1955 och befordrades samma ar till laborator vid FOA:s avdelning for
kemi och medicin (FOA 1). Som FOA:s ledande kdrnkemist var han
djupt involverad i anstaltens kdrnvapenforskning.* Vid FOA byggde
han upp ett plutoniumlaboratorium som producerade smé méngder
plutonium redan vid mitten av 1950-talet. Sa smaningom utsags han
till forskningschef vid FOA 1, men limnade anstalten 1962 for att till-
trada en professur i kirnkemi vid Chalmers tekniska hogskola. Dar
utvecklade han sa kallade vitskeextraktionsmetoder for att separera
och studera radioaktiva metaller, i mycket en fortsiattning pa den
forskning han bedrivit vid FOA och ocksa disputerat pa.

Medicine kandidaten och hjarnforskaren Anders Sundwall (1932-
2019) forskade om kemiska vapen vid FOA, dir han 1959 blev chef
for FOA 1:s farmakologiska och toxikologiska sektion. C-stridsmedel
som tabun blockerade nedbrytningen av signalsubstansen acetylko-
lin i ménniskans centrala och perifera nervsystem och var dodliga
aven i mycket smé doser. Sundwall var en pionjir inom forskningen
om acetylkolin och hans forskargrupp vid FOA arbetade med att ta
fram motmedel mot kemiska vapen av detta slag. Parallellt med sin
FOA-karridr doktorerade han vid KI dér han lade fram sin avhand-
ling 1962. Efter en kort period som professor i farmakologi vid Umea
universitet erh6ll Sundwall professuren i farmakologi vid Uppsala uni-
versitet 1971. Dér bidrog han till utvecklingen av de forsta likemedlen
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Bild 3.1. Bo Holmstedt (1918-2002) promoverades 1952 till medicine doktor vid
KI for sin banbrytande avhandling om nervgasen tabun, som 4ven resulterade i
en docentur i farmakologi vid institutet. Han arbetade da vid FOA och avhand-
lingen byggde pa den forskning han utfért vid anstalten. I USA, dér forskningen
om nervgaser var topphemlig, vickte offentliggérandet av Holmstedts forsk-
ningsresultat stor uppmarksamhet. For Holmstedt innebar det att han bjods in
till det amerikanska militira forskningsetablissemanget. Efter disputationen
limnade Holmstedt FOA for en lang akademisk karridr som krontes med en
professur i toxikologi vid KI 1979. Bildkalla: Svenska Dagbladet, mars 1977.

mot Alzheimers sjukdom. Han valde senare att arbeta péa de svenska
likemedelsforetagen Kabi och Leo med utveckling av likemedel.
Iett fatal fall ledde de akademiska karridrer vi identifierat till hoga
akademiska &mbeten och hedersposter. Civilingenjéren Gunnar Bro-
din (1931-2010) arbetade vid FOA med troghetsnavigering, som var en
viktig komponent i utvecklingen av malsokande robotar. Han lamnade
FOA 1970 for att tilltrdda en professur i elmétteknik vid KTH. 1981
valdes Brodin till rektor for KTH, en post han innehade till 1987, da
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han eftertrdddes av civilingenjoren och professorn i hallfasthetsldra
Janne Carlsson (1932-2020), som dven han hade kommit till KTH
fran FOA. Brodin utnimndes direfter till universitetskansler och
avslutade sin langa karriar som landshévding i Norrbotten 1992-1995.

Statliga organisationer

Knappt en fjardedel av de forskare vi biograferat tog tjanst vid stat-
liga organisationer och myndigheter efter att de limnat FOA. En
majoritet av dem bedrev, ledde eller koordinerade forsknings- eller
planeringsarbete. Flera blev drifts- eller forskningschefer vid teknik-
tunga organisationer som Patent- och registreringsverket, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Statens provningsanstalt, Statens
rittskemiska laboratorium och Stockholms datacentral QZ, medan
andra tog sig an mer overgripande planeringsfragor vid myndigheter
som Sjukvardens planerings- och rationaliseringsinstitut, Statskon-
toret och Styrelsen for teknisk utveckling (STU).

Den mest framgangsrika ambetsmannakarridren stod civilingenjo-
ren Martin Fehrm (1910-2001) f6r. Han rekryterades till FOA 1945 som
chef for den teletekniska avdelningen (FOA 3) och blev 1958 general-
direktor och chef for hela anstalten. 1968 utsags han till generaldirektor
tor STU, en nybildad myndighet med uppgift att koordinera statligt
stod till teknisk och industriell forskning. Inrdttandet av STU var ett
viktigt led i realiserandet av den sa kallade sektorsforskningspolitiken,
en forskningspolitisk stromning som sag den militdra forskningen
som forebild f6r hur den 6vriga icke-akademiska forskningen skulle
organiseras.* Fehrm var ocksa styrelseordférande i Naturvetenskap-
liga forskningsrédet, styrelseledamot i AB Atomenergi samt ledamot
i Forskningsberedningen och senare dven i Miljévardsberedningen
och Transportforskningsdelegationen.

Likt Fehrm kvarstod de flesta av forskarna i denna kategori i stat-
lig tjanst till pensionen. Ett fatal gick dock vidare till karridrer inom
industrin, ndringslivet eller akademin. En av dem var civilingenjoren
Bjorn Kleist (f. 1933). Efter nagra ar som programmerare vid IBM fick
han ansvar for FOA:s datacentral 1963, och nar Stockholms datacentral
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QZ - ett samarbete mellan FOA, KTH och Stockholms universitet —
etablerades blev Kleist dess forsta driftschef. Ar 1974 gick han tillbaka
till naringslivet och blev forst teknisk direktor vid Johnsonkoncernens
dataforetag Datema och darefter produktionschef vid storbanken
SEB:s datoravdelning. Direfter arbetade han som konsult vid Trigon
Management innan han startade egen konsultverksamhet.*?

Nagra FOA-forskare gick till Regeringskansliet som experter och
utredare. Den mest profilerade av dem var Lundaekonomen Ingemar
Stahl (1938-2014), som efter tjanster vid SCB och Finansdepartemen-
tet kom till FOA iborjan av 1960-talet. Det amerikanska flygvapnets
tankesmedja Rand Corporation hade uppmanat FOA att anstilla
ekonomer for att arbeta med systemanalys och langtidsplanering.
Stahl lyckades tillsammans med andra FOA-ekonomer intressera
Studieforbundet Naringsliv och Samhalle (SNS), Riksférbundet for
Sveriges forsvar och Finansdepartementet f6r de inom FOA utvecklade
planeringsteknikerna. Vid mitten av 1960-talet limnade han FOA for
att ga till tjanster i Regeringskansliet, forst vid Finansdepartementet
och direfter vid Forsvarsdepartementet. Stahl och hans kollegors
arbete utmynnade sa smaningom i den nya programbudgetering -
foregangaren till new public management — som Statskontoret inférde
vid 1960-talets slut.*® Efter att Stdhl utsetts till professor i national-
ekonomi vid Lunds universitet utspelade sig hans fortsatta karriir
inom akademins hagn.

Slutligen gick inte mindre dn sju av FOA-forskarna till lektors- eller
rektorstjanster vid laroverk eller tekniska gymnasier. Mdhdnda vacker
dessa karridrval forvaning idag. Men vid den hir tiden hade laro-
verkslektorat hog status och var ofta andrahandsvalet for akademiker
som inte nadde hela vigen till en professur. Nar FOA:s forste chef och
overdirektor, filosofie doktorn, docenten och tidigare tillférordnade
professorn i fysik vid Chalmers Albert Bjorkeson (1892-1985), efter
nagra ar tackade for sig var det salunda for att tilltrada posten som
rektor f6r Sodra Latin i Stockholm. En annan som lamnade FOA for
att bli skolman var Yngve Toresson (1922-1984), filosofie doktor och
docent i fysik vid Lunds universitet. Efter nagra ar som avdelnings-
direktor vid FOA 1valde han 1963 att bli rektor for tekniska gymnasiet
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Bild 3.2. Civilingenjoren Katarina Kraft-Ahnlund (1924-1986) disputerade vid
KTH 1956 och blev ddrmed Sveriges forsta kvinnliga teknologie doktor. Efter
disputationen utsags hon till docent i kirnfysik vid KTH och for som Ful-
brightstipendiat till det prestigefulla universitetet California Institute of Tech-
nology (Caltech) i Pasadena i Kalifornien for att arbeta med Nobelpristagaren
William Fowler. Efter hemkomsten anstilldes Kraft-Ahnlund vid FOA, dir
hon bland annat arbetade med frédgan om konsekvenserna av ett kirnvapen-
anfall mot Sverige. 1969 laimnade hon FOA for att gé till Sveriges Radio, dar
hon byggde upp dess vetenskapsredaktion. Bildkalla: FOA-tidningen 1:3 (1963).
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och handelsgymnasiet i Arvika, ddr han bland annat undervisade i
teknisk fysik. Nagra ar senare utsags han till rektor for Lararhog-
skolan i Jonkoping. Han innehade ocksé uppdrag som sakkunnig i
hogskolefragor.

Icke-statliga och mellanstatliga organisationer

Ett mindre antal av de FOA-forskare vi f6ljt gick till icke-statliga eller
mellanstatliga organisationer. Nagra av dem fortsatte med forsknings-
uppgifter vid organisationer som Cern, Tekniska museet i Stockholm
och Ytkemiska laboratoriet vid Ingenjorsvetenskapsakademien.

Andra tog pa sig uppdrag som radgivare och experter eller hogre
tjianstemdn vid internationella organisationer. Civilingenjéren Tor-
sten Gussing (1914—2001) spelade till exempel en central roll i den
internationella teknikstandardiseringsroérelsen. I sin tidiga karridr
arbetade han med inférandet av radarteknik i det svenska flygvap-
net. Efter att ha ddragit sig "radarsjuka” - tydligen inte en ovanlig-
het bland personal som arbetade med tidig radarteknik - lamnade
Gussing flygvapnet under tidigt 1950-tal.** Ar 1955 blev han chef for
det teletekniska laboratoriet vid FOA, vilket innebar ett omfattande
samarbete med den internationella elektrotekniska kommissionen i
Geneve. Gussing medverkade dven till att bilda internationella stan-
dardiseringsorganisationer pé tele- och elektronikomradet. Hans
internationella engagemang ledde till att han lamnade FOA 1969 for
att tilltrada posten som generalsekreterare for Exact (International
Exchange of Authenticated Electronic Component Performance Test
Data), en OECD-organisation med 15 linder och mer @n 8o telekom-
foretag som medlemmar.

Civilingenjorerna Carl Goran Eckers (1911-1967) och Bengt Joseph-
son (1914-2005) lamnade i sin tur FOA for att bli radgivare och experter
till FN i Indonesien (Eckers) och Unesco i Venezuela och Sri Lanka
(Josephson). Och den tidigare naimnde fysikern Rolf Bjornerstedt blev
hogre tjansteman i FN efter en tjugo ar lang, minnesvard FOA-karridr.
Ilikhet med flera andra FOA-forskare meriterade han sig akademiskt
parallellt med sitt arbete vid anstalten. Han blev filosofie doktor 1959
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med en avhandling om dmnet strontium i méansklig vavnad och utsags
aret darpa till docent i medicinsk fysik. Vid FOA borjade han, tillsam-
mans med Katarina Kraft-Ahnlund, intressera sig for konsekvenserna
av kdrnvapenkrig. Som FOA-anstilld bidrog Bjornerstedt till bildandet
av Sipri (Stockholm International Peace Research Institute) 1964 och
senare till instiftandet av den svenska Pugwashrorelsen. Han gjorde
“ett visst intryck” med boken Svenska kirnvapenproblem (1965), dar
han argumenterade for att det inte var praktiskt mojligt for Sverige
att skaffa kdrnvapen. Standpunkten var kontroversiell internt, inte
minst pd grund av den kidrnvapenforskning som FOA fortfarande
sysslade med.* 1969 kallades Bjornerstedt till FN i New York for att bli
chef f6r nedrustningsavdelningen och bitradande generalsekreterare.

Den militdra forskningens spridning i samhéllet

I detta kapitel har vi studerat karridrrorligheten bland militéra fors-
kare i kalla krigets Sverige. Nagon tidigare svensk forskning om detta
fenomen finns inte. Internationell litteratur, som huvudsakligen &r
amerikansk, har tenderat att beskriva kunskapséverforingen mellan
den militara sfiren och den civila sfiren som begransad. Militdra
forskningsresultat ska framst ha spridits inom det militdrindustri-
ella komplexet. Den hir litteraturen har primirt tittat pa i vilken
utstrackning militar forskning och utveckling omsatts i civila inno-
vationer. Forekomsten av innovationer dr dock inte sjalvklart det
bésta mattet pa kunskapsoverforing. Expertkunskap ar i hog grad
tyst och personbunden. Kunskapsspridningsprocessen bygger pa de
sociala relationerna mellan de individer som deltar i ett kunskaps-
utbyte och rorlighet stimulerar sociala relationer. Nar forskare ror sig
mellan befattningar vid olika organisationer i samhillet tar de med
den kunskap de har tillagnat sig. Pa sa vis sker overforing mellan
militdra och civila institutioner.

Vihar undersokt eliten av FOA:s forskare, det vill siga de som haft
hogst 1onegrad och som vi dirmed kunnat samla in uppgifter om.
Fyra femtedelar av dem hade akademisk examen varav en tredjedel
forskarexamen. Manga av dem meriterade sig dértill akademiskt
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medan de arbetade vid FOA. Av nirmare 700 undersokta forskare
forvirvade 97 licentiatexamen, doktorsgrad (fran 1969 doktorsexamen)
eller docenttitel under sin tid vid FOA. Deras forskning var alltsa
sd pass Oppen att den kunde granskas akademiskt. Manga forskare
lockades formodligen av en FOA-anstdllning just for att den erbjod
mojlighet att meritera sig akademiskt. FOA sag i sin tur denna moj-
lighet som ett sdtt att knyta forskarbegavningar till sig samt etablera
néra relationer med universitet och hogskolor pa omraden dar anstal-
ten behovde bygga upp kompetens.

FOA-forskarnas mobilitet var hog. Drygt tva femtedelar av fors-
karna vi undersoktlamnade FOA for att gora karridrer pa andra hall i
samhillet. Da hade de i snitt varit verksamma vid anstalten i drygt sju
ar. Man kunde ténka sig att det fanns ett begrinsat behov av militar
forskning utanfér Krigsmaktens murar, men var undersokning visar
att forskarna gjorde mycket olika karridrer efter sin tid vid anstalten
och att de sokte sig till alla tinkbara samhallsomraden.

De gick till ndringslivet, akademin och statsforvaltningen samt
till icke-statliga och mellanstatliga organisationer. Atomvapenforsk-
ningen vid FOA levererade experter i kdrnfysik savil till universite-
ten som till den civila kdrnkraften. Forskare kunde borja sin bana
inom den svenska atomvapensatsningen och ett par decennier senare
sluta som nedrustningsexperter eller i fredsrorelsen. I ménga fall
gick FOA-forskare fran militdra forskningsprojekt till prestigefyllda
universitetstjanster. De etablerade nya forskningsomraden sasom
optimeringsldra och systemteori vid KTH, reglerteknik vid Lunds
tekniska hogskola och arbetsmiljoforskning vid Lunds universitet.
Foretag kopte in sig pa FOA:s expertis genom att locka till sig kvalifi-
cerade forskare med hogre 16ner, vilket medforde kunskapsoverforing
till naringslivet eftersom forskaren tog med sig sina kunskaper och
sin expertis. FOA-forskare bidrog dven till att rationalisera statsfor-
valtningen med utgdngspunkt i militdra planeringstekniker. Ett antal
FOA-forskare gick till tjanster som lektorer och rektorer vid laroverk
och lararhogskolor, till Sveriges Radio eller till Tekniska museet.
Bland dem vi foljt aterfinns vidare myndighetschefer, en bitradande
generalsekreterare for FN och en generaldirektor for IAEA.
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Vir systematiska undersokning omfattar bara en femtedel av FOA:s
forskande personal, men de torde ha varit de mest kvalificerade. Vihar
dock utifran enskilda fall visat att det &ven bland de fyra femtedelar
som faller utanfor var undersokning fanns personer som limnade
FOA for att gora framgangsrika karridrer som byggde pa den forsk-
ning de bedrivit vid anstalten. Dessutom faller tvd andra kategorier
av forskare vid FOA utanfor var undersokning helt enkelt for att de
inte var anstillda: konsulter och varnpliktig personal. Bland konsul-
terna dterfinns flera forskare som tillhérde den yppersta eliten vid
landets universitet och hogskolor. FOA:s roll i utbytet mellan militér
forskning och det omgivande samhallet bor alltsa ha varit avsevirt
storre dn vad vir undersokning ger vid handen.

FOA forefaller sammanfattningsvis inte ha varit den slutna virld
av hemliga projekt som anstalten stundom framstillts som. Snarare
tycks den ha férmedlat kunskapsutbyte mellan militart och civilt. FOA
larde upp en stor mangd forskare och finansierade forskarkarridrer
som annars kanske inte hade blivit av. M6jligheten att kvalificera
sig akademiskt med forskning som utfordes inom FOA gjorde det
mojligt for anstaltens forskare att finna nya positioner och ta kun-
skaperna med sig ut i samhallet. FOA spelade darfor en viktig och
hittills okdnd roll f6r kunskapsforsorjningen i det Vilfardssverige
som byggdes upp under kalla kriget.

Forskningen som det hdr kapitlet bygger pa har finansierats av Veten-
skapsridet (dnr 2018-01511).

Noter

1 Se t.ex. Per Lundin, Niklas Stenlds & Johan Gribbe, red., Science for Welfare and
Warfare: Technology and State Initiative in Cold War Sweden (Sagamore Beach,
2010).

2 Se Per Lundin och Johan Gribbes kapitel i denna volym.

3 Se den hir bokens inledningskapitel for en ndrmare diskussion av den tidigare
forskningen.

4 Set.ex. Mary Acland-Hood, "Military and Civil R&D Expenditure”, Science and
Public Policy 13:1 (1985), 52—54; David C. Mowery, "Military R&D and Innova-
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KAPITEL 4

Atombkraft och atomvapen
Institutionell troghet i svensk

fysik under efterkrigstiden

Thomas Kaiserfeld

Dagen fore Nobeldagen 1990, da tre amerikanska forskare skulle fa
fysikpriset for insatser inom elementarpartikelfysik, publicerade
Dagens Nyheter en stor intervju med Hector Rubinstein, teoretisk
tysiker i Uppsala.! Bland specialister var han kdnd for sina insatser
inom strangteorin under 1960- och 1970-talen. I mitten av 1980-talet
hade han avbland annat personliga skl flyttat till Sverige. Nu i kalla
krigets slutskede var han kritisk mot inriktningen pa fysik i sitt nya
hemland.

Medan andra lander sedan lange skurit ned forskningen i atom- och
karnfysik, fortsatter Sverige att satsa mest pa just dessa omraden. Den
svenska fysikforskningen skiljer sig klart fran den internationella
trenden. Det typiska for atom- och kirnfysiken r att forskarna dar
ar aldre och fa nya tjanster inréttas inom omradet. Sverige har tvirt-

emot andra linder 6kat antalet professorer i atom- och kirnfysik.”

Rubinstein var inte emot att det hade satsats pa atom- och kédrnfysik
i sig, &ven om det borde stimma till eftertanke att den inriktningen
inte fick samma uppmérksamhet i andra linder. Vad han daremot
efterfragade var satsningar pa bra forskare oavsett vad de sysslade
med. Eftersom kédrnfysiken dominerade vid universiteten sldpptes
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inte skickliga yngre forskare med andra intressen fram. Till det kom
att de dyra anldggningarna for atom- och kéarnfysik som man satsat
pé i Sverige slukade resurser som kunde anvindas béttre.

Hundratals miljoner kronor kastas i sjon pa dessa maskiner! [...]
Det finns inte for litet pengar i svensk forskning. Men det &r brist pa
konkurrens om dem. Nu fér en institution en leksak och en annan

far ocksa en och sa blir de néjda och héller tyst.

For att forsta Rubinsteins kritik av svensk fysik behovs ett historiskt
perspektiv, och syftet med detta kapitel ar att undersoka pé vilka
sdtt satsningarna pa svenska atomvapen och ett atomenergiprogram
péverkade svensk forskning under kalla kriget och aren narmast dar-
efter. Manga studier om den svenska satsningen pa atomteknik efter
andra varldskriget har betonat vetenskapshistoriska, energipolitiska
eller forsvarsstrategiska aspekter, men har ligger fokus pa de forsk-
ningspolitiska konsekvenserna av den massiva satsningen. Ndarmare
bestamt behandlar jag hur forskningsverksamhet som var relevant
for atomvapen- och atomenergiteknik byggdes upp under tjugo ar
efter andra vérldskriget och vad som hidnde nér tankarna pa svensk
atomkraft och svenska atomvapen sedan 6vergavs under 1960-talet.

Som Rubinstein var inne pa skapade ett odynamiskt karridrsystem
tillsammans med stora investeringar i forskningsinfrastruktur som
acceleratorer och annan experimentutrustning inlasningseftekter
som ledde till institutionell troghet och kom dérigenom att péverka
svensk fysik i decennier efter att drommarna 6vergivits om en svensk
linje for atomkraft och atomvapen.

Ett tydligt exempel pé att svenska forskningsinsatser efter andra
virldskriget hade en stark militdr slagsida dr att forsoken att utveckla
en svensk linje for civil atomkraft gick hand i hand med en strivan
efter svenska atomvapen.’ Forenklat var tanken att utnyttja svenska
uranfyndigheter for att producera brénsle till atomreaktorer och
sedan upparbeta plutonium frén kdrnavfallet for att f4 fram klyvbart
material till kirnvapen. Pa sa sitt skulle Sverige bli sjalvforsorjande
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béde pé bransle till atomreaktorer for produktion av elkraft och pa
klyvbart material till atomvapen. Drommen, som holls vid liv fran
slutet av 1940-talet till slutet av 1960-talet med en hojdpunkt under
andra halften av 1950-talet, hade tva grundpelare. For det forsta det
svenska civila atomkraftprogrammet med det halvstatliga bolaget
AB Atomenergi i spetsen och for det andra tankarna pa att utveckla
svenska atomvapen, dir Forsvarets forskningsanstalt (FOA) var en
huvudaktor.

Liknande stravanden fannsiandraldnder. I USA innebar de enorma
forsvarssatsningarna under andra vérldskriget och kalla kriget att
tysikforskningen styrdes mot kiarnfysik och andra forskningsom-
raden med betydelse f6r atomtekniken.* Fysiker kunde ses som en
strategisk forsvarsreserv som kunde mobiliseras for att utveckla nya
avancerade vapen om det hettade till. Tanken var att vetenskaplig
och teknisk kompetens skulle kunna uppviaga oststaternas numeréra
overldgsenhet.’ I Frankrike byggde satsningarna pa civil atomkraft
och atomvapen for forsvaret, inte helt olikt de svenska, mer pa en
ideologiskt betingad sjalvbild som bestod av lika delar nationell dra
och teknisk skicklighet.®

I det neutrala Sverige var dynamiken annorlunda i och med att ett
overgripande mal var sjalvforsorjning. Resultatet blev ocksa hér att
vildigt stora resurser satsades pé forskning som var relevant for att
kunna bygga reaktorer och atombomber, framst inom fysik och kemi.
Aven manga andra forskningsomraden paverkades av kade kunska-
per om radioaktivitet och processer i atomkarnor samt av tekniken
att anvinda radioisotoper for en méngd 4ndamal inom exempelvis
medicin och biologi.” All denna forskning hade inte forsvarsinrik-
tade syften. Snarare handlade det om att skaffa sig grundliaggande
kunskaper om hur atomkéarnor reagerade under olika forhallanden
liksom hur olika material fungerade under de betingelser som gillde
ireaktorer och bomber, kunskaper som manga ganger kunde beteck-
nas som grundforskning.
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Atomforskningens tidiga organisation

Bakgrunden till satsningarna pa atomforskning var forstas de ame-
rikanska atombomberna 6ver Japan i augusti 1945, vilka foranlett
braskande dagstidningsrubriker med spekulationer om vad atom-
tekniken kunde anvindas till.* I politiska och forskningsinriktade
kretsar praglades Sverige hosten 1945 mer av initierade utredningar
och diskussioner bland annat i Vetenskapsakademien och Ingenjors-
vetenskapsakademien samt inom FOA.’ Aven om det fanns ménga
intressenter, exempelvis forsvaret och gruvindustrin med tanke pa att
uranfyndigheter blivit hogaktuella, fick naturvetare och ingenjorer
tidigt stort inflytande 6ver kunskapsuppbyggnaden.?

Diskussionerna om vad som kunde och borde géras forsknings-
madssigt kulminerade med en intervju med Nobelpristagaren Manne
Siegbahn som publicerades i november i den franska dagstidningen
France-Soir och den svenska bildtidningen Vecko-Journalen. Dar
hivdade en av svensk fysiks mest vilkidnda forskare, som sedan 1937
ledde Vetenskapsakademiens forskningsinstitut for experimentell
fysik, att han med tillgang till de nddvandiga industrianliaggningarna
skulle kunna tillverka en atombomb pa ndgra fa manader." Uttalandet
togs inte bara upp pa Vecko-Journalens omslag utan rapporterades
i dagspressen foljande dagar, ndgot som gav upphov till reaktioner
bland forskarkolleger som klagade pa att Siegbahn uttalade sig frivolt
ienkanslig fraga. Misstanken lag néra till hands att han var ute efter
att sld vakt om forskningsresurser till det egna institutet."

Kort efter Siegbahns uttalande i offentligheten kom en statlig utred-
ning, Naturvetenskapliga forskningskommittén, med ett offensivt
forslag om att forskningsresurserna skulle 6kas rejilt pa det natur-
vetenskapliga omradet. De foreslog nya universitetstjanster, men
framfor allt inrattandet av ett naturvetenskapligt forskningsrad som
en ny forskningsfinansiar.” Snart grundades dessutom en central myn-
dighet for planeringen av atomenergins utnyttjande, Atomkommittén,
vars huvuduppgift var att finansiera atomforskning.”* Samarbetet
mellan Naturvetenskapliga forskningsradet och Atomkommittén
var mer eller mindre pabjudet. De tvd kommittéerna fungerade som

106



ATOMKRAFT OCH ATOMVAPEN

“sidoordnade organ”, vilket forenklades av att flera ledamoter var med
i bada.” I Atomkommittén ingick dessutom &verstelojtnant Torsten
Schmidt, 6verdirektoren vid FOA Albert Bjorkeson samt ytterligare
négra personer fran FOA:s styrelse.'®

For utvecklingen av svensk atomenergi var grundforskningen
prioriterad under 1940-talet. Atomkommittén stodde utredningsfor-
slaget om forstarkningar inom experimentell och teoretisk fysik samt
kemi for att fa fram den hogkvalificerade arbetskraft som krivdes
for att utnyttja den nya atomtekniken.” Regeringen tog fasta pa detta
och forstarkte rejilt naturvetenskaperna i allménhet och forskning
inom kérnfysik i synnerhet.”® Exempelvis utokades planerna pa en
ny byggnad for fysikinstitutionen vid Lunds universitet sa att den
kunde harbargera mer kdrnfysik och s att experimentell och teore-
tisk fysik liksom matematik kunde placeras tillsammans i ett enda
sammanhang for att stirka samverkan mellan &mnena.”” Dessutom
okades antalet fysikprofessorer i bade Lund och Uppsala, fran en till
tvd. Man diskuterade om inte en av de tva nya tjansterna skulle vara
inriktad mot karnfysik, men det avstyrktes med motiveringen att
kédrnfysiken dnda skulle komma att sysselsétta universitetens fysik-
professorer “under den nidrmaste tiden”.?° Det var borjan pé en lang
rad satsningar pa naturvetenskapliga inriktningar som bedémdes
vara avgorande for att bygga upp atomforskningen.

Betriffande kompetensuppbyggnad inom kirnfysik identifierade
Atomkommittén tidigt behovet av att utbilda forskare pa omradet.
Tanken var i forsta hand att svenska fysiker skulle studera utomlands,
framst i USA, i andra hand att utlindska forskare skulle bjudas in
till Sverige.” Pa landets tva tekniska hogskolor planerades dessutom
kurser att hallas for avancerade studenter fran varterminen 1946.%

Forutom Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) och Chalmers
tekniska hogskola var Vetenskapsakademiens forskningsinstitut for
experimentell fysik en central forskningsnod. Andra centrum var
Karolinska sjukhusets radiofysiska institution samt institutionerna for
tysik och kemi i Uppsala och Lund. Ganska snart byggdes kompetens
inom omradet dven upp vid FOA och vid halvstatliga AB Atomenergi,
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som inrdttades pa forslag av Atomkommittén 1947 for att utveckla
svensk atomkraft och ge verksamheten en mer civil organisation.

AB Atomenergi blev styrande i utvecklingen av ett svenskt atom-
energiprogram och etablerade ett nidra samarbete med FOA, exempel-
vis i bygget av den forsta svenska forskningsreaktorn: R1 vid KTH.*
Som ettled i att ge kdrnfysikforskningen en civil organisation gick en
storre grupp forskare dessutom 6ver fran FOA till Atomenergi1950.%

Arbetet med R1 var ett viktigt led i att bygga upp kompetens inom
karnfysik och reaktorfysik i Sverige i borjan av1950-talet. En rad yngre
forskare anstalldes och kunde fa licentiat- eller doktorsexamen genom
att utfora undersokningar vid reaktorn. AB Atomenergi fortsatte for-
soksverksamheten genom att bygga upp en forskningsanlaggning vid
Studsvik cirka tio mil soderut.” Dir hade foretaget kopt ett omrade
pé ungefdr 150 hektar 1955 for att bygga forskningsreaktorer, labo-
ratorier och verkstader. I maj 1961 arbetade omkring 550 personer i
Studsvik, nagra ar senare var de dubbelt sa manga.”® Anlaggningen
medforde att AB Atomenergi fick en avgorande betydelse for svensk
atomforskning.

Den svenska linjen

Under kalla kriget fluktuerade det svenska forsvarets intresse for egna
atomvapen. Pa 1940-talet och i borjan av 1950-talet handlade det mer
om att skydda sig mot atomvapenanfall 4n om att skafta egna vapen.
I och med att Sovjetunionen byggde upp atomvapenkapacitet under
1950-talet 6kade engagemanget for en egen arsenal.”” I overbefil-
havarens utredning 1954 (OB 54) var rekommendationen att man
skulle studera atomvapenutvecklingen for att kunna préva mojlig-
heterna till anskaftning. Framfor allt var tanken att sadana vapen
skulle anvdndas mot storre truppkoncentrationer, vilket skulle tvinga
anfallaren att sprida styrkorna och dirmed forenkla landets férsvar.?
Attanvinda kdrnvapen i krig framstod inte som orealistiskt, &ven om
tanken pa svenska atomvapen dnnu inte var sarskilt framtriadande.

Satsningar pa atomvapen och atomenergi efter andra vérldskri-
get kravde att forskningsresurser riktades strategiskt mot relevanta
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naturvetenskapliga och tekniska @mnen. Men mot mitten av 1950-
talet blev fragan politiskt mer omdebatterad, inte minst efter att den
amerikanska regeringen lanserat programmet "Atoms for Peace” for
att oka tilltron till atomkraftens potential inom civil energiproduk-
tion. Bakgrunden var att det amerikanska atomvapenprogrammet
utsattes for allt skarpare kritik parallellt med att ménga vastldnder
satsade pa att utveckla atomforskningen for bade civila och militara
dndamal.” Startskottet for "Atoms for Peace” var ett tal av den ame-
rikanske presidenten 1953 och hojdpunkten en konferens i Geneve
1955 som samtidigt innebar borjan pa en kampanj for civil atomkraft.

Infor konferensen i Geneéve publicerade Dagens Nyheter en arti-
kelserie som avslutades med en text om olika reaktortyper av docent
Sigvard Eklund, som hade ett forflutet som laborator pa FOA och nu
var forskningschef pd AB Atomenergi.*® For det svenska reaktorpro-
grammet foreslog han reaktorer med naturligt uran som skulle kylas
och modereras med tungt vatten. Férutom att det bildas virmeenergi
som kan omvandlas till elkraft for civila andamal kan restprodukten
plutonium anvindas for att framstilla atomvapen. Denna modell
kom att kallas ”den svenska linjen”. Tankarna som hade formulerats
i hemligstamplade pm nagra ar tidigare blev nu offentliga.”

Hur unikt svensk konstruktionen var kan diskuteras. Reaktorer
med naturligt uran och tungt vatten utvecklades pa forsok i USA,
Kanada, Frankrike, Sovjetunionen, Norge och nagralander till. Men
bara i Sverige och Visttyskland (senare ocksa Argentina) konstru-
erades energiproducerande reaktorer med tungt vatten som bade
kylmedel och moderator i trycksatta reaktortankar.’ De fortsatta
satsningarna pa tungvattentekniken har tolkats som en reaktion mot
forsoken att fraimja civil atomkraft eftersom den medférde tillgang
till storre kvantiteter klyvbart material f6r atomvapenproduktion, till
skillnad frén de alternativ som premierades inom "Atoms for Peace”.*

I bérjan av1956 kom ett betinkande fran Atomenergiutredningen
som skulle bli vigledande for det svenska atomenergiprogrammet. I
utredningsgruppen ingick visserligen ingen fran Forsvarsstaben eller
Forsvarsdepartementet, dock laboratorn Bo Aler fran FOA och en
ledande socialdemokrat som var kind som partiets kanske framste
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foresprakare for atomvapen: den nyligen avgingne finansministern
Per Edvin Skold. Det borgade for att dven atomvapenintressena var
vl tillgodosedda. Utredningen foreslog en nationell satsning pa atom-
energiteknik med naturligt uran som brinsle och tungt vatten som
kylmedel och moderator. Det kan beskrivas som en militarisering
av satsningen pa atomenergi i och med att tekniken ocksa kunde
tillgodose militdra behov.

Atomenergiutredningen samordnade civila och militdra behov,
dven om det inte sdkert var ett dolt uppdrag for utredningen.* I
samtiden kopplades Atomenergiutredningen till militar planering:
Aseas tekniska direktor liknade forslaget vid det amerikanska atom-
bombsprojektet.* Det kan ha bidragit till att den svenska forsvars-
ledningen utvecklade sina resonemang infor forsvarsbeslutet 1958
sd att atomvapen framstélldes som strategiskt viktiga for att havda
neutralitet samtidigt som de taktiskt tvingade en angripare att sprida
sina styrkor (OB 57).%

Politiskt blev fragan nu allt hetare och delade framfor allt det
socialdemokratiska partiet, som vid denna tid hade mellan 45 och
48 procent av résterna i valen till riksdagens andra kammare. Efter
mycket offentligt och politiskt debatterande blev partibeslutet att
skjuta upp fragan om svenska atomvapen. Det innebar ocksa att FOA
tillats driva ett program for skyddsforskning och ddrmed trots allt
fick mojligheter att utoka forskningsinsatserna med ett plutonium-
laboratorium i Ursvik, som byggdes upp fran 1958.” Det blev nagot
av ett centrum for svensk atomvapenforskning.’® Samarbetet mellan
AB Atomenergi och FOA, som etablerats under arbetet med R1 och
pa Studsviksanldggningen, praglades ocksa av FOA:s plutonium-
laboratorium i Ursvik.*

Trots att FOA var Sveriges storsta forskningsinstitut, med relativt
stor frihet att bade formulera forskningsprogram och bedriva den
forskning som krévdes for att na programmalen, blev den politiska
styrningen av atomvapenforskningen alltsa patagligare i slutet av
1950-talet. Med tanke pa att tekniken med naturligt uran och tungt
vatten hade plutonium som klyvbar restprodukt férutsatte beslutet
om den svenska linjen 1956 dessutom att AB Atomenergi och FOA
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fortsatte sitt ndra samarbete. Darfor har atomenergitekniken pekats
ut som det forskningsomrade dir programmalen for forsta gangen
formulerades pa hogsta politiska niva.*

Den svenska linjens mest konkreta uttryck blev Agestareaktorn,
som borjade byggas soder om Farsta utanfor Stockholm i november
1957 och togs i drift 1963. Forutom att den f6rsag den nybyggda for-
orten med energi fanns berakningar om att reaktorn skulle kunna
producera tio kilo plutonium, motsvarande cirka tvd kdrnladdningar,
under de forsta fem arens drift.*! S& blev det inte, och plutoniet hade
inte heller kunnat separeras ut ur det anvidnda brinslet i Sverige
eftersom nagon upparbetningsanlidggning aldrig kom till stind.*?

Resurstilldelningen accelererar och resurserna sprids

Redan i sin redogorelse for de forsta drens verksamhet kunde Atom-
kommittén 1949 konstatera att de hade fitt en "6kad personalkader
och 6kad instrumentell utrustning”.* Det 4r knappast forvanande
med tanke pa att kommittén tillsammans med AB Atomenergi under
1940-talets fyra sista &r hade satsat sammanlagt 12 miljoner kronor
pé att bygga upp forskning inom omradet. Den kraftfulla utékningen
fortsatte under 1950-talet, och i slutet av decenniet var anslagsutveck-
lingen inom den sa kallade rena atomenergiforskningen néra nog
exponentiell.* Raknar man in utvecklingsarbete och anliaggnings-
kostnader 6kade insatserna ytterligare. Budgetaret 1956/57 anslogs
50 miljoner kronor till forskning och utveckling inom ramen for
AB Atomenergi, att jimfora med dryga 6o miljoner totalt under de
foregdende nio aren.* Arbetet gick vid denna tid in i en ny fas dar
malet var forst mindre och senare stérre kommersiella svenskbyggda
reaktorer med naturligt uran och tungt vatten.
Anslagsutvecklingen har bekriftats av Per Lundin och Johan
Gribbe, som visar att hojningen av statens forskningsanslag fran
mitten till slutet av 1950-talet till mycket stora delar bestod av de
hojda satsningarna pa atomenergiforskning och frén slutet av 1950-
talet till mitten av 1960-talet av motsvarande 6kad finansiering av
militdra forskningsinstitut, som i alla fall under decenniets forsta
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Bild 4.1. Statliga forskningsanslag till vissa huvuddndamal for ett urval avbudgetar
fran 1946/47 till 1958/59 i relativa belopp (konsumentprisindex i mars 1958). Obser-
vera att sex budgetdr saknas mellan 1946/47 och 1954/55. Finansieringen av atom-
forskning utgjorde 7 procent av statens totala driftsanslag for rena forsknings-
andamal 1955/56, tre ar senare var andelen 23 procent. Bildkélla: SOU 1958:32,
Forskningens behov och villkor: V.

del till stor del bor ha kanaliserats till forskning som hade koppling
till atomvapen.*

Aven om FOA inte fick medel for att utveckla svenska atomvapen
tycks det som om anstaltens skyddsforskning liksom atomenergipro-
grammet skapade ett guldregn 6ver forskning och utveckling med
anknytning till det svenska atomenergiprogrammet, den svenska
linjen. En forsta konsekvens av satsningarna pa den svenska linjen var
att de stora statliga resurser som stélldes till férfogande gav utmarkta
forskningsmojligheter inom framfér allt kirnfysik och kdrnkemi.
Inte minst forbéttrades tillgdngen till dyrbar experimentapparatur.
Utvecklingen fram till slutet av 1950-talet har beskrivits som driven
av en apparatutveckling. Acceleratorer, isotopseparatorer, spektro-
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metrar och detektorer mojliggjorde en rad grundliaggande upptackter
om atomkdrnan.” Inte heller ska tillgdngen till andra hjilpmedel
som datamaskinen Besk (binir elektronisk sekvenskalkylator), som
togs i drift 1953, underskattas: FOA anvinde den for berdkningar i
samband med sin kidrnvapenforskning.*

Forskningsresurserna for kdrnfysik mobiliserades snabbt efter
andra varldskrigets slut, och moéjligheterna att sprida ut dem geo-
grafiskt blev ocksa snart betydligt storre eftersom forskning till
skillnad fréan utbildning inte var bunden till universitet och tekniska
hogskolor. Forutom i Uppsala och Lund, vid Chalmers och KTH (dér
Atomkommittén stod for nastan en tredjedel av den statliga forsk-
ningsfinansieringen fran andra vérldskrigets slut fram till 1962)* och
vid hogskolorna i Stockholm och Géteborg bedrevs mycket forsk-
ning vid AB Atomenergis anliggningar R1 vid KTH och mot slutet
av 1950-talet i Studsvik, vid FOA:s anldggningar i Ursvik norr om
Stockholm och Grindsjon nigra mil soderover, pa Vetenskapsaka-
demiens forskningsinstitut for experimentell fysik samt inom Asea,
Vattenfall och andra foretag. Inga av dessa anldggningar verkade ha
behovt lida brist pa resurser. Forskningsmedel fanns det gott om.

Inte bara statliga medel kom till anvdandning. En del apparatur f6r
karnfysikalisk forskning utvecklades med donationsmedel. Framfor
allt tre svenska acceleratorer blev tongivande: en i Stockholm, en i
Uppsala och eniLund. Forst ut var Vetenskapsakademiens forsknings-
institut for experimentell fysik, diar verksamheten snabbt lades om till
karnfysik efter andra varldskriget. Faktiskt hade institutsledningen,
med Nobelpristagaren Manne Siegbahn i spetsen, redan ndr institutet
grundades 1937 inlett arbetet med bygga en accelerator f6r karnfysika-
liska experiment, en cyklotron med diametern 8o cm f6r protoner.
Den togs i drift 1942. En storre cyklotron med en diameter pa 225 cm
borjade byggas varen 1946 och blev klar 1951. Bida dessa finansierades
av Wallenbergstiftelsen.”® Pa 1960-talet férbattrades mojligheterna
att bedriva kiarnfysikaliska experiment i Stockholmstrakten nar AB
Atomenergis forskningsreaktor R2 togs i bruk pa Studsviksanligg-
ningen, dir det dven fanns en Van de Graaff-generator, en apparat
som anvéinds for att bygga upp elektrisk spanning mellan tva sfarer.
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Bild 4.2. Rokpaus vid 225 cm-cyklotronen pa Vetenskapsakademiens forsknings-
institut for experimentell fysik i bérjan av 1950-talet. Manne Siegbahn syns lingst
till vdnster. Bildkilla: Arkivet efter Nobelinstitutet for experimentell fysik, Cent-
rum for vetenskapshistoria, KVA.
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Parallellt hade en annan svensk Nobelpristagare, The Svedberg,
fatt en accelerator finansierad med hjdlp av en student frén Boras. De
béda hade genom kontakter fatt fram en donation fran textilindu-
strin for en synkrocyklotron vid Gustaf Werner-institutet i Uppsala,
invigt 1949. Ocksa den var i drift fran 1951.” Under nagra ar fanns
dar protoner med hogst energi i Vasteuropa.? Tva decennier senare,
1970, tillkom en si kallad tandemaccelerator vid universitetet.>* Aven
i Lund byggdes en accelerator. Sten von Friesen, som arbetat med den
forsta cyklotronen i Stockholm, fick efter krigsslutet anstallning vid
fysikinstitutionen i Lund och arbetade fran borjan av 1950-talet med
att bygga en Van de Graaff-generator. Den trimmades in mellan 1956
och 1958 och anvindes for forsok fram till 1970-talet.>* Dessutom kopte
man i Lund 1953 in en elektronsynkrotron fran KTH som anvindes
tor karnfysikaliska experiment med radioaktiv stralning.” I slutet av
1950-talet skaffade Lundafysikerna en ny, betydligt kraftfullare, syn-
krotron fran KTH som stod klar 1960 och nadde full kapacitet tva r
senare, samtidigt som den forsta mindre synkrotronen fasades ut.*

Fran borjan avi96o-talet presenterade flera karnfysikaliska forsk-
ningsmiljoer planer pa att skaffa acceleratorer. Férutom en moder-
nisering av cyklotronen i Lund och tandemacceleratorn i Uppsala
blev det dock inget av detta. Forst mot slutet av 1970-talet inleddes en
ombyggnation av synkrocyklotronen vid Gustaf Werner-institutet.”

Resurstillflodet stryps

Lika tydlig som resursuppbyggnaden var for kiarnfysikalisk och
atomteknisk forskning och utveckling efter andra varldskriget, lika
tydlig var inbromsningen fran 1960-talet. Exakt nar kurvorna borjade
plana ut och vika av kan dock diskuteras. Olika bilder har presen-
terats genom dren.

Allra tidigast ska det ha skett redan i borjan av 1960-talet, till foljd
av en rad skeenden: For det forsta hade elementarpartikelfysiken
utkristalliserats som ett forskningsomrade i mitten av 1950-talet,
och dess krav pa forskningsresurser 6versteg s& smaningom vida alla
andra inriktningars. For det andra satsades resurser mer pé teknisk
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utveckling inom kédrnfysikomradet, till forfang f6r den grundlaggande
forskningen.”® Det hingde delvis samman med att den svenska linjen
borjade utmanas bland ingenjorer under 1960-talet, foretradesvis inom
Vattenfall och Asea. Dér ansédg flera insatta personer att det fanns mer
lovande konstruktioner 4n den svenska linjens tungvattenreaktorer
med naturligt uran som brénsle, i kontrast mot forsvararna av den
svenska linjen inom AB Atomenergi och FOA.”

Forskjutningen fran forskning till konstruktionsarbete innebar
att den svenska acceleratorparken och annan apparatur for karn-
fysik till stora delar gick miste om resurstillskott och mer genomgri-
pande moderniseringar under 1960- eller 1970-talen. Under 1960-talet
minskade sérskilt den militdra forskningens andel av den statliga
forskningsbudgeten fran cirka hilften till en knapp tredjedel.*® For
atomenergiforskning infann sig toppen nagon gang i mitten av1960-
talet, d& en fjardedel av de statliga forskningsmedlen gick till atom-
energiomréadet, en mycket omfattande satsning dven i internationell
jamforelse." Samtidigt hojdes allt fler roster mot investeringarna i
atomforskning, som pastods ha "paverkat den totala inriktningen av
FoU-arbetet pé ett radikalt satt [och] dragit utvecklingspotentialen
fran andra omraden”.* I slutet av decenniet hade karnfysikens andel
av den statliga forskningskakan minskat till en tiondel.

Idéhistorikern Sven Widmalm ger en liknande bild, men senare-
lagger forloppet lite. Forskningsanslagen for kdrnfysik och karnkemi
fortsatte att vixa under 1960-talet, men stagnerade s& sméningom
i jamforelse med 6vriga naturvetenskaper. Framfor allt var det ett
utrikespolitiskt motiverat beslut, om att Sverige skulle bidra till en
ny och kostsam accelerator vid den internationella forskningsanlagg-
ningen Cern i Schweiz, som gjorde att kdrnfysik fick stryka pé foten
fran borjan av 1970-talet.® Mellan 1970 och 1976 nira nog halverades
anslagen till kdrnfysik, och en viktig anledning var alltsa att den
nationellt motiverade svenska linjen for en oberoende atomenergi-
och atomvapenteknik hade forbytts i en 6ppnare utrikespolitik som
kunde ge intrdde i en europeisk forskningsgemenskap, om inte dn i
andra politiska och ekonomiska samarbeten.
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Bild 4.3. Antal anstillda heltidsekvivalenter som arbetade med atomvapenrelevant
forskning pa FOA samt gruppens storlek som andel av FOA:s hela personalstyrka.
Bildkalla: FOA och kdrnvapen: Dokumentation fran seminarium 16 november 1993
(Stockholm, 1995).

Ett matt pd de mer militart inriktade kdrnfysiksatsningarna var
antalet anstéllda vid FOA:s skyddsforskningsprogram som var storst
i mitten av 1960-talet da det toppade med en personalstyrka om cirka
300 heltidsanstillda som 1965 motsvarade ungefar en femtedel av
hela FOA som hade vuxit frdn 124 anstillda vid starten 1945 till 1577
personer ar 1965.%

Anslagsutvecklingen for svensk kdarnfysikforskning var alltsa
relativt dramatisk fram till 1960-talets andra halft, dd 6kningen stag-
nerade och borjade vika ner for att nagra ar in pa 1970-talet minska
ytterligare. Sverige undertecknade ett internationellt icke-sprid-
ningsavtal for kirnvapen 1968, och i januari 1970 ratificerades det.
Nagra manader senare lades bygget av en reaktor i Marviken ned.
Den hade varit tinkt som en forsta storskalig konstruktion enligt den
svenska linjens principer med naturligt uran och tungvattenkylning.
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Stoppet var sista spiken i kistan for en sddan teknisk 16sning och
fortsattningsvis drevs kommersiella reaktorer for energiproduktion
i Sverige med anrikat uran och kyldes med vanligt vatten, sa kallade
lattvattenreaktorer.®®

Dessa tva nyckelhdndelser hingde samman med flera andra ske-
enden. I borjan avig96o-talet hade interkontinentala kidrnvapen borjat
placeras ut, vilket gjorde att det militdra vardet av taktiska kdrnvapen
inte framstod som lika stort. Flygvapnet, den forsvarsgren som tidi-
gare varit den storsta tillskyndaren av svenska atomvapen, svingde
dessutom i fragan for att i stallet prioritera nya stridsflygplanstyper.
Den upparbetningsanliaggning for plutoniumframstillning som
kravdes for att producera atomvapen beriknades bli extremt dyr.
Uranpriserna pa den internationella marknaden hade blivit ldgre
an vad tidigare berdkningar pekat pa, inte minst anrikat uran fran
USA, vilket innebar att inhemskt uran framstod om onddigt kost-
samt. Tillgangen till tungt vatten var ocksa en begriansande faktor
eftersom det antingen behévde importeras med kontrollkrav eller
tillverkas i Sverige till betydligt hogre kostnader.® Till det kom att
reaktorkonstruktionen med naturligt uran och tungt vatten visade
sig ha relativt dalig energieffektivitet i jimforelse med reaktorer med
anrikat uran och litt vatten, och dnnu samre om konstruktionen
skulle optimeras f6r plutoniumproduktion eftersom brénslet i sa fall
behovde bytas ut tidigare &n om det bara handlade om att producera
kraft och virme. Attlattvattenreaktorer borjade projekteras och upp-
foras kommersiellt i USA och snart darefter i Sverige, fran mitten av
1960-talet, minskade intresset ytterligare.*”

Utover kostnadsfragan har historikern Thomas Jonter framhallit
andra viktiga faktorer. USA agerade allt kraftigare for att begrinsa
antalet lander som fick tillgang till kirnvapen, genom att tillhandahélla
lattvattenteknik och anrikat uran. Det ledde till ett avtal 1966 som
gav Sverige fick tillgang till anrikat uran under trettio ar.*® Parallellt
arbetade Sverige fran 1960-talets borjan allt mer malmedvetet med
att fa till stind ett internationellt icke-spridningsavtal, samtidigt som
den inrikespolitiska opinionen medforde ett allt storre parlamenta-
riskt motstand mot svenska kdrnvapen.*
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Mot den bakgrunden fick AB Atomenergi i uppgift att i stallet
for att driva den svenska linjen underlitta kraftindustrins 6vergang
till lattvattenteknik med anrikat uran som brinsle alternativt att
utveckla snabba reaktorer som innebir att brinslet utnyttjas bittre,
om 4n med stora tekniska utmaningar.” I takt med att den svenska
linjen 6vergavs minskade atomforskningens samhaillsrelevans, sam-
tidigt som skélen blev starkare att visa god vilja inom det europeiska
samarbetet genom att satsa resurser pa Cern.”

Fysik i Sverige efter den svenska linjen

Nir konjunkturerna for en svensk linje vek borjade kranarna for
karnforskningsresurser att skruvas at. Som en konsekvens arrangera-
des i november 1966 “Konferens om fysiken” med cirka 130 deltagare.
Syftet var "att fa till stand en rationell planering fér anvandningen av
tillgangliga anslagsmedel”.”? Sarskilt viktigt var detta nar det gallde
kostsam forskning, exempelvis inom kirnfysik, som vann pi att
resurserna koncentrerades. ”Sprider vi bara ut pengar 6ver landet s&
blir det ingenstans nagot effektivt gjort.””

Kanske inspirerades konferensen av en utvirdering av amerikansk
tysikforskning som publicerats samma ar.” Den hade tecknats i ganska
optimistiska farger, &ven om det var tydligt att resursokningstakten
borjat avta dven 1 USA, nagot som presenterades och diskuterades pa
konferensen.” Det fanns indikationer pé att kidrnfysiken dominerade
i Sverige pa ett helt annat sdtt 4n i USA, och detta trots att det enligt
professorn i molekylfysik vid KTH, Einar Lindholm, saknades vik-
tiga tillimpningar. Annat hade det varit tjugo ar tidigare da "denna
forskning [hade varit] helt n6dvindig for det svenska atomenergipro-
grammet”.”® Hans forslag var att avskaffa Atomkommitténs efterfoljare
Atomforskningsradet, nagot som blev verklighet forst elva ar senare.”

Resultatet av diskussionerna presenterades 1970 som en plan, en
“strategi” med var tids sprakbruk. Béttre koncentration av resur-
serna uppfattades som en nodvindighet, i kombination med battre
mojligheter till samarbete mellan olika institutioner.”® Anda kvar-
stod tankarna pa att behélla acceleratorerna i Lund, Uppsala och
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Stockholm for kdrnfysikforskning, fornya utrustningen déar det var
nodviandigt samt se till att kirnfysikgruppen i Goteborg fick en egen
accelerator. Hogt prioriterat var dven att starka det teoretiska arbetet
vid Atomforskningsinstitutet (tidigare Vetenskapsakademiens forsk-
ningsinstitut for experimentell fysik).” Det visade sig alltsa svért att
enas om konkreta nedliggningar i namn av resurskoncentration.
Mot slutet av 1970-talet lades synkrotronen i Lund dnda ner eftersom
resurserna for den typen av forskning i stillet gick till Cern, dar ocksa
Lundagruppen arbetade i allt hogre utstrackning.®

Tio ar senare, i september 1980, utreddes problematiken igen efter-
som ett trettiotal fysikprofessurer skulle bli vakanta under det kom-
mande decenniet samtidigt som acceleratorer med kringutrustning
innebar betydande kostnader.® Inledningsvis konstaterade utredarna
att det var

angeldget att den aktivitet som utvecklats under en professors sista
verksamhetsperiod fore pensioneringen inte i alltfor hog grad far
tillatas styra programmet for utformningen for den ledigblivna
professuren och dirmed styra verksamheten for ytterligare en gene-

ration framat.®

Som ett alternativ till nya professurer féreslog utredningen att det
skulle inrdttas forskartjanster som prévades efter tre ar for att utviér-
dera inriktningens potential, ungefar som en amerikansk rekryte-
ringsanstdllning.

Nir utredarna talade om kirnfysikens betydelse nimnde de inte
langre kiarnkraft, en tydlig kontrast mot utredningen tio ar tidigare
som framhallit fysikforskningens betydelse for nya energislag.®* Nu
podngterades snarare medicinska tillimpningar och radiofysik,
forutom de vetenskapliga problemen som rorde egenskaper hos
méngkropparsystem.** Anda framhélls kirnfysik som ett centralt
forskningsomréde som hade betydelse f6r bland annat elementarpar-
tikelfysik, kosmologi och en rad tillimpningar, och slutsatsen var att
omradet borde finnas foretritt vid landets samtliga storre larositen.®
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Fortfarande var det alltsa svart att enas om en geografisk profilering.
Nu foreslogs resurskoncentrationen endast gilla tung basutrustning,
som bara behovde finnas vid ett fatal larosdten.®

I en mer specialiserad utvirdering av svensk karnfysik ytterligare
knappt sex ar senare konstaterades att de starka traditionerna fran
mellankrigstiden stod sig samtidigt som andra grenar av fysiken slé-
pade efter.¥” Som tidigare pekade utviarderarna pa en egenskap hos
det svenska universitetssystemet som nagra dr senare skulle komma
att bli mycket omdebatterad:

I'vissa grupper [finns] en tendens att folja huvudsakligen samma forsk-
ningsinriktning ar efter ar. Detta kan ibland sdttas i samband med att
en amnesforetradare vid pensioneringen eftertrids av en medlem av
forskargruppen. Av denna anledning innehaller vissa grupper atskilliga
forskare — bade yngre och dldre - som alla dr mycket kvalificerade

men #gnar sig 4t likartade problemstillningar.®

Som en l6sning foreslogs att en del av Naturvetenskapliga forsknings-
radets forskningsbudget skulle avsittas till program som formulera-
des av yngre forskare. Dessutom betonades vikten av internationella
kontakter.

Utredningarna om fysik fran mitten av 1960-talet till mitten av
1980-talet visade pa tva olika problem. Det ena handlade om hur
karnfysiken skulle hantera de sinande resurserna pa effektivaste sétt
nér den hade forlorat i relevans i och med att de civila och militdra
tillimpningarna blivit mindre aktuella. Losningen var en resurskon-
centration av tjanster och experimentapparater, men den var svar att
fa till stand i praktiken. Det andra handlade om hur resurser kunde
omfordelas mellan olika inriktningar i ett trogrorligt karriarsystem.
Det var om mojligt &nnu svarare att 16sa.
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Rubinsteindebatten

Trots att de fragor som utvérderingarna tog upp hade diskuterats i
mer 4n tva decennier var de lika aktuella vid ingéngen till 1990-talet,
nér Berlinmuren just hade fallit och Sovjetunionens hela existens
stod pa spel. Under vintern 1990-91, drygt fyra ar efter den senaste
utvarderingen av svensk karnfysik, blev ménga av dessa fragor fore-
mal for en hdtsk dagstidningsdebatt med savil smutskastning som
personangrepp. I fokus stod atom- och kdrnfysikens virde som forsk-
ningsinriktning.

Det hela borjade med den intervju med Uppsalafysikern Hector
Rubinstein som jag citerade i borjan av kapitlet. Han angrep de
svenska satsningarna pa atom- och karnfysik och menade att intres-
santare forskning bedrevs inom elementarpartikelfysiken, ddr man
studerade kvarkar, Rubinsteins egen specialitet.” Déar fanns potential
till helt nya ”forestdllningsramar”. Atom- och kédrnfysiken var mer
som systematisk botanik: det handlade om att mita och katalogisera
energinivaer.

Enligt Rubinstein dominerade kdrnfysik fortfarande svensk fysik-
forskning. Guldregnet hade aldrig upphort. Han backade upp sina
harda ord med empiri. Enligt honom satsade de 50 ledande ameri-
kanska universiteten endast 15 procent av sina fysikforskningsresurser
pa kirnfysik. Aven vid de frimsta universiteten i Frankrike, Eng-
land, Italien och Tyskland minskade antalet kdrnfysiker. I Sverige,
ddremot, gick 6ver hilften av resurserna till atom- och kérnfysik.
Mojligen kunde Goteborgs universitet och KTH finna viss nad hos
Rubinstein, men Uppsala och Manne Siegbahninstitutet (tidigare
Atomforskningsinstitutet) ddomde han ut helt. Slutsatsen var att det
svenska professorsvildet méste bort.

Redan dagen efter foljde Dagens Nyheter upp artikeln. Efter att
ha ringt runt till svenska fysiker kunde journalisten konstatera att
manga holl med om kritiken, dven om den ockséa nyanserades.” Sa
fortsatte debatten under ndgra manader under vintern 1991. Ater
var samma frégor pa tapeten — behovet av resurskoncentration och
trogheten i det svenska forskarkarridrsystemet — som luftats sedan
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slutet av 1960-talet. Skillnaden var att debatten nu fordes i landets
storsta morgontidning och med lite hitskare atborder.

Meningsutbytet visade att de stora satsningarna frén mitten av
1950-talet pd forskning som var relevant for atomenergi och atomvapen
hade resulterat i inlasningseftekter som gjorde det svart att férdela om
resurserna till andra omraden.” Dels fanns dyrbar utrustning som det
skulle innebéra kapitalforstorelse att kassera. Dels var det svért att
omvandla tjanster med en forskningsinriktning till en annan dven nar
innehavarna gick i pension. De tva faktorerna i kombination skapade
en sa stor institutionell troghet att forskare och forskningsbyrakra-
ter annu tjugo ar efter att den svenska linjen gatt i graven brottades
med hur forskningsresurserna skulle kunna omférdelas till nya och
intressantare problemomraden.

Det enda konkreta resultatet av debatten var en ny utvirdering
av svensk fysik 1992, tolv ar efter det senaste forsoket 1980 och sex
ar efter den senaste utvirderingen av kiarnfysiken.”> Fragorna hand-
lade om hur svensk fysik stod sig i en internationell jimforelse, om
balansen mellan olika fysikomrdden, mellan stor- och smaskalig
tysikforskning samt mellan experiment och teori var optimal. Det
drojde dock inte linge forrdn en fysikprofessor i Umea kallade ini-
tiativet “ett rungande slag i luften”.*

Utvdrderingen presenterades pa varen 1992 och mélade upp en
positiv bild. Svensk fysik stod stark internationellt. Utvirderarna
appldderade de omfattande resursbidragen till internationella anlagg-
ningar, men konstaterade att insatserna for experimentell elemen-
tarpartikelfysik i Sverige var f6r sma for att vi fullt ut skulle kunna
utnyttja dessa inrdttningar. Inom atom- och kdrnfysiken hade Sverige
av tradition en stark stdllning, fastslog de. Karnfysikens fokus hade
forandrats drastiskt under senare ar, ocksa i Sverige, dér forskare nu
koncentrerade sig p& atomkarnans struktur under extrema forhal-
landen som hoga energinivaer.

Svenska experimentanldggningar for kidrnfysik ansags ha poten-
tial till nya fynd. Dessutom gjorde svenska kdrnfysiker gott bruk av
anldggningarna vid Cern.” Den fornyelse utvarderarna foresprakade
var forskjutningar mot omraden som atomfillor och laserfysik; det
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var knappast nagon tillfdllighet att nationella anlaggningar med de
inriktningarna vid denna tid byggdes upp i Stockholm respektive
Lund.

Nir det gillde balansen mellan olika forskningsinriktningar inom
fysiken hade utvirderarna inte mycket att anmérka pa. Visst hade en
del inriktningar, som molekylfysik och plasmafysik, mer resurser an
andra, som elementarpartikelfysik, men inte sa att det pa nagot sétt
stack uti en internationell jamforelse. Karnfysik nimndes inte alls i
detta sammanhang.” Nej, det stora problemet var enligt utvirderingen,
som Rubinstein ocksé varit inne pa, det svenska karridrsystemet.
Reformer foreslogs enligt amerikanskt monster, med rekryterings-
anstdllningar ddr den anstéllde provades for fast tjanst efter cirka
fem &r, allt for att 6ka konkurrensen.”

Trots en del kritik ndmndes utvdrderingen som ett féredome i
den borgerliga forskningspropositionen i borjan av1993. Regeringen
konstaterade att rekommendationerna borde ligga till grund for ett
langsiktigt forandringsarbete. Inte minst motiverades samordning
och planering inom fysikomradet av @dmnets behov av mycket dyr
och avancerad utrustning.”” Satsningarna pa den svenska linjen fick
pa sa sitt forskningspolitiska konsekvenser dnnu decennier efter att
tillimpningarna blivit irrelevanta.

Liknande 6vergripande utvirderingar gjordes nu for kemi, biologi
och matematik, ja faktiskt hela det naturvetenskapliga faltet.”® Nar
de var fardiga nagra ar senare framstod ett stelbent karridrsystem
dér mer seniora forskare hade stor makt 6ver forskningsproblem och
resurser, som dessutom var spridda 6ver landet, som ett mer allmént
problem inom svensk forskning.”

Pé senvintern 1994 gjorde Naturvetenskapliga forskningsrddet en
uppfoljning av utvarderingen av svensk fysik. Den visade att utvér-
deringen blivit ett viktigt instrument i radets arbete i och med att
den visade att svensk fysik stod sig vil internationellt och till stora
delar bekriftade de avviagningar som rédet gjort. Svensk fysik var
underforsorjd, vilket innebar att omprioriteringar behévde goras -
men med forsiktighet, sa att inte bra forskning drabbades. Som ett
resultat hade resursfordelningen till elementarpartikelfysik 6kat och
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dtgarder hade vidtagits for att astadkomma ett béttre utnyttjande av
internationella anldggningar.®

Dryga tre ar efter Rubinsteins bitska uttalanden i Dagens Nyheter,
efter en intensiv och stundtals upphetsad debatt om svensk fysik-
forskning efter kalla krigets slut, kan vi konstatera att han i alla fall
delvis fick ritt. Atom- och karnfysiken hade setts 6ver och en del
smarre omprioriteringar hade gjorts i riktning mot partikelfysik och
materialfysik. Visserligen hade samtidigt en del dyra anldggningar
for karnfysik som Rubinstein kritiserat fatt starkare stod. Men i
gengild hade det skapats en stark konsensus kring att det svenska
forskarkarridrsystemet var for trogrorligt.

Inlédsningseftekter och institutionell troghet

Idag har manga av efterkrigstidens atomforskningssatsningar gatt
i graven. FOA:s plutoniumlaboratorium i Ursvik avvecklades 1972.
Studsviksanldggningen heter idag Studsvik Tech Park, samtliga
forsoksreaktorer dir ar avvecklade och har rivits eller haller pa att
rivas. Ett mellanlager for kdrnavfall ska uppforas pa omradet. Manne
Siegbahninstitutet lades ner 2011. I byggnaden finns sedan 2019 Konst-
hallen Accelerator och universitetets institution f6r kultur och estetik
med bland annat idéhistoria. I Uppsala dr Gustaf Werner-institutets
efterfoljare The Svedberg-laboratoriet under avveckling.

Under 1950- och 1960-talen ldg forhoppningarna om en nationell
sjalvforsorjning av atomvapen och atomenergi till grund for en exem-
pellos uppbyggnad av relevant forskning, bland annat kdrnfysik och
karnkemi. Satsningarna innebar att mycket stora resurser lades pé att
forse flera olika forskargrupper med bade forskningskompetens och
dyrbar experimentutrustning. Under 1950-talet var resurstillvaxten
niarmast exponentiell. Nar trenden brots ndgon gang pé 1960-talet
ledde det snart till problem for fysikforskningen. Oro uttrycktes
redan 1967 6ver att resurserna for att anskaffa ny utrustning och for
att modernisera den gamla tycktes sina. Till detta kom att internatio-
nella anlaggningar, med Cern i spetsen, sog resurser fran inhemska
satsningar, i synnerhet efter varen 1971 dé regeringen beslutade att
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hoja Sveriges bidrag till Cern. Sammanfattningsvis kan sagas att
nédr den nationalistiskt firgade drommen om svenska atomvapen
och svensk atomenergi upphort att attrahera forskningsresurser till
bland annat atomfysik och forbytts i en starkare stravan efter inter-
nationellt samarbete, bade politiskt och vetenskapligt, innebar det
att konjunkturen forsémrades for fysikforskning som var relevant
for atomtekniska satsningar.

Det fick konsekvenser. Upprepade kartlaggningar, utredningar,
langsiktiga planer, utvirderingar och till slut en dagstidningsdebatt
var uttryck for decennieldnga diskussioner om hur en kostsam forsk-
ningsinriktning som kravde dyrbar experimentutrustning skulle
kunna fornyas nér resurserna minskade samtidigt som féryngringen
avamnesforetradare gick forfarande langsamt pa grund av ett karridr-
system som mer tycktes handla om att reproducera édldre forskar-
generationer dn att skapa goda forutsittningar for yngre. Inlasnings-
effekterna och den uppenbara institutionella trogheten som blev dess
resultat tog upp emot tre decennier att 16sa. I samband med att svensk
fysik langsamt dndrade inriktning utvecklades ett nytt instrument
inom svensk forskningspolitik, de imnesvisa nationella forsknings-
utvirderingar som genomfors av Vetenskapsradet.'”

De stora satsningarna pa forskning som var relevant fér atomenergi
och atomvapen under 1950-talet ledde alltsé till tva inlasningseftekter.
Dels materiell inlasning: forskningen kriavde kostsamma experimen-
tapparater som det skulle innebéra kapitalforstorelse att kassera. Dels
organisatorisk inlasning: det var svart att omvandla tjanster med en
viss forskningsinriktning till ndgon annan inriktning nér inneha-
vare gick i pension; det var ett allmént forskningspolitiskt problem i
Sverige. Kombinationen av dessa inldsningseffekter torde ha forstarkt
den institutionella trogheten. Mer én tjugo ér efter att den svenska
linjen gatt i graven brottades forskare och forskningsbyrékrater fort-
farande med hur forskningsresurserna skulle kunna omfordelas till
nya och intressantare problemomraden.

Kanske finns hir en sensmoral. Nér omfattande resurser stros
over vissa mer eller mindre riktade forskningsinsatser dr det vért att
planera for hur retritten ska gé till den dagen glansen borjar falna.
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Det galler sdrskilt nar dyrbar forskningsinfrastruktur kombineras

med organisatorisk inldsning. Att planera for avvecklingen av en

forskningsanldggning redan innan den har byggts kan lata som en

orealistisk idé, men det férekommer faktiskt. Nar EU 6verviger att

ersitta befintlig forskningsinfrastruktur med ny belyser de framtida

avvecklingskostnader eftersom dessa paverkar jamforelsen mellan att

utveckla det som redan finns och att bygga nytt."*?
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KAPITEL 5

Datamaskinkriget

Stockholms datacentral QZ och den
militdra forskningens osynliggorande

Julia Ravanis

I borjan av mars 1968 kunde Stockholmsborna sla upp sina morgon-
tidningar och lasa om en ”[n]y attack i ’datamaskinkriget™.! Kanske
héjde nagon pa 6gonbrynen 6ver att en maskin kunde vicka sa starka
kénslor hos de inblandade parterna. Kanske hade nagon annan foljt
den mediala konflikten om den nya stordatorn i Stockholm och ivrigt
vantat pd de senaste handelseutvecklingarna. Sdkert ar att personerna
som stod pa varsin sida i det som kallades ett krig slog upp den déar
tidningssidan den 7 mars och med stigande indignation eller till-
fredsstillelse laste vad som stod.

Alltihop handlade om en ny datacentral, som skulle delas mellan
Forsvarets forskningsanstalt (FOA), Stockholms universitet (SU) och
Kungliga Tekniska hogskolan (KTH). Debatten utlostes av att tva
forskare frdn SU gick ut offentligt och kritiserade maskinvalet till
den gemensamma datacentralen, varpd de som varit ansvariga for
valet av stordator forsokte bevisa att deras maskin — en IBM 360/75
- visst levde upp till kraven. Det var alltsa en ritt teknisk debatt, full
av exotiska uttryck som "multiprogrammering” och “primédrminnes-
utrymme”. Men vad handlade datamaskinkriget egentligen om? Bakom
de tekniska detaljerna och uppjagade tidningsrubrikerna doljer sig
en mer komplicerad historia, priglad av institutionella spinningar
och politiskt maktspel.
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Det hir kapitlet handlar om etableringen av Stockholms data-
central, som senare kom att kallas QZ, och de konfliktlinjer som
drogs upp nér Sveriges framsta militdrforskningsinstitut inledde ett
omfattande samarbete med Stockholms akademiska institutioner.
Hur fungerade relationen mellan FOA 4 ena sidan och KTH och
SU & den andra? Vem - och vad - var egentligen drivande bakom
organisationen av QZ?

I Jan Annerstedts atergivning av hiandelseforloppet syns FOA
knappt alls.? Precis som i den mediala debatten utmalas konflikten
som en strid mellan de akademiska forskarna och Statskontoret,
det statliga organ som ansvarade fo6r upphandlingen av stordatorn.
Negligeringen av FOA ligger i linje med den svenska datorhistorien
i stort: i den dr Forsvarets forskningsanstalt ingen valkand aktor. I
den traditionella historieskrivningen tycks FOA ha spelat ut sin roll
redan i slutet av 1950-talet.

De forsta svenska datorerna — relddatorn Bark och den efterféljande
elektronrorsdatorn Besk - byggdes forvisso efter andra varldskriget
for att tillgodose forsvarets och forsvarsforskningens beraknings-
behov. Men nir foretaget Facit EDB borjade tillverka Besk-kopior
1956 och datoranvandningen i Sverige spred sig till férsékringsbolag,
universitet och andra statliga och industriella verksamheter blek-
nar militarforskningen bort ur historien.* Av Tord-Jéran Hallbergs
och Hans De Geers oversiktsverk om tidig svensk datorhistoria far
man uppfattningen att svensk datoranvindning utvecklades som
en i huvudsak civil praktik, for universitetens forskningssyften och
industrins berakningsbehov.*

Jag menar att FOA fortsatte vara ett nav inom teknisk och veten-
skaplig datoranvindning i Sverige pa 1960-talet. 1961 invigdes FOA
datacentral, som snabbt blev en métespunkt — och i ménga fall ocksa
en forebild - for svenska datoranvindare inom akademin, militiren
och industrin. Dér fanns den mest avancerade stordatorn i Sverige:
en IBM 7090, som kopts in for nastan 15 miljoner kronor (motsva-
rande over 220 miljoner idag).” En likadan maskin stod vid den
tiden i Nasas hogkvarter och berdknade fardvagen for USA:s forsta
bemannade rymdraket.
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Att det var just FOA som tilldelades denna superdator av den
svenska regeringen var ingen slump. Det som legitimerade de stora
satsningarna pa datateknik i slutet av 1950-talet var till stor del argu-
ment for nationell sakerhet. Kalla krigets geopolitiska osékerhet skulle
hanteras genom att man stirkte det svenska forsvarets tekniska och
vetenskapliga expertis — och det kunskapsomrade som avgjorde saken
i datorfrdgan var kirnfysiken. IBM 7090 koptes in for att utfora
berakningar kopplade till utvecklingen av kdrnvapen.®

Den militarisering av svensk forskning som dar en av huvudlinjerna
i denna antologi synliggors hir pa ett rattframt sitt: det satsades helt
enkelt valdigt mycket pengar pé datateknik for militira forsknings-
dndamal, och denna teknik nyttjades sedan av civila anvindare. Malet
var nationens sikerhet, medlen for att nd dit blandade samman det
militdra med det civila.” Nédr Stockholms datacentral QZ invigdes
1968 var det ytterligare ett steg i en svensk militariseringsprocess.

QZ var en universitetsdatacentral som fran 1968 styrdes av Univer-
sitetskanslerdmbetets Styrelse for universitetsdatacentraler och fun-
gerade som en servicecentral for Stockholms hogskolor. Dessa var dock
tvungna att samsas med FOA, som fick ansvar for administrationen
och driften av datacentralen. Det dagliga arbetet pa QZ priglades av
tva olika kunskapstraditioner: dels tunga berakningar omgardade av
militdr sekretess, dels oppen och till viss del experimentell akademisk
forskning. Mellan dessa tvé sitt att producera kunskap finns det flera
skillnader: vad som 4r den limpligaste hardvaran skiljer sig ofta t;
rent praktiskt kraver sekretessbelagd och 6ppen forskning helt olika
arbetsrutiner; pa ett administrativt plan maste berdkningarna dar-
for hanteras pa olika sitt; resultaten kan sedan inte spridas i samma
forum eller genom samma kanaler.

Sverige ar ett ganska litet land, och olika typer av institutioner
tvingades darfor pa 1960-talet dela pé sa dyr och avancerad teknisk
utrustning som datorer. Det i sig dr inget ovanligt eller nodvin-
digtvis intressant, men min podng dr att den typen av samarbeten
mojliggjordes av den pagaende militariseringen av svensk forskning.
QZ blir ett fonster in i den processen: Hur gick militariseringen till
i praktiken? Den var inte smartfri, s& mycket star klart. Tiden fore
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Bild 5.1. Till vinster visas ett schematiskt uppligg for QZ, med stordatorn place-
rad pd FOA; storre terminaler (A) pd KTH och SU; mindre (B) pd SU och
Statskontoret; 1ds- och skrivutrustning (C) pd FOA, KTH och SU. Streckade ter-
minaler for 6vriga intressenter. Till hoger en modell av QZ:s placering, i mitten
av FOA:s gard pa Linnégatan 89 i Stockholm. Bildkillor: ”Orientering om Stock-
holms Datacentral”, 1966, FOA:s 6ppna arkiv, Krigsarkivet, samt FOA-tidningen
3:3 (1965).

QZ:s invigning kantades av konflikter, som inte bara rapporterades
i svenska medier utan ledde till livslinga motséttningar mellan de
inblandade parterna. Konflikten malades upp som en strid mellan
de fria forskarna och de gra byrakraterna, dar de senare naturligtvis
styrde och stallde alltfor mycket.

Jag visar hér att det i sjdlva verket var forskarna frain FOA - de
som rorde sig i granslandet mellan den statliga byrakratin och den
fria forskningen — som styrde och stillde mest. FOA var pa minga
satt den centrala aktoren; det syns tydligt i den schematiska 6ver-
sikt 6ver den planerade datacentralen som aterfinns pa bild 5.1 (till
vanster). Organisationen QZ band geografiskt samman olika plat-
ser i Stockholm med teleledningar och dataterminaler, men det &r
ingen tvekan om vilken plats som var viktigast. Stordatorns hem, den
enplansbyggnad som visas pa bild 5.1 (till hoger), placerades mitt i
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FOA:s hogkvarter pd Linnégatan 89 — trots att datacentralen formellt
sett inte ens tillhorde FOA.

QZ presenterades som en “servicebyra for universitetet, hogsko-
lorna i Stockholm och andra statliga och privata intressenter”.® Det
hér dr historien om hur en statlig intressent — Sveriges storsta militér-
forskningsinstitut - tillats diktera villkoren f6r datoranvindningen
pa Stockholms hogskolor och universitet.

Per Svenonius far en idé

Ar 1963 inleddes tva processer som blev avgérande for etableringen
av QZ: man borjade planera en universitetsdatacentral i Stockholm
samt forbereda en expansion av FOA datacentral. Fran borjan var
de tva forloppen oberoende av varandra.

Matematikmaskinnamnden hade sedan 1948 varit det samord-
nande organet for datorkop i Sverige. Namnden hade ront stora
framgangar - inte minst som styrande organisation for utvecklingen
av Besk, som hyllades for sina hoga tekniska kvaliteter — men inte
lyckats hitta sin plats i det féorandrade tekniska landskapet.” Datorer
var inte lingre helt unika maskiner som stod under statlig kontroll
utan borjade sakta bli en del av vanliga foretags tekniska utrustning,
och pa grund av den snabbt vixande internationella datormarknaden
var det inte langre lika lonsamt att tillverka svenska datorer. Ansvaret
for samordningen av Sveriges datorer limnades 1963 dver fran den
ingenjorsinriktade Matematikmaskinnamnden till ett statligt organ
vars uppdrag var mycket bredare.

Statskontoret hade hand om allt fran att stada pa statliga myndig-
heter till att planera arbetet vid ungdomsvardsskolor och tillverka
medaljer.”” Ledordet var “rationell utformning”, och i bérjan av 1960-
talet verkade i princip allt gé att utforma pa ett logiskt och optimalt
satt." Fran att tidigare frimst ha fokuserat pa mindre effektiviseringar
overgick Statskontoret 1960 till att planera och leda ett storskaligt och
ofta tekniskt avancerat forandringsarbete.'? Datorer passade alldeles
fortraffligt in i jakten pa ultimat effektivitet, inte minst inom svensk
forskning. Forskare pa Stockholms hogskolor hade under ett par ar
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utfort tyngre berdkningar vid stordatorer som FOA:s IBM 7090 och
Atomenergibolagets Ferranti Mercury — men 1963 framstod universi-
tetens tillgang till egna datorer som avgorande for svensk forskning.”

I juli 1963 inrittade Statskontoret ett expertrdd for utredning
av vetenskaplig databehandling och forskning. Dar ingick repre-
sentanter fran svenska hogskolor och forskningsinstitut samt fran
berdkningstunga industrier som Saab, och dartill kanslichefen for
det nyetablerade Universitetskanslerambetet som nyligen eftertritt
Ecklesiastikdepartementet som styrande organ for den hogre utbild-
ningen i Sverige." Per Svenonius, 6veringenjor pa FOA och driftschef
pa FOA datacentral, utsags i oktober 1963 till sekreterare i expert-
radet. Radets forsta uppgift blev att utreda behovet av databehandling
i svensk forskning.

Samtidigt var stimningen pa datacentralen, dar den stora IBM
7090-maskinen stod och surrade, minst sagt irriterad. Det var en
varm sommar och luftkonditioneringen fungerade inte."” Kérningar
som programmerarna vantat i timmar pa att f4 pdborja avbrots stup
i kvarten; personalen svettades. Per Svenonius patalade behovet
av storre lokaler och inledde en utredning om institutets framtida
berakningsbehov.”® Svenonius hade ling erfarenhet av datorer: han
hade borjat pa FOA 1955 och lért sig programmera pa Besk, varpa han
blivit en av de drivande forskarna bakom etableringen av FOA:s egen
datacentral. Han kom fram till att FOA skulle behéva en ny stordator
redan 1966 for att kunna mota det stigande berdkningsbehovet frin
forsvaret och fran det egna institutet.”

I april 1964 bjods Per Svenonius och hans chef Torsten Magnus-
son, som ansvarade for kdrnfysikavdelningen pa FOA, in till IBM:s
svenska huvudkontor for att beskadda deras nya maskinsystem 360."
Ett par dagar senare holls ett mote i det sé kallade 7090-radet, dar
representanter fran FOA:s olika avdelningar diskuterade sidant som
rérde stordatorn IBM 7090. I métesanteckningarna star det “Over-
ingenjor Svenonius ansdg att man”, vilket sedan strukits 6ver och
ersatts med "Sedan IBM nu presenterat sin nya serie IBM 360, borde
man tdnka om och istdllet [...] se en 16sning dar man i princip dubb-
lerar 7090-kapaciteten genom att anskaffa ett system 360 modell 50.™°
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Det var startskottet for FOA:s planer for en ny stordator. Tidigare
hade de bara tankt kopa in ett par mindre tilliggsmaskiner. For Per
Svenonius - vars asikter alltsa tilldts representera hela yo9o-radet
- verkar IBM:s 360-system ha varit ett sjalvklart val. Att hélla fast
vid IBM var givet. I borjan av 1960-talet var det fortfarande mycket
omstdndligt att byta maskinsystem. Alla program hade behovt skri-
vas om, méanga rutiner hade behovt dndras. Programmerarna var
inskolade i en viss maskinfilosofi — vilket for 6vrigt galler dn idag, i
uppdelningen mellan Windows- och Apple-anvandare. 360-systemet
presenterades dessutom som en innovation inom ett omrade som
vagde tungt for Svenonius: det skulle vara anpassat f6r utvidgning
och programuppdateringar.?

Svenonius hade under sin tid pd FOA datacentral gjort otaliga
framtidsprognoser och forsok till effektiviseringar. Men 1960-talets
datacentraler var svirorganiserade verksamheter. Ar det i férsta hand
stor processorkraft som krivs for en effektiv verksamhet? Eller ett
smidigt system for in- och utmatning av data? Eller kanske kunskap
och erfarenhet hos programmerare och operatorer? FOA:s data-
pionjdrer rorde sig mellan dessa tre standpunkter: infér uppkopet av
IBM 7090 var hiardvaran i fokus; med den konkreta erfarenheten av
att driva datacentralen kom insikten att det framst dr datamatningen
som har betydelse for ett programs omloppstid; och nidr man vil 16st
det praktiska problemet framstod programmeringen som avgérande.”
Internationellt skedde under samma tid en liknande svingning fran
hérdvara till mjukvara som svar pé frigan om vad som var viktigast
for en effektiv databehandling.?? Det multinationella storforetaget IBM
fangade upp det hir trendskiftet och fokuserade pa mjukvarupaket,
anvandargrupper och utvidgningsbara maskinserier.

Det var forst hosten 1964 som idén om ett samarbete mellan FOA
och hogskolorna i Stockholm tog form. Da stod det redan klart att
Stockholm skulle f4 en ny datacentral, pa rekommendation fridn
Statskontorets expertutredning som stod firdig i oktober.”® Stora
gemensamma datacentraler sags som den mest effektiva l6sningen,
men eftersom Televerket inte hade kapacitet att forbinda de olika
delarna av landet landade utredningen i ett uppligg med fem uni-
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versitetsdatacentraler: i Umed, Uppsala, Stockholm, Goéteborg och
Lund. En organisation i varje stad borde "av praktiska skil” ansvara
for driften.*

I samma veva gjorde man pa FOA datacentral en ny prognos om
forsvarets berakningsbehov, och enligt den hade tidspressen minskat
- FOA beriknades klara sig med sin nuvarande utrustning fram till
slutet av 1967.2° For Svenonius, som stod med ett ben i Statskontorets
expertrdd och ett i FOA datacentral, uppdagade sig en ny 16sning:
kanske skulle FOA kunna fa sitt nya IBM-system - kanske till och
med en béttre och dyrare version — genom att géra gemensam sak
med SU och KTH. IBM hade generésa universitetsrabatter. Och nu
hade ju FOA tid att invdnta den lite mer komplicerade upphandlingen
som krévdes nir flera olika institutioner var inblandade.

Infor 7o90-radet — ddr andra medlemmar tidigare papekat vikten
av att FOA hade sin egen datacentral — argumenterade Svenonius for
sin nya idé genom att sdga att det var hogst troligt att FOA skulle fa
skota driften av stordatorn.?® Det var ju bara FOA som hade erfa-
renhet av att driva en avancerad datacentral, och dessutom krévde
sekretessbelagda korningar att personalen var understilld forsvaret.
Det var ocksa troligt att FOA skulle kunna paverka maskinvalet i stor
utstrackning. Men det var "av konkurrensskal olampligt att utga fran
att det stora systemet skall vara av typ IBM 360”7

Det var precis de hir tva argumenten — FOA:s erfarenhet och
sekretessen — som sd smaningom gjorde att driften av den gemen-
samma datacentralen hamnade hos FOA. Sekretesskravet kunde
enbart “tillgodoses om all driftpersonal kan understillas myndig-
het inom forsvaret”, och "Forsvarets forskningsanstalt besitter den
storsta erfarenheten ilandet betraffande drift av stora datamaskiner”
— alltsa dr det andamalsenligt att soka anknyta driften av den stora
stockholmsanldggningen till FOA”.?® Det framstod helt enkelt som
det mest rationella uppligget.

Det blev Bjorn Kleist, en tidigare IBM-anstilld ingenjor som
sedan FOA datacentral etablerades hade arbetat som driftsexpert vid
IBM 7090-maskinen, som fick ansvar for att utreda vilka maskiner
som skulle viljas till den nya datacentralen.” Efter ett ar av tester
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och offertjamforelser kom han fram till att IBM:s nya 360-system var
det bésta for alla inblandade parter. Den 17 december 1965 bestélldes
ett sadant system for cirka 12 miljoner kronor (slutnotan inklusive
terminaler och kringutrustning landade pa 19 miljoner, vilket mot-
svarar drygt 231 miljoner i dagens penningvirde).** P4 Statskontoret
inréittades en ny fond, Statens datamaskinfond, som fick i uppgift att
ha hand om universitetsdatacentralernas storskaliga ekonomi. Det
var fonden som kopte in utrustningen och sa fick universiteten och
FOA hyra maskintid fran fonden.

Man fér anta att forskarna pd FOA kénde sig n6éjda med maskin-
valet. Och som det star i diskussionsunderlaget till motet dar sam-
arbetet mellan FOA, SU och KTH klubbades igenom: "I princip ar
det inte ndgon nackdel for universitetet och hogskolorna att maskinen
anknytes till FOA.™!

Akademikerna ér forvdnansvért missnojda

Det skulle visa sig att forskarna fran SU och KTH visst sag en massa
nackdelar med att placera sin datacentral pa FOA. I februari 1965
patalade hogskolornas rektorer att de girna ville ha datacentralen pa
Frescati och att de fran en "principiell utgdngspunkt” hade svart att
stilla sig bakom ett uppldgg diar FOA tilldelades ansvar for bade drift
och administration.” Universitetens sjalvstindighet ansags varaifara.

Och kanske var det inte bara SU:s och KTH:s sjdlvstandighet
som stod pa spel; redan i Statskontorets utredning om universitets-
datacentralerna uttryckte akademiker fran Sveriges olika universitet
radsla for att en alltfor stor effektiviseringsiver skulle tvinga den
fria forskningen i fel riktning. Datacentralerna skulle namligen pa
Statskontorets inradan bedrivas helt "affarsmassigt”, med ett eko-
nomiskt system som “framjar kostnadsmedvetande”.** Men borde
universitetens grundforskning verkligen vara si kostnadseffektivsom
mojligt? Tord Ganelius, forskare vid Goteborgs universitet, var en av
dem som forsokte lyfta fram andra ledande principer:
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Det dr ej fraiga om nigon motvilja mot rationalisering eller ekonomiskt
tankande utan om min 6vertygelse, att det dr oméjligt att konsekvent
anldgga ett sadant betraktelsesdtt pa universitetens undervisning
och forskning, ddr man saknar virde- eller effektivitetsmatt pa pro-
dukten, och dir alltsé satsningen i stor utstrickning maste ske efter

andra principer.**

Brasklappen iinledningen av citatet dr talande — det var mycket svart
att kritisera ett uppligg som framstilldes som det mest rationella.
Det blev heller inget av kritiken. Maskintiden vid universitetsdata-
centralerna fordelades med ett system av polletter dar alla typer av
forskning bedomdes efter exakt samma vérde- och effektivitetsmatt.

Den hir kritiken riktades mot Statskontoret, och kanske i férlang-
ningen mot den rationaliseringsanda som tycktes rada inom svensk
forvaltning och som kravde att alla viarden skulle vara kvantitativt
matbara. Ett sadant forhallningssatt passade FOA betydligt bittre an
de akademiska institutionerna, eftersom forskningen som bedrevs
pa FOA hade ett tydligt virdematt: anviandbarhet f6r Sveriges for-
svar. Effektivitet 4&r mer avgérande inom militdrforskning én inom
grundforskning, eftersom forsvarssystemen maste utvecklas i takt
med den internationella vapenindustrin.

Den rationalisering som den civila forvaltningen genomgick under
1960- och 1970-talen, som byggde pa central styrning och standar-
diserade kalkyler, har sparats till férsvarssektorn, och i ett interna-
tionellt perspektiv till den amerikanska militdrens strategier for att
hantera kalla krigets karnvapenhot.* I Sverige var det FOA som stod
for forsvarets rationella planering: 1958 inrdttade FOA en planerings-
avdelning som bland annat skulle verka for att gora férsvaret mer
kostnadseftektivt.* Statskontorets ekonomiska tdnkande och ratio-
nella filosofi passade alltsd ihop med de ideal som i mitten av 1960-
talet spred sig inom FOA via planeringsavdelningen - i sjilva verket
var FOA drivande i inférandet av nya planeringsfilosofier inom den
civila sektorn.” Under konflikten mellan universitetens kvalitativa
torhallningssatt till forskning och Statskontorets kvantitativa doljer
sig alltsa en motsittning mellan universiteten och FOA.
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For forskarna pa SU och KTH blev den tekniska utrustningen
som skulle kopas in till QZ nista stora kélla till oro. Alla hade sina
specifika behov: fysikinstitutionen pa SU ville ha en dator som var
kompatibel med Cern for att underlitta samarbetet med dem; KTH
ville ha en hoghastighetsterminal hos sig for att inte vara helt beroende
av FOA:s stordator.”® Det var FOA:s Bjorn Kleist som utformade de
tester som lag till grund for maskinvalet, och han valde att fokusera
pé det som varit det storsta problemet pa FOA datacentral: de langa
stélltiderna for korta korningar.* Eftersom IBM hade den mest flexibla
och systematiska mjukvaran bedéomde Kleist att deras modell 360/75
var det bdsta alternativet for stordatorn. Den var ocksa lite billigare
an konkurrenten — en CDC 6600, det marke som SU ville ha - vilket
tilltalade Statskontoret.

Med en IBM-maskin i systemets mitt blev det néstintill omojligt
att valja terminaler av andra méarken, sa SU fick helt enkelt slappa
sitt krav pa kompatibilitet med Cern. Och vad géllde avancerade
terminaler fann man det i 7090-radet pa FOA “ytterst tveksamt om
detta vore lampligt” och skissade istéllet fram en 16sning med enklare
terminaler runt den avancerade stordatorn.*” Varken SU eller KTH
fick alltsd sina 6nskemal uppfyllda. "Intressekonflikter kan dérfor
vantas”, som Kleist uttryckte det pa ett FOA-mote.*

I borjan av 1966 hade stimningen blivit sa dalig att forskarna pa
FOA datacentral funderade pa att 6verge samarbetet och ta hand
om sitt IBM-system — som redan var bestillt — pa egen hand, trots
att de i sa fall skulle g& miste om universitetsrabatten.*> Men det var
sommaren 1967 som det hettade till pa allvar. Bade det maskinsystem
som hade bestillts och det vaga kontraktet som Statskontoret hade
tecknat med IBM fick da hard kritik av tva forskare: Janis Bubenko
och Tomas Ohlin, universitetslektorer pa SU och ansvariga for den
nya utbildningen i informationsbehandling som delades mellan SU
och KTH.* Da var dessutom datorleveransen redan forsenad — det
fanns alltsa mycket att vara irriterad pa. Svenska Dagbladet rappor-
terade om konflikten.**

Detta blev borjan pa en medial debatt dir Statskontoret och IBM
ofta utmalades som skurkarna.* Statskontoret snalade med pengarna
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- den CDC 6600 som forskarna egentligen beh6vde var lite for dyr
och dérfor tvingades de hélla till godo med en undermalig stordator.
Dessutom hade IBM lovat mer dn de kunde leverera vad géllde pre-
standan och skrivit ett medvetet vagt kontrakt. Lars Gunnar Sillén,
professor i kemi pa KTH, beskrev processen som att “kopa grisen i
sacken och kasta goda pengar efter de daliga”.*

P& FOA oroade sig Bjorn Kleist for en negativ allmén opinion till
foljd av alla skriverier i pressen. Han ville fa systemet i drift utan
alltfér manga akademiska diskussioner”.” Debatten i media fortsatte
dock @ven efter invigningen av Stockholms datacentral i januari 1968.
Flera tongivande akademiker, ddribland Ohlin och Bubenko, krivde
omfattande leveransprov av datasystemet som svart pa vitt kunde
visa om prestandan levde upp till IBM:s l6ften eller inte.** ”Men jag dr
radd for att Statskontoret med hjélp av sin vanliga utmattningstaktik
anda kommer att driva igenom sin egen vilja, sdger en av underteck-
narna” till Goteborgs Handels- och Sjofartstidning i mars 1968.*° Det
var vid den hér tiden journalisten Arne Karsberg kallade konflikten
for ”datamaskinkriget”.*

Statskontoret var boven i dramat. Stockholms databehandlings-
delegation, som bestod av utvalda experter — mestadels akademiska
forskare — som skulle bistd Statskontoret angiende datacentralens
utformning och som var tankt att bli styrande rad 6ver den, var
hjiltarna. Databehandlingsdelegationen hade dock tva medlem-
mar som véren 1968 fortfarande stod pa Statskontorets sida: Torsten
Magnusson och Per Svenonius.” Magnusson hade doktorerat i fysik i
Uppsala och varit laborator vid Kungliga Vetenskapsakademien innan
han rekryterades som chef for FOA:s fysikavdelning 1945. Tretton
ar senare tog han 6ver FOA:s nya kiarnfysikavdelning och stannade
dar till 1968, da han utséags till generaldirektor for hela FOA. Det var
Magnusson och Kleist som var ansvariga for de nya leveransproven,
och féga férvanande hittade de flera positiva indikationer, men de
tvingades dndé landa i slutsatsen att maskinen inte riktigt levde upp
till féorvantningarna.”

Den 15 september 1968 rapporterade Karsberg att kriget var 6ver;
Statskontoret erkdnde att prestandan inte holl mattet, men maskinen
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stod dir den stod och IBM lovade att forbéttra det ena och det andra.
I tidningsartikeln sammanfattade Ohlin det hela sa hér: "Diskussio-
nen de senaste dren har i princip handlat om vem som skall ha nagot
inflytande 6ver drendets behandling, det beslutsfattande organet -
Statskontoret - eller &ven maskinens anvindare.”

Staten och kapitalet, sida vid sida

Tva datoranvandare tillits dock stort inflytande 6ver beslutsfattan-
det vad gillde QZ: Per Svenonius och Bjorn Kleist. Tillsammans
styrde de FOA datacentral, dessa tvd ingenjorer och datapionjarer.
Bada var nyfikna forskare. Anda blev de representanter for den fria
forskningens framsta fiender: den gra byrékratin och de skrupelfria
foretagskoncernerna.

Yngve Sundblad, fysiker och datapionjar pa KTH, var sjdlv inte
sarskilt aktivi QZ-debatten men papekade i en intervju att "det ju var
lite markligt att Kleist hade varit anstilld vid IBM”.** I media fram-
stalldes detta som en korrumperande omstidndighet.® Bjorn Kleist
var anstdlld pa IBM mellan 1959 och 1962, men han var egentligen
engagerad i FOA under storre delen av den tiden. Han var delaktig
i forberedelserna infor leveransen av FOA:s IBM 7090 och sedan
utlanad till FOA datacentral som teknisk expert frdn 1961.°° 1963
blev han driftschef diar — och genomgaende var nog Bjorn Kleist mer
en nordig dataingenjor dn en slug marknadsforingsstrateg for IBM.

Men Kleists bakgrund pa IBM gjorde honom till representant for
det multinationella datorféretag som mer dn nagot annat symboli-
serade kapitalets stormakt. I mitten av 1960-talet dominerade IBM
redan datormarknaden i Norden.” Efter foretagets intrdde pa den
svenska marknaden 1956 beholl IBM ett stadigt grepp om de storsta
kunderna. Av de 20 datorer som Statskontoret upphandlade under
dren 1961 till 1963 var hela 17 IBM-maskiner.’® Thomas Haigh och Petri
Paju menar att IBM:s framgéangar i Europa mojliggjordes av upprat-
tandet av framgéngsrika dotterbolag - till exempel svenska IBM,
som mellan 1958 och 1962 dkade fran cirka 500 till 1 400 anstillda
- och transnationella anviandarnétverk.” I expertradets utredning
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om databehandlingen inom svensk forskning lyser vikten av anvén-
darnitverk igenom: "Att en datamaskin blir omodern innebdr [...]
framst att kontakten med utvecklingen och gemenskapen med andra
anldggningar gar forlorad.”®

Men IBM anvinde ocksa fulare knep for att behalla sitt mark-
nadsmonopol. Till exempel har David Nofre visat hur IBM aggressivt
marknadsforde sina Fortran-program i Vésteuropa under 1960-talet
for att undanrdja det konkurrerande programspréaket Algol.* Algol
hade f6tts ur ett internationellt forskningssamarbete och var tinkt som
ett vetenskapligt standardsprak, medan Fortran var ett IBM-specifikt
sprak for teknisk och vetenskaplig programmering. For forskarna som
precis hade borjat undervisa studenter i databehandling pa SU och
KTH var Algol ofta forstahandsvalet for programmeringsuppgifter.
Den svenska undervisningen bestod av tva delar: numerisk analys, dar
Germund Dahlquist var hogste ansvarig, och informationsbehandling,
dér Borje Langefors var det. Kritiken mot IBM-kopet var starkast
fran informationsbehandlingssidan — bade Bubenko och Ohlin hade
sin hemvist dar. IBM:s Fortran var inte anpassat for deras studenter.

IBM:s hardféra marknadsstrategier och till synes outsinliga resur-
ser gav dem ett rykte om sig att vara o6vervinnliga i upphandlingar.
Akademiker, foretagsledare och dataexperter bjods in till marknads-
foringsevenemang, middagar och forevisningar av nya IBM-system.
Tomas Ohlin minns IBM-middagar i New Yorks skyskrapor dér rétt
efter rdtt bars in och de dyra vinerna avlgste varandra.® For forskarna
som var kritiska till QZ:s IBM 360-system lag det néra till hands att
peka pa vinskapskorruption mellan IBM och svenska politiker.

Det cirkulerade antydningar om att det i slutdndan var finansminis-
ter Gunnar Strdng som "valde IBM” 4t Stockholms hogskolor. Strang
hade gjort sig ett namn inom datorfragor och hade ett par ar tidigare
spelat huvudrollen i en annan uppmarksammad datasystemkonflikt,
dér han blev kritiserad fo6r upphandlingen av datorer for folkbok-
foring och taxering.®’ I en minnestext om konflikten kring QZ skriver
datapionjiren Kerstin Anér att "man pé forhand fick intrycket att
projektet redan var beslutat. IBM skulle bli vinnaren” och forklarar
detta med att IBM i ett tidigt skede hade Gvertygat politikerna — i
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slutindan finansministern sjilv — om att deras system var det bésta.®*
Huruvida det verkligen férekom oegentligheter i upphandlingen ér
mindre sékert. Jag har inte hittat nagra bevis for det annat 4n den
positiva grundinstillning till IBM som fanns pa FOA och Statskon-
toret, och den var baserad pé tidigare erfarenheter snarare dn mutor.

Kritiken mot finansministern var nog mer ett uttryck for fors-
karnas kinsla av att vara dsidosatta i en politisk process som inte tog
hénsyn till deras behov eller ideal. Det expertrad som genomforde
Statskontorets utredning om universitetsdatacentralerna 1964 bidrog
med sin sjilva sammanséttning till komplotten mot de érliga aka-
demikerna: "Majoriteten var administratorer och politiker, och bara
en minoritet var forskare.™ Bade Yngve Sundblad och Tomas Ohlin
ar efter alla dessa ar fortfarande pétagligt stolta 6ver att ha stitt pa
samma sida som den dédr minoriteten forskare, som kimpade mot
grasossarna och byrakratin och befann sig pa behorigt avstand fran
alla misstankar om korruption.*

Stordatorn i sig forknippades vid 1960-talets slut med kontroll,
16msk 6vervakning och hot mot individens frihet och integritet. Jan
Annerstedt manade i sin manifestliknande studie Datorer och politik
(1970) till ett politiskt uppvaknande vad gdllde datoriseringen av det
svenska samhillet. Fér honom var det storféretagen och bankerna
som med sina datainsamlingar och marknadsmonopol pé ett djupt
odemokeratiskt st tilldts styra 6ver naiva politiker och forradda med-
borgare.” IBM och Statskontoret var enligt Annerstedt uttryckligen
i maskopi med varandra: en ohelig allians mellan kapitalister och
apolitiska rationaliseringsteknokrater.

I Storbritannien sammanfo6ll mekaniseringen av den statliga verk-
samheten under 1900-talet enligt Jon Agar med ett beslutsfattande
som grundades pa extern expertis.® Nar tekniska experter ges politisk
auktoritet ter sig statsapparaten mer som en maskin: rationell men
opersonlig och till viss del skraimmande. Det paminner om Hannes
Alfvéns science fiction-roman Sagan om den stora datamaskinen fran
1966, ddr hela samhallsorganisationen har limnats 6ver till datorerna.®
Nar maskinerna plotsligt borjar ga sonder har ménniskorna inget
annat val dn att forsoka ateruppfinna sina bortglomda kunskaper,
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vars spillror star att finna i reliker som férvaras pd museer. Den totala
rationaliseringen bér p ett existentiellt hot.

For universitetsdatacentralernas akademiker var det Statskontoret
som stod for detta hot. Som 6veringenjor pa en forskningsavdelning
for kdrnfysik och sedermera sekreterare i Statskontorets expertrad och
chef for dataavdelningen p4 myndigheten framstod Per Svenonius som
den fullindade teknokraten. For debattorer som Annerstedt var han
den auktoritdra teknikexperten som borde erséttas av en ideologiskt
overtygad och folkvald politiker; for de akademiska forskarna var han
den fyrkantiga byrdkraten som borde ersittas av en representant for
den riktiga forskningen.” I sjilva verket var Per Svenonius kanske
den perfekta militdrforskaren: vetenskapligt skolad, strategiskt lagd
och tydligt malinriktad.

Kritiken mot Statskontorets roll for universitetens databehandling
blossade inte bara upp i Stockholm. I bdde Lund och Géteborg vickte
upphandlingen av stordatorer till universitetsdatacentralerna debatt.
Virst blev det i Lund, dir konfliktlinjerna i mangt och mycket lik-
nade dem i Stockholm: Lundaakademikerna ville helst ha en Control
Data-maskin, men Statskontoret hade bestamt att Lund skulle fa ta 6ver
det IBM 360-system som inte ldngre rickte till i Goteborg. Kritiken
mot IBM i Lund ekade av samma argument som i Stockholm: foretaget
fifflar med prestandan, vid leverans kan de inte leva upp till de 16ften
som gjorts. Ingemar Dahlstrand, matematiker med bakgrund inom
dataindustrin och frdn 1968 chef pa Lunds universitetsdatacentral,
péastodien intervju att IBM “trimmade sina system” pa missvisande
satt for att vinna stora upphandlingar.” Dagens Nyheter rapporterade
aven om konflikterna i Lund och Goéteborg.”

Universitetens motstand mot det av Statskontoret féreslagna finan-
sieringssystemet av datacentralerna strickte sig ocksa fran norr till
soder. Marknadsmaissigt tinkande och kvantitativa standardiserade
matt pa forskningen ansags visserligen effektiva i ndgon bemairkelse,
men i akademin var man skeptisk till om ekonomin verkligen var
det viktigaste virdet i verksamheten. Ingemar Dahlstrand minns de
dagliga striderna mellan ekonomerna och teknikerna; mellan byra-
kraterna och forskarna.”
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Paradoxalt nog ledde den hir massiva kritiken mot universitets-
datacentralernas organisation till en organisatorisk fordndring som
istallet for att varna universitetens sjalvstandighet underminerade den
annu mer. De databehandlingsdelegationer som tillsatts i varje stad
for att leda verksamheterna upplostes, och styrningen av datacen-
tralerna centraliserades. 1968 inrattades Styrelsen for universitetens
datacentraler (Stud), som lydde under Universitetskanslerambetet och
som fran Stockholm skulle samordna datoranviandningen pa svenska
hogskolor och ta hand om personaldrenden och maskinuthyrning.
Till ordférande valdes Per Svenonius, som vid det laget hade lamnat
FOA och blivit avdelningschef pa Statskontoret. Bjérn Kleist blev
samtidigt driftschef for den nya datacentralen QZ.

Erfarenhet och sekretess

Per Svenonius befann sig i mitten av 1960-talet pa gransen mellan den
statliga byrakratin och forsvarsforskningen. Gradvis 6vergick han
fran forskningen pa FOA till datasamordningen pa Statskontoret.
Ett par ar tidigare hade Bjorn Kleist pa ett liknande sitt befunnit sig
pa gransen mellan IBM och FOA. Det dr kanske inte sa konstigt att
Svenonius och Kleist i debatten om QZ i forsta hand blev represen-
tanter for Statskontoret respektive IBM, istdllet for FOA. Det var ju de
forstnimnda som akademikernas strid stod emot. Jag menar dock att
det var som FOA-forskare bade Svenonius och Kleist fick ett sa stort
inflytande 6ver organisationen av QZ. For att forsté etableringen av
QZ maste man ga tillbaka till FOA datacentral, ddr forst Svenonius
och sedan Kleist var driftschefer. 7090-radet — det styrande radet
vid FOA datacentral — var avgorande i etableringen av Stockholms
datacentral QZ.

Att 7o090-radet pa FOA fick sa stort manoverutrymme vid etable-
ringen av QZ berodde pa att de var de enda i Stockholm - och i hela
Sverige — som hade erfarenhet av avancerade datacentraler. Forskarna
p& FOA hade inte bara teknisk sakkunskap om stora datorer, utan
ocksé administrativ kunskap: de visste till exempel vad som krév-
des for att omloppstiderna for korningarna skulle bli hanterbara, de
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hade skrivit programvara for att debitera datacentralens kunder for
deras kortid. Det senare var ganska komplicerat eftersom flera pro-
gram kordes pa samma géng och det dessutom var en 6ppen fraga
hur kortiden skulle mitas: I det antal sekunder som datorns centrala
berakningsenhet arbetade? Eller i total maskinbelastning? Niar QZ
upprattades fick FOA ansvar for den dagliga ekonomin eftersom FOA:s
postgirokonto maste anvindas "ur redovisningsteknisk synpunkt”.”

FOA:s erfarenhet lyser igenom i en rad praktiska beslut angaende
QZ. Datacentralen placerades mitt pa kaserngarden pa Linnégatan
89 for att FOA:s 6vriga byggnader redan var for tranga, men ocksa
for att det for berdkningsgrupperna pd FOA:s olika avdelningar var
viktigt att ha nira till datacentralen utan att behova omlokaliseras
fran respektive avdelning.”” Infor utformningen av QZ:s lokaler
gjordes omstandliga uppskattningar av programomloppstider for
olika rumsliga konfigurationer - si och s manga minuters gangvig
mellan kontoret och hélkortshissen, receptionen och stansstationen.”
Allt det som saknats pd FOA datacentral skulle nu inréttas: ordentlig
takhojd, isolering som underlittade luftkonditioneringen, en langre
disk fér kundmottagningen.”” Maskinhallen byggdes till och med pa
en flytande betongplatta som dimpade vibrationer, eftersom man pa
FOA datacentral haft problem med skivminnen som hoppat ur lige
ndr SVT sprangt tunnlar for sina tv-kablar pd Linnégatan.”

For de programmerare som var anstillda i berdkningsgrupperna
pa FOA:s avdelningar innebar etableringen av QZ ingen radikal
forandring av arbetet. De bada matematikerna Lena Jonsson och
Margareta Franzén har i efterhand svart att minnas om négot hade
utspelat sig pa FOA datacentral eller pa QZ - en IBM-dator byttes ut
mot en annan, men de limnade sina hélkort till samma receptionist
och f6ljde samma arbetsprocedurer som tidigare.”

Aven vad gillde maskinvalet till den nya datacentralen QZ var
erfarenheterna frain FOA datacentral avgorande — Bjorn Kleist utfor-
made sina maskintester efter att ha 6vervakat kdrningarna pa FOA:s
IBM 7090 iflera ar. Hans standardproblem och bedomningskriterier
var fargade av hans erfarenhet av att forsoka driva en stor datacentral
for det svenska forsvarets rakning pa ett sa effektivt satt som majligt.
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Det andra argumentet — utover erfarenheten - som gav FOA
inflytande 6ver QZ var behovet av att kunna garantera sdkerheten
vid sekretessbelagda korningar. Alla inblandade ville ha stordatorn
néra till hands: pa 1960-talet utférdes programmeringen fortfarande
i narkontakt med maskinen. Narkontakten gjorde det ldttare att
anpassa programmen, stalltiderna blev kortare, buggarna atgardades
snabbare. Ordet "bugg” kommer frédn engelskans bug och sigs ha
uppkommit efter att en insekt krupit omkring inuti en tidig dators
elektronik och orsakat programfel.®” Aven om den historien formod-
ligen inte dr sann sédger den nagot om den tidiga programmeringen:
for att fa ratt resultat var man tvungen att befinna sig intill maskinen
sd att man kunde rensa bort buggarna. I expertradets utredning om
universitetens datacentraler argumenterade FOA:s representanter
for att datacentralen skulle ligga hos dem, medan akademikerna
ville att den skulle ligga pé Frescati. Bada sidor hade praktiska och
forskningsspecifika argument: pa FOA ville man kunna garantera att
sekretessbelagd militarforskning holls hemlig, pa SU och KTH ville
man kunna koppla laboratorieutrustning direkt till datorn och ha
ett oppet utbyte mellan sina forskare och datacentralens personal.”!
Militarforskningens behov ansédgs viktigare att tillgodose.

Behovet av sekretess fick en rad praktiska konsekvenser. Alla
anstillda pa QZ hade tystnadsplikt efter avslutad tjanst.*? Det behov-
des extra administration for att kunna skilja ut sekretessbelagda
korningar, som krdvde speciell hantering. Yngve Sundblad minns
att forskarna pa SU och KTH tyckte att sikerhetstinkandet pa QZ
var absurt.®® Manga tider var till exempel vikta at hemliga korningar,
och da slapptes inga andra program in.

Det uppstod ocksé komplikationer nar férsvarsforskningens sekre-
tess motte den 6ppna, akademiska forskningsvérlden. Det var mojligt
att gora sin doktorandtjanst pd& FOA - men eftersom vissa delar av
forskningen di kunde vara hemligstimplad, kunde den som efter
doktorandtiden ville soka akademiska tjanster inte hanvisa till ndgra
konkreta meriter. Redan 1960 blev ett sddant fall uppmarksammat
pé FOA: Bengt Holmberg ville referera till hemliga kdrnfysikaliska
berikningar han gjort pa FOA nir han sokte en professur pa Chalmers

151



DET DOLDA UNIVERSITETET

tekniska hogskola. Arendet gick slutligen till FOA:s generaldirektor
Martin Fehrm, som ansag att det skulle vara tillitet att visa upp
delar av Holmbergs arbete, si linge det redovisades som allmidnna
vetenskapliga berdkningar och slutsatser.®

Aven rumsligt och materiellt bredde sekretessen ut sig. Den syntes
i QZ:s blyinkapslade ledningar, och kanske framfor allt i den gang-
tunnel som byggdes under den nya maskinhallen. For att komma in
pé FOA var alla tvungna att passera en vakt, och det hade stallt till
en del problem pa FOA datacentral. De externa kunderna méste ju
kontrolleras av vakten, medan FOA:s datoranviandare ville slippa visa
sina anstdllningsbevis varje gdng de sprang ner for att kontrollera en
korning.* Losningen blev att bygga en ingdng via en gangtunnel f6r
externa anvdndare och lata FOA-anstéllda anvanda en egen ingang,
utan vakter.

Saker och ting komplicerades av det grinsoverskridande sam-
arbete som Stockholms datacentral QZ vilade p4, arkitektoniskt savil
som administrativt. Bjorn Kleist minns att tiden pd FOA datacentral
praglades av en mycket storre frihet jaimfort med QZ.* I den nya data-
centralen blev reglerna striktare, administrationen mer omfattande.
Mojligheterna att kora nagot litet program for skojs skull minskade.

Anda finns det i vittnesmalen frén QZ:s anstillda manga berittelser
om sadant som gjordes for skojs skull. Det anordnades sporttavlingar
och fester. Bjorn Kleist liknade ménga av studenterna frain KTH och
SUidetatt han helst bara ville testa olika spinnande tekniska idéer pa
stordatorn han var ansvarig for. Datoranviandarna som kom och gick
pa QZ sattivantrummen och skamtade, eller diskuterade vetenskapliga
problem och programsystem som till stor del liknade varandra, trots
programmerarnas skilda heminstitutioner och siakerhetsklassningar.

Sjdlva namnet QZ kommer fran ett typiskt studentikost skamt:
den sjdlvklara forkortningen for Stockholms datacentral - SD - var
redan upptagen av ett foretag i Stockholm, och QZ féreslogs som en
garanti for att de skulle vara ensamma om sitt namn. Nar ett falskt
brev fran det pdhittade tyska foretaget Institut fiir Quantitative Zoo-
logie hdvdade sin ritt till forkortningen QZ beféstes bade namnet
och den lilla roliga anekdoten for framtiden.” Begreppet "QZ-iner”
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Ett prov pi QZ’s kvalificerade program utgor
Datacentralens symbol som framstalls med
anvindning av en elektronisk kurvritare og'h
ett program for tvédimensionell perspektiv-
ritning dér dolda linjer ef visas.

Bild 5.2. En datorgenererad logga f6r QZ som forevisades i IBM Nytt 4 (1971).
Loggans perspektivdjup visar resultatet av ett komplicerat programmeringsarbete,
eftersom det var svért att skilja pa figurens synliga och dolda linjer i kurvritaren
som anvandes.

infordes snart som bendmning pa datacentralens anstillda, som
gick luciatag tillsammans och holl arliga brannbollsturneringar.® I
sddana nordiga ordvitsar och spralliga upptag férenades forskare fran
FOA med forskare fran universiteten; de flesta av dem hade trots allt
fostrats i samma ingenjorskultur.

P4 manga sitt var QZ verkligen en universitetsdatacentral. Pa
1970-talet spelade studenterna fran KTH och SU dataspel dér pa
nitterna. En av dem, Per "The Mad Programmer” Lindberg, skrev
regelbundet ut Hackerbladet, en personaltidning full av skamt, pro-
grammeringstips och satir, som han delade ut till sina vanner.®
Motsvarande studenttidskrifter fanns — och finns fortfarande - pé
andra tekniska hogskolor.

En osynlig drivkraft

Jag har visat vilken avgorande roll FOA hade for etableringen av
universitetsdatacentralen QZ. Villkoren for samarbetet mellan FOA
a ena sidan och SU och KTH 4 den andra utarbetades i hog grad av
FOA:s 7090-rdd. Valet av IBM 360 triffades redan varen 1964, helt
internt inom FOA. Naturligtvis hade den efterféljande upphandlingen
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Bild 5.3. Odaterad bild fran ett luciafirande p& QZ pa 1970-talet, dir en man for
ovanlighetens skull gir forst i taget. Bildkalla: Stockholms datacentral QZ,
F1D:V2, Riksarkivet.

kunnat sluta pa ett annat sitt, men det faktum att den inte gjorde det
befdaste FOA:s nyckelroll.

Trots detta handlade varken den mediala debatten eller kritiken fran
de involverade akademikerna (dtminstone sé vitt jag kunnat utrona av
intervjuer och formella protester) om FOA, utan om Statskontoret och
IBM. Vid en ndrmare anblick kan dock bade Statskontorets rationa-
liseringsideal och IBM:s stillning kopplas till FOA. Det kvantitativa
forhallningssatt till forskning som kritiserades av representanter for
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svenska universitet passade FOA:s mélinriktade forskning betydligt
bittre, och det gar att spara till planeringsforskningen pa FOA. IBM:s
marknadsforing var visserligen hardfor, men det ar inte sékert att
den skulle ha uppnatt sitt mal om inte forskarna pa FOA redan varit
inskolade i IBM:s maskinfilosofi.

FOA var en osynlig, drivande kraft under etableringen av QZ.
De tva tyngsta argumenten for att lata FOA axla en sadan roll var
FOA-forskarnas erfarenhet av datacentraler och de sekretesskrav som
omgdrdade militdra berakningar. Bada dessa argument mojliggjordes
av en pagaende militarisering av svensk forskning.

Det var prioriteringen av nationell sdkerhet som ett par ar tidi-
gare hade gett FOA den s& nodviandiga erfarenheten av att driva en
stor datacentral. IBM 7090 stod hos FOA for att militarforskningen
- framfor allt dess berakningstunga forskningsfronter inom kérn-
vapenutveckling och krigsspel — ansags vara det forskningsfélt vars
berikningsbehov maste tillgodoses, trots stora kostnader. Pa ett mot-
svarande sitt ansags det vara sa viktigt att upprétthalla sekretessen
kring militdra berakningar att andra uppoffringar var godtagbara:
komplicerade byggnadslosningar, negligerade krav fran universiteten,
forsvarade anstallningsforfaranden.

Att militdrforskningen dessutom osynliggjordes i den mediala
debatt som pekade ut den gra byrakratin och de samvetslosa stor-
foretagen som antagonister, underldttade i sin tur den militarisering
av det svenska samhillet som redan pagick.

Noter

1 Arne Karsberg, "Ny attack i ’datamaskinkriget’ Forskares krav stroks ned 50%”,
Dagens Nyheter, 7 mars 1968.

2 Jan Annerstedt, m.fl., Datorer och politik: Studier i en ny tekniks politiska effekter
pa det svenska samhillet (Staffanstorp, 1970), 159-163.

3 Se t.ex. Tom Petersson, "Facit and the BESK Boys: Sweden’s Computer Industry
(1956-1962)”, IEEE Annals of the History of Computing 27:4 (2005), 23-30. Petersson
lyfter i en annan artikel fram Saabs betydelse for svensk datorindustri (och Saabs
manga militira kontrakt), men inte militarforskningen i stort. Idem, *Private and
Public Interests in the Development of the Early Swedish Computer Industry”,
i Science for Welfare and Warfare: Technology and State Initiative in Cold War
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KAPITEL 6

Statsvetare, ekonomer
och officerare

Samhaillsvetenskapernas
militarisering under kalla kriget

Eric Bergelin

Relationen mellan vetenskap och militdr var fran borjan inriktad pa
vapenutveckling. Nar virldskrigen rasade var det ddrfor naturvetare
och tekniskt skolade forskare som bistod militdren. De nira band
som knots under krigen mellan naturvetenskap och militir bidrog
senare till en skraimmande teknisk acceleration. Atombomben och
den efterkrigstida utvecklingen mot allt kraftigare vitebomber har
manga génger fatt fungera som en koncentrerad bild av detta skeende.!

Nya vapen krivde dock nya kompetenser. Vapenutveckling ford-
rade metoder for att 6verblicka den tekniska utvecklingen och sia om
framtidens krig. Av detta skl sokte militdren nya samarbeten, och i
borjan av kalla kriget bjod de in samhéllsvetare till att [6sa militdra
problem.” Naturvetarna hade medverkat till tekniska innovationer
och nya vapen. Det samhillsvetenskapliga bidraget till det militdra
var nagot annat och dr svarare att fa syn pa i efterhand. Statsvetare
och ekonomer enrollerades for att minimera de osdkerheter som
praglade kalla kriget.’ Det skedde savil i Sverige som i andra ldnder.
Resultatet av deras anstrangningar var idéer, intellektuella tekniker
och organisationer som i dag framstar som helt civila.

I detta kapitel undersoker jag den svenska militdrens stod till sam-
hillsvetenskaplig forskning under kalla kriget. Syftet ar att djupare
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forstd vad som vickte militirens intresse fér samhillsvetenskap
och vad som kom ut av relationen mellan statsvetare, ekonomer och
officerare. Darmed lyfter jag fram militdrens okdnda bidrag till civil
forskning. Jag beskriver en form av militarisering som gav upphov
till en forening av civila och militdra perspektiv.

Nir den internationella forskningslitteraturen behandlar sam-
hillsvetenskap under kalla kriget framgar det ofta att samhéllsvetare
underordnades stormaktskonfliktens militdra logik. De blev insnirjda
i konfliktens ideologier savil som dess system for militér forsknings-
finansiering.* Den amerikanske historikern Joel Isaac menar att
mycket litteratur i amnet stiller sig kritisk till de samhéllsvetare som
arbetade for militdren. Denna kritik 4r delvis skarpare dn den som
tidigare riktats mot de naturvetare som arbetade med militdra fragor.
Samhillsvetenskapen var under kalla kriget inriktad pa att omforma
demokratiska samhallssystem och paverka manniskors frihet, vilket
kan uppfattas som mer forkastligt dn att arbeta med tekniska inno-
vationer.” En del historiker menar i dag att samhéllsvetenskapen
bidrog till hemlighetsmakeri och till att makt koncentrerades hos
militdren.® Andra talar om att ekonomer och statsvetare arbetade
pé militdrens uppdrag for att skapa en vérld som framst tjanade det
militdra etablissemangets syften.”

Alla dr dock inte 6verens om att relationen mellan samhallsvetare
och militdrer enkom utvecklades pd militdrens villkor. Den ameri-
kanske vetenskapshistorikern Paul Erickson studerar ekonomiska
teorier och andra samhillsvetenskapliga tekniker som var “skrad-
darsydda for militdra tillimpningar” men senare kom att f4 nya
anviandningsomraden utanfor forsvarskretsar. Han vinder sig mot
de som uteslutande fokuserar pa vem som forst finansierade en viss
teknik och betonar att det inte dr finansieringen eller det ursprungliga
tillimpningsomradet som avgor hur en teknik senare anvands och
cirkulerar. Erickson papekar att ovintade anvindare har haft nytta av
sddant som utvecklats for militdra andamal. Spelteori var, till exempel,
starkt forknippad med militart finansierade forskningsinstitut efter
andra vérldskriget, men kom med tiden att tillimpas i konfliktlos-
ning och fredsforskning. Det dr darfér missvisande att beteckna en
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viss vetenskaplig praktik som “militdr” enbart for att den en gang
skapades med st6d av militdra pengar. Historien dr mer komplex,
menar Erickson, och bor analyseras med denna komplexitet i atanke.®

Jag delar detta synsitt. I det hir kapitlet visar jag att den svenska
historien dr full av motsigelsefulla och ovintade konsekvenser. De
samhillsvetare som under 1950-talet arbetade pa uppdrag av Sveriges
overbefilhavare (OB) kom ett decennium senare att utmana militi-
rens tolkningsforetrade i forsvarspolitiska fragor. De ekonomer som
anstilldes av Forsvarets forskningsanstalt (FOA) for att16sa militdra
problem bidrog senare till att skapa system for att begransa milita-
rens handlingsutrymme. Forskare som fick betalt for att arbeta med
vapenutveckling kunde parallellt engagera sig i nedrustningsfragor.
Resultatet av att samhéllsvetare och militdren etablerade nya relationer
i Sverige later sig inte fingas som ensidigt militdra foreteelser, lika
lite som de kan betraktas som helt civila. I stéllet har vi att gora med
det som Michael A. Dennis beskriver som en “sammanblandning”
av civilt och militédrt, som hybrider.’

Forsvarets malutredningar och behovet av ny kunskap

Militdrens intresse for samhéllsvetenskap uppstod ur ett forsok att
torsta och prognostisera den svarbestimda militartekniska utveck-
lingen. Ar 1958 fattade riksdagen ett beslut som inledde en “guldalder”
for det svenska forsvaret. Bland annat innebar beslutet en automatisk
upprikning av forsvarsanslaget. Ett arligt rampaslag om 2,5 procent
skulle garantera den tekniska utvecklingen inom férsvaret. Denna
satsning pa militarteknik innebar att FOA kom att skorda flera av
guldalderns frukter."

FOA skulle sta som garant for att den svenska militiren hade
tillgang till den senaste vapentekniken, men under 1950-talet 6kade
osdkerheterna pa detta omrade. Den vapenutveckling som tagit
enorma kliv under krigsaren hade inte avstannat i och med freden.
Tviartom innebar kalla krigets kapprustning att nya forstorelsemedel
alltjamt sag dagens ljus. Under 1950-talet tillkom fler taktiska kdrn-
vapen, strategiska vitebomber, nervgaser och nya vapenbirare som
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bombflyg och interkontinentala robotar." Darmed vicktes allt oftare
fragor om hur framtidens krig skulle gestalta sig.

Att veta nagot om framtidens krig och teknik var en avgorande
militdrstrategisk forméaga under kalla kriget. Eftersom det tog tid
att utveckla nya vapen, i regel ett decennium fran idé till att vapnen
kunde anvindas av militdra forband, och ett litet land som Sverige
var tvunget att hushalla med resurser och utvecklingsinsatser, var det
angeldget att pa forhand forsté vilka krav som stilldes pa framtidens
vapen. Det var for att hantera detta dilemma som OB Nils Swedlund
tillsatte forsvarets mélutredningar.”

Forsvarets malutredningar var ett samarbete mellan FOA och
de tre forsvarsgrenarna armén, marinen och flygvapnet. OB gav
varje forsvarsgren i uppdrag att utreda vilka vapen som i framtiden
bast skulle bekdmpa ett bestimt "mal” som fientliga flygplan, fartyg
eller farkoster. Armén arbetade saledes med markmalsutredningen,
marinen sjomalsutredningen och flygvapnet luftmalsutredningen.
FOA skulle bisté forsvarsgrenarna med tekniskt kunnande om de
vapensystem som diskuterades samt med utveckling av de operations-
analytiska metoder som var tdnkta att tillimpas i malutredningarna.
Med hjilp av operationsanalys hoppades OB na vetenskapliga och
objektiva svar pd fragor om framtidens militdrteknik.”

Operationsanalys var en praktik som utvecklades av de krigférande
linderna under andra varldskriget. I korthet innebar det att civila
vetenskapsmén bistod vid militdra beslut genom att bearbeta data fran
stridsféltet i matematiska modeller. Denna krigstida innovation fick
nya anvandningsomraden under efterkrigstiden. Under kalla kriget
utvecklades operationsanalys till en form av planeringsforskning dar
civila vetenskapsman stravade efter att forutsdga konsekvenserna av
olika beslut och planer.

Operationsanalysens internationella efterkrigshistoria dr intimt
sammanvavd med samhéllsvetenskapernas relation till de militdra
beslutsprocesserna. Det var ndr operationsanalys blev mer dn krigstida
bearbetning av data som ocksa samhillsvetenskapen blev ett relevant
omrade for det militdra. Operationsanalys var enligt Philip Mirowski
den "verkstad” som integrerade neoklassisk nationalekonomi med
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vetenskapliga angreppssitt i statsforvaltning och néringsliv. Den
relation till militdra fragor som ekonomer via operationsanalysen
etablerade under efterkrigstiden kom enligt Mirowski att férandra
synen pa ekonomi i USA.” Ocksa pa andra omraden én ekonomi
efterfragades samhallsvetenskaplig expertis avamerikanska militérer.
Sambhillsvetare konstruerade prognostekniker som anvandes for att
fatta beslut i flera militira sammanhang. Sidana prognostekniker
skapades i operationsanalytiska kretsar.'

Pa sikt kom ocksa FOA:s operationsanalytiker att blicka mot
samhillsvetenskaperna, men 1958 var det framst matematiker och
tekniskt skolade forskare som arbetade med operationsanalys. Att
utveckla metoder f6r malutredningarna visade sig vara svarare dn
de inblandade forestillt sig. De ville studera verkan hos vapen som
annu inte existerade, mot fientliga mal som skulle upptrada i fram-
tiden. Detta férutsatte en metod som kunde 6verblicka framtidens
krig. Tillsammans med arméns markmalsutredning borjade FOA
dédrfor experimentera med scenariometodik och krigsspel.” Dessa
metoder hade tidigare provats for att 16sa liknande problem vid
den amerikanska tankesmedjan Rand Corporation i Kalifornien.” I
publikationer fran Rand Corporation fann FOA och arméns mark-
malsutredning inspiration for hur de skulle ga till viga.

Det amerikanska flygvapnet hade initierat Project Rand (en sam-
mandragning av research and development) efter virldskrigen. Ar
1948 organiserades projektet i ett icke vinstdrivande foretag som
fick namnet Rand Corporation. Ursprungligen skulle bolaget bista
det amerikanska flygvapnet med underlag for materielplanering.
Med sin fria stéllning och goda ekonomi (flygvapnet, flygindustrin
och bilindustrin betalade) blev Rand under 1950- och 1960-talen en
central samlingsplats for kunskapsutveckling i grinslandet mellan
civilt och militirt.” Rand Corporation har ofta kallats virldens forsta
tankesmedja. Hunter Heyck menar att nio av tio texter om besluts-
teori under 1950-talet skrevs av forskare som ”atminstone delvis var
sponsrade av ONR [Office of Naval Research] eller Rand”.** Ledande
forsvarspolitiska tinkare som Herman Kahn och Albert Wohlstetter
passerade tankesmedjan under sina karridrer.”!
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Bild 6.1. Vid markmalsutredningen organiserade FOA spel dir en A-sida stilldes
mot en B-sida. Spelen blev till ett laboratorium dar framtidens vapen kunde
utvdrderas nir de dnnu befann sig pé ritbordet. Bildkilla: Operationsanalys
(Stockholm, 1967).

Scenariometodik och krigsspel innebar att markmalsutredningen
organiserade ett slags briadspel, dér olika grupper av officerare spe-
lade det svenska forsvaret och den tiankta angriparen. Tvd grupper
av stridande stdlldes mot varandra. Sidorna utarbetade planer och
tog utifran dessa planer fram ett “speldrag” som de limnade till en
“spelledning” bestaende av personal fran FOA. Efter att de stridande
tagit del av underrattelser om motstandarnas speldrag fattade de nya
beslut och stridsforloppet fortsatte. Spelledningen berdknade strider-
nas utfall med hjélp av matematiska modeller.

Dessa spel och modeller anvindes av markmalsutredningen for
att utvirdera effekten av vapen med olika prestanda. Personalen vid
FOA insag att vapen kunde ge olika utfall i olika specifika situationer,
men med spelen kunde man simulera ett lingre krigsforlopp och se
hur ett visst vapensystem paverkade utfallet av ett helt krig.”
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Det var dock inte helt oproblematiskt att arbeta med spel och fiktiva
scenarier. Omedelbart hojdes roster om bristande realism i spelen.
Flygvapnet motsatte sig metoderna fullt ut, och internt inom FOA
borjade operationsanalytikerna resonera om hur de skulle kunna
skapa mer realistiska spel.?* Spel hade tidigare anvénts i férsvarspla-
neringen samt vid Forsvarshogskolan, men da hade de utgatt fran de
radande forutsattningarna och det hade saledes varit mojligt att veta
vilka pjaser som var aktuella att anvanda.” I de fiktiva scenarierna
gick det inte langre att luta sig mot nagon kénd krigsplanldggning.
Det krévdes ny kunskap.

Krigsplanlaggningen utgick fran tinkta fiender och rérde hur
de egna stridskrafterna skulle stéllas upp i hiandelse av ett angrepp.
Grunden for att utforma ett sidant "krigsfall” var att identifiera angri-
paren. De olika krigsfallen fick namn efter potentiella fiender. Under
varldskrigen utgick till exempel den svenska krigsplanliggningen
fran "Krigsfall Tyskland”, "Krigsfall Ryssland” och dven ”Krigsfall
England”. Kalla krigets planering var helt inriktad pa en utveckling
av det som tidigare benamnts "Krigsfall Ryssland” och som under
andra varldskriget bytt namn till "Krigsfall II”. Forsvaret planerades
utifran antagandet att Sovjetunionen var den framsta potentiella
fienden i en framtida konflikt.?

I markmalsutredningens spel rickte det inte med att anta att Sovjet-
unionen var angriparen och sedan forlita sig pa kinda militdrgeogra-
fiska fakta, eftersom de scenarier som FOA arbetade med inte enbart
skulle stélla upp en redan kind krigsmakt, utan dven bestimma
bevipningen for en som dnnu var okiand. D4 kriavdes mer djup 4n de
gamla krigsfallen kunde leverera. Aven om man begrinsade sig till
blott en angripare fordrades kunskap om vad denna ville uppna med
sitt angrepp. FOA:s operationsanalytiker insag att sadan kunskap var
nira forbunden med den sidkerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden.”

I stéllet for att fora 6ver de gamla krigsfallen till malutredningarnas
spel foreslog operationsanalytikerna att arbetet skulle utgé fran ett
antal hypotetiska aggressionsfall, det vill siga beskrivningar av de
olika sdkerhetspolitiska situationer som kunde resultera i ett sovje-
tiskt angrepp mot Sverige. “Det dr vasentligt for planeringen av vért
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forsvar”, stod detien FOA-rapport, “att undersoka och klart definiera
alla aggressionsfall som kan komma att hota Sverige.”* Aggressions-
fallen skulle forst iscensittas i de spel som FOA organiserade genom
malutredningarna.

Operationsanalytikerna inom FOA tog fram ett antal generiska
modeller av sidkerhetspolitiska situationer som kunde leda till krig,
sd kallade typfall. Ett krig kunde inledas som en strategisk kupp eller
som ett anfall mot en mobiliserad krigsmakt, och det kunde foras
med konventionella vapen eller med kdrnvapen. Ett krig kunde ocksa
inledas som ett isolerat angrepp mot Sverige eller som en f6ljd av en
storre konflikt mellan stormakterna. Alla dessa typfall innebar olika
konsekvenser for férsvaret av Sverige och den framtida bevéipning
som skulle avgoras med operationsanalys.

Den slutsats som FOA drog var att aggressionsfallen i grund och
botten var beroende av férandringar i det militarpolitiska laget. Att
forsta detta lage och hur det skulle kunna férdandras blev darfor hogt
prioriterat inom FOA under 1960-talets forsta ar. Omvéarlden paver-
kade hur Sverige kunde bli indraget i krig, vilket i sin tur paverkade
de scenarier FOA spelade med for att ta fram en optimal framtida
bevipning. For att veta vilka vapen FOA skulle utveckla till fram-
tidens krig kravdes alltsa kunskap om de fordndringar i omvérlden
som kunde 6ka konfliktnivan. Kort sagt insdg forskarna vid FOA att
kunskap om sdkerhetspolitik var nodvandig for att besvara fragor
om militarteknik.”

Viljan att forstd den sdkerhetspolitiska miljon

Vid FOA arbetade tekniker och matematiker med operationsanalys,
men eftersom det behovdes kunskap om sikerhetspolitik for att gora
prioriteringar pa militdrteknikens omrade eftersokte FOA andra
vetenskapliga kompetenser. I detta drende kontaktade FOA:s pla-
neringschef Carl Gustav Jennergren de bada professorerna Gunnar
Heckscher och Nils Andrén. Bada var verksamma som statsvetare vid
Stockholms universitet, och Heckscher var dessutom partipolitiskt
aktivsom riksdagsledamot och ledare f6r Hogerpartiet. Han var ocksé
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sedan tidigare engagerad i forsvarsfragor.* Jennergren, Heckscher och
Andrén traffades i april 1962 for att diskutera behovet av sidkerhets-
politiska studier. Eftersom det inte bedrevs nagon egentlig forskning
om sakerhetspolitik i Sverige 1962 menade Jennergren att FOA kunde
sta for finansieringen om ett forskningsprogram inleddes.” Andrén
och Heckscher bad darfor Jennergren att vinda sig till historikern
Karl Birnbaum, som var chef for Utrikespolitiska Institutet (UI).>> UT
hade vid denna tid i uppdrag att bedriva folkbildning, utbildning och
att skriva om internationella fragor i ett antal skriftserier. Institutets
ekonomiska och personella resurser var dock blygsamma.®

FOA:s generaldirektor Martin Fehrm skot till medel sa att Ul
kunde anstilla Birnbaum for att pa heltid bedriva sédkerhetspolitisk
forskning for FOA:s rakning. I bakgrunden fanns FOA:s behov av
att utreda det militdrpolitiska ldge som péverkade FOA:s spel och
aggressionsfall. Aven forskaren Ake Sparring kontrakterades for att
studera sikerhetspolitik vid UI. Dirtill avsattes pengar fran FOA
for att kopa in litteratur till institutet samt avlona en bibliotekarie pa
halvtid och ett skrivbitrdde pa heltid. UI fick darigenom sina forsta
egna forskningsresurser.**

Fler personer knots till den sikerhetspolitiska forskning som
FOA finansierade vid UL Den tidigare arméofficeren och davarande
avdelningsdirektoren vid FOA Lennart Grape fick tillsammans med
Jennergren i uppgift att 6verse samarbetet. Grape blev ordférande for
den styrgrupp som skulle leda arbetet och blicka framéat mot hur den
sakerhetspolitiska forskningen skulle utvecklas framéver. Till grup-
pen knoéts Nils Andrén samt 6versten Karl Erik Holm och diplomaten
Eric Virgin. Nils Andrén deltog som representant for universitetet,
som enligt Andrén skulle garantera den vetenskapliga kvaliteten.*
Deltog gjorde ocksé den blivande arméchefen Nils Skold, son till den
tidigare socialdemokratiske forsvarsministern Per Edvin Skold och
senare kiand for att agera i gransomrédet mellan det militdra och det
politiska”.*¢ Utover Ul:s studiegrupper och dess ledning inrdttade FOA
en ”diskussionsgrupp” dir fler namnkunniga samhallsvetare ingick.”

FOA:s initiativ skulle med tiden bli viktigt f6r hur dmnet interna-
tionella relationer och forskningen pa omradet utvecklades i Sverige,
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inte minst genom de ménniskor som knots till projektet. Arbetet
vid UT organiserades i studiegrupper och i dessa arbetade forutom
Birnbaum, Sparring och Andrén ocksé personer som den tidigare
diplomaten Alf Edeen samt statsvetarna Kjell Goldmann och Leif
Backlund. Nér Christer Jonsson skildrar hur den svenska forskningen
om internationella relationer vixte fram utser han Nils Andrén till
amnesomradespionjir. Jonsson konstaterar vidare att “successionen i
Stockholm [...] sakrades genom Kjell Goldmann [...] som disputerade
1971”.% Jonsson fordjupar sig dock aldrig i amnesomrédets koppling
till FOA och forsvarsfragorna. Om man gor en sadan fordjupning
framgér det att samma personer som genom FOA:s forsorg samlades i
Uls studiegrupper ocksé bidrog till att géra internationella relationer
till ett eget amnesomrade vid svenska universitet.

FOA definierade ett antal omraden for studier, framst den stra-
tegiska utvecklingen i st och vist. FOA konstaterade vidare att
studierna skulle bedrivas pa icke sekretessbelagt underlag. Arbetet
skulle vara 6ppet tillgangligt, men samtidigt var det tankbart att de
som deltog skulle behdva befatta sig med hemliga handlingar. FOA
“forutsdtter darfor”, stod det i uppdraget till UL "att den personal vid
institutet som kommer att deltaga i arbetet redan fran bérjan forbinder
sig att iakttaga for forsvaret gidllande sekretessbestimmelser”. Men
utgédngspunkten var dnda att resultaten av arbetet vid UT skulle goras
tillgangliga for allmédnheten.” Det speglar att studiegrupperna var
en angeldgenhet for det militdra samtidigt som de for utomstéende
framstod som helt civila. Flera centrala verk om internationell politik
som forfattades pa svenska under 1960-talet uppstod saledes i en miljo
dér forsvarsforskningens behov var styrande och forsvarssekretessen
var en relevant faktor i arbetet.

Arbetet vid Ul borjade bara frukt under 1964 och 1965. Tidskriften
Strategisk bulletin borjade utkomma 1965 och byggde till stor del pa
studiegruppernas arbete. Det férsta numret handlade om Nato och i
detandra numret skrev Alf Edeen om Sovjetunionen. Senare samma
ar skrev Ake Sparring i tidskriften om rysk-kinesiska relationer och
Karl Birnbaum diskuterade den svenska kdrnvapenfragan.*
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Studiegrupperna bidrog ocksa till att stodja 1965 ars parlamenta-
riska férsvarsutredning med underlag for kommande forsvarsbeslut.*
Historikern Wilhelm Agrell noterar att 1965 ars forsvarsutredning
bjod in civila experter fran bland annat UT for att 16sa konflikter
mellan politiker och militarer samt mellan regering och opposition.
Tidigare hade OB:s beddmning av det militirpolitiska liget fungerat
som ett utgangsbud i debatten. Men den parlamentariska forsvars-
utredningen forde sjilvstindiga sakerhetspolitiska resonemang som
var forankrade i statsvetenskapliga bedémningar fran Ul snarare én
i OB:s planer.*

1965 ars forsvarsutredning tillsattes i januari 1965 och hade i uppgift
att utreda “krigsmaktens och civilforsvarets fortsatta utveckling”. I
sitt slutgiltiga betinkande betonade utredningen att de for att losa
sin uppgift hade behovt forsta den internationella utvecklingen.* For
detta behov hade de lutat sig mot militarens bedomning i den studie
som OB utfort pa regeringens uppdrag.** Tidigare parlamentariska
utredningar hade nojt sig med att utgé fran OB:s studier, vilket ocksa
ar Agrells poang, men 1965 ars forsvarsutredning ville "vidga kretsen
av medarbetare” och gav darfor Ul:s studiegrupper ett utrednings-
uppdrag. Resultaten av detta uppdrag publicerades som tvé offentliga
utredningar.* Publiceringen av studieunderlaget motiverades med
att forsvarsutredningen ville "intressera allmidnheten for problem-
stallningar av detta slag”.*

Med stod av Ul:s studiegrupper slog sig 1965 ars férsvarsutredning
sdledes fri fran den militdra sakkunskapen. Daremot ér det inte helt
korrekt att den militara sakkunskapen ersattes av rent civila experter
eller politiker. Om vi studerar vilka som bedrev studier for forsvars-
utredningen finner vi att FOA:s initiativ sammanforde aktérer av skilda
kategorier. Den forsta studien, Strategi i vist och dst (SOU 1966:18),
forfattades av Karl Birnbaum och diplomaten Alf Edeen, som ocksé
var verksam som byradirektor vid Forsvarsstaben, tillsammans med
ULs Kjell Goldmann och Leif Backlund.”” Den andra studien, Svensk
sikerhetspolitik. Forutsdttningar och inriktning (SOU 1966:56), for-
fattades av FOA:s Sven Hellman och overstel6jtnanten Jean-Carlos
Danckwardst, vilka ocksé hédnvisade till att arbetet kommit ur ULs

171



DET DOLDA UNIVERSITETET

studiegrupper. Som deltagare i dessa grupper nimnde de bland andra
FOA:s avdelningsdirektor den tidigare arméofficeren Lennart Grape
samt kommendor Bengt Lundvall, FOA:s laborator Ingemar Stahl,
overstelojtnant Sture Palm och oversteldjtnant Nils Wachtmeister.*
Dessa mén later sig inte fingas in i enkla kategorier som "civila” eller
“militara”. Ul:s studiegrupper bestod av forskare, diplomater, civil-
anstéllda i Forsvarsstaben och militdrer. Dessa yrkesgrupper fordes
samman av det militira behovet av att férstd den omvirld ur vilken
en angripare kunde dyka upp. Nér Forsvarsutredningen lyssnade
pé nya roster var det inte entonigt civila stimmor som kom till tals.

Det dr rimligt, menar jag, att beskriva studiearbetet som en hybrid
av civila och militéra intressen. Studierna finansierades och initiera-
des av FOA pa uppdrag av OB. Vid Ul arbetade officerare och civila
forskare sida vid sida for att undersoka hur Sveriges forsvar bést
skulle utformas med tanke pé den internationella utvecklingen. Vissa
statsvetare och ambetsman kom alltsd att upptas av militdra problem.
FOA finansierade forskningsprojektet samt fastslog dess amnen och
mal. Kontakten med forsvaret och de militdra fridgorna satte djupa
avtryck i deltagarnas forskningsgérning framover. Men det dr ocksa
viktigt att betona att nér det civila och militdra blandades samman
skiftade studieobjektet ofta form. For UlLs forskare var det inte enbart
angeldget att forstd det framtida kriget. Att bevara den radande fre-
den uppfattade de som minst lika viktigt. Flera av de som arbetade
med ULs studier var verksamma i den internationella fredsrorelsen
genom den svenska Pugwashgruppen.

Nedrustning och fredsforskning

Pugwashrorelsen var en internationell ssmmanslutning av forskare
som arbetade for nedrustning. Rorelsen formerades mot bakgrund
av det sd kallade Russell-Einstein-manifestet som varnade for konse-
kvenserna av kdrnvapen. Den kanadensiske finansmannen Cyrus S.
Eaton hade med hénvisning till manifestet tagit p4 sig att finansiera
ett mote for forskare som var intresserade av nedrustningsfragor.
Motet holls sommaren 1957 i Eatons fodelsestad Pugwash i 6stra
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Kanada. Direfter f6ljde fler méten pa andra platser. Redan 1959 del-
tog en svensk forskare i samarbetet och den 2 mars 1964 samlades
ett antal personer for att bilda ett svenskt nitverk.*

I den svenska Pugwashgruppen ingick flera man som hade deltagit
i UlLs studiegrupper och som hade kopplingar till FOA. Gruppens
forsta uppgift var att anordna en konferens i Sverige, och den sjuttonde
Pugwashkonferensen holls 1967 i Ronneby. Till organisatérerna horde
UL:s Karl Birnbaum och Ake Sparring samt FOA:s generaldirektor
Martin Fehrm.” Ingenting talar for att det upplevdes som ett pro-
blem att de arbetade pa uppdrag av OB samtidigt som de var aktiva
ifredsrorelsen. Som vetenskapsméin var de del av bade det nationella
och det internationella. De kunde genom FOA bidra till den svenska
militdrens utveckling och samtidigt skriva under pa Russell-Einstein-
manifestets premiss om att vetenskapare virlden 6ver delade en
uppséttning viarderingar som 6verbryggade nationella grianser och
politiska ideologier.”!

Moijligheten att kombinera olika uppdrag och perspektiv talar
for att de som deltog i UT:s studiegrupper aldrig uppfattade att de
deltog i ett projekt som primart syftade till att stodja det nationella
forsvaret. Det var en konsekvens av hur det militdra och civila smilte
samman. UL:s studiegrupper var pd samma gang civila och militara.
De intresserade sig for sadant som rorde saval krig som fred. Ul var
som sagt viktigt for framvéxten av studier av internationella relatio-
ner i Sverige, men dn mer markvérdig dr den roll ULs studiegrupper
spelade for formeringen av fredsforskning som ett akademiskt amne.

Samma ar som den svenska Pugwashgruppen bildades tillsattes
en utredning som under Alva Myrdals ledning skulle undersoka
mojligheten att placera ett internationellt institut for fredsforskning
i Sverige.” 1964 érs fredsforskningsutredning var det forsta steget
mot det som skulle bli Sipri (Stockholm International Peace Research
Institute). Bakgrunden till utredningen ér inte helt enkel att reda ut,
men officiellt motiverades den med att vi hade upplevt hundrafemtio
ar av fred pa svenskt territorium.” Enligt FOA-forskaren Jan Prawitz
klacktes idén om ett svenskt fredsforskningsinstitut av den svenska
Pugwashgruppen.* Jag menar att Prawitz vittnesmél bor tas pa allvar.
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Utredningen tillsattes ungefir samtidigt som den svenska Pugwash-
gruppen bildades och samlade personer med bakgrund inom FOA, Ul
och den svenska Pugwashrorelsen, bland andra Uls chef Birnbaum
och FOA:s generaldirektor Martin Fehrm.

Fredsforskningsutredningens betinkande gav en 6gonblicksbild
av forskningen i Sverige. Den pekade mot betydelsen av FOA:s ini-
tiativ och antydde hur stor del av forskningen pa omradet som hade
kopplingar till FOA. Utredningen identifierade UI som en av fa
organisationer som i Sverige bedrev ett “fortlopande studiearbete i
internationell politik”. Vid sidan av Ul uppmarksammade utredarna
fredsforskningen vid G6teborgs och Lunds universitet.” Vad de dér-
emot inte nimnde var att studierna i Géteborg hade initierats och
finansierats av FOA.*® FOA stod ocksa for ett litet anslag i samband
med att Uppsala universitet inrattade ett fredsforskningsseminarium
1965. Det var bara Lund som inte fick finansiering ur férsvarsbud-
geten.” Fredsforskningen i Sverige mot slutet av 1960-talet var alltsa
en forlingning av de ndtverk som i borjan av decenniet etablerats
genom FOA:s forsorg.

ULs studiegrupper och de forgreningar dessa hade i fredsrorel-
sen och fredsforskningen var en av konsekvenserna av forsvarets
malutredningar. En annan konsekvens hingde samman med det
Nils Andrén senare kallade "nésta fas i den sdkerhetspolitiska studie-
organisationens utveckling”™ de miljoutredningar som Férsvarsdepar-
tementet tillsatte for att analysera och forsta den sidkerhetspolitiska
miljon, alltsd den omvirld som omgav Sverige och som paverkade
landets forsvar.”® Miljoutredningarna var en komponent i ett storre
planeringssystem som skapades av en grupp unga ekonomer med
bakgrund vid FOA och som med tiden skulle fa stort inflytande &ver
1968 ars forsvarsbeslut.”

Ekonomernas inflytande 6ver 1968 ars forsvarsbeslut

Forsvarets malutredningar, som tillsattes av OB 1958, skulle ge veten-
skapliga svar pa fragor om forsvarets framtida bevapning och organi-
sation. For det kravdes statsvetare som studerade internationell politik,
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men arbetet fordrade ocksé nya ekonomiska teorier och tekniker for
planering. FOA sag ett behov av att anstilla nationalekonomer. De
ekonomer som forst anstalldes kom i slutet av 1960-talet att forma
forsvarspolitikens riktning pa ett liknande satt som UT:s studier for-
mat 1965 ars forsvarsutredning.

I samband med malutredningarna inledde FOA ett samarbete med
amerikanska Rand Corporation, sprunget ur markmalsutredning-
ens vilja att ldra sig mer om scenariometodik och krigsspel. Genom
att lasa tankesmedjans skrifter och mota dess foretradare larde sig
FOA:s personal ocksé att uppskatta andra tekniker som vuxit fram i
USA. Intellektuella tekniker som systemanalys, alternativplanering
och programbudgetering blev med tiden viktiga inom FOA. De var
frukter av Rand Corporations arbete och kom att implementeras i
svensk forsvarsplanering under 1960-talet.*

Systemanalys var, som teknikhistorikern Martin J. Collins skriver,
en intellektuell teknik och en "handelsvara” som salufordes exklu-
sivt av bolaget Rand Corporation. Systemanalysen hade en air av
vetenskaplig legitimitet. Den hade utvecklats inom Rand i slutet av
1940-talet och borjan av 1950-talet for att studera det amerikanska
bombflygets rackvidd och basering. Principen var att man utgick
fran ett fenomen (till exempel basering) och sedan tillférde faktorer
som samverkade i ett system. Malet var att kvantifiera och jamfora
sd manga variabler som mojligt som kunde paverka fenomenet i
fraga. Det fick forsvarsintellektuella tinkare att fundera pa allt fler
faktorer. Inte minst var det nagot nytt att ta hansyn till sociala och
ekonomiska forhallanden i en studie av basering av flygplan. Syftet
med systemanalysen var att ta reda pa hur ett system bast skulle
utformas i framtiden - till skillnad fran den krigstida operations-
analysen, som anvidnde skarpa data fran stridsféltet for att optimera
en pagaende operation.

I och med att Rands Albert Wohlstetter genomférde en banbry-
tande systemanalytisk studie 1951 kom ekonomer att spela en allt vik-
tigare roll for systemanalysen. Rands ekonomiska avdelning stod for
metodutvecklingen. Tekniken utvecklades ocksé parallellt och delvis
i symbios med samtidens ekonomiska teorier om den nyttomaxime-
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rande rationella aktéren.®* Det var senare Albert Wohlstetter som
personligen rekommenderade FOA att anstélla nationalekonomer
for att underlétta arbetet med forsvarets malutredningar.®

Alternativplanering kompletterade systemanalysen. Den beskrevs
av Herman Kahn vid Rand som ett betydande genombrott, och nir
principerna for alternativplanering vl var pa plats framstod de som
sa enkla och common sense att Kahn fruktade att allmdnheten inte
skulle uppskatta hur banbrytande alternativplaneringen faktiskt var.**
Alternativplanering byggde siledes pa en enkel princip. Tidigare
hade all planering och systemanalys vid Rand efterstrivat ett system
som var optimalt i en viss uppsattning omstandigheter. Alternativ-
planeringen byggde i stéllet vidare pa ekonomen Kenneth J. Arrows
idéer och efterstrivade system som var tillrackligt braialla tinkbara
omstidndigheter. Det handlade inte om att planera for det optimala
systemet under det mest sannolika alternativet, utan for tillrackligt
bra system vid alla eventualiteter man kunde forestilla sig.

De som arbetat med systemanalys och alternativplanering vid Rand
kom ocksé att ta fram nya principer for hur USA utformade sin stats-
budget. Ndr Robert McNamara tilltridde som amerikansk forsvars-
minister 1961 hamtade han flera av sina medarbetare fran Rand, och
de fick snabbt epitetet Whiz Kids (ungefar "underbarnen”). Genom att
tillimpa idéer fran systemanalys och alternativplanering utvecklade
de ett ekonomistyrnings- och planeringssystem. Ambitionen var att
uppna politisk kontroll 6ver det svarhanterliga militdrindustriella
komplexet med hjilp av s& kallad programbudgetering. Det var en
budgetteknik som byggde pa principen att den statliga verksamheten
skulle styras av detaljerade malbeskrivningar som kallades "program”,
och i slutet av 1960-talet tillimpades programbudgetering pa fler
och fler departement och politikomraden. Uppfyllandet av ett visst
program (mal) skulle kontrolleras kontinuerligt. Programbudgete-
ring innebar att resultaten av den statliga verksamheten hamnade i
centrum och méttes pa nya satt.*

De tre administrativa teknikerna systemanalys, alternativplane-
ring och programbudgetering blev viktiga f6r FOA i och med det
samarbete som inleddes 1962 mellan FOA och Rand. Ur samarbetet
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IVATE PARKING

Bild 6.2. Under férsommaren 1962 genomférde personal fran FOA en studieresa
som syftade till att ldra sig mer om operationsanalys. Hojdpunkten pé resan var
ett besok vid Rand Corporations huvudkontor i Santa Monica i Kalifornien.
Resan och bescket markerar inledningen pa ett samarbete mellan de tvé organi-
sationerna och fran 1962 borjade FOA i Sverige salufora tekniker som utvecklats
av Rand. Bildkélla: George Brich, TT bildbyré (1966).

kom en ny forstaelse for hur ekonomisk teori kunde anvindas inom
svenska forsvarskretsar. Samma ar anstdllde FOA ekonomer, pa
inrddan av Albert Wohlstetter.

Nationalekonomerna Ingemar Stahl och Bengt-Christer Ysander
anstilldes vid FOA 1962. Stahl himtades fran Finansdepartementet
och Ysander fran Lunds universitet. De var bekanta sedan virnplikten,
som de gjort tillsammans vid Forsvarets radioanstalt (FRA). Vid FOA
kom de att samarbeta med den tidigare arméofficeren Lennart Grape,
som bland annat ansvarade for att overse samarbetet mellan FOA,
Ul och Stockholms universitet. Men Grape hade ocksd en huvudroll
i framtagandet av forsvarets nya planeringssystem.
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Tillsammans med Grape utvecklade Stahl och Ysander ett nytt pla-
neringssystem for det militdra forsvaret. Systemet togs fram samtidigt
som FOA arbetade med den OB-utredning (OB 65) som hade tillsatts
isyfte att stodja 1965 ars forsvarsutredning. Arbetet var ocksa kopplat
till de sikerhetspolitiska studierna vid UL Aven om de inspirerades av
USA argumenterade Grape, Stahl och Ysander for att de loste specifikt
svenska problem. Det svenska forsvarets anskaffning av materiel (nya
vapen) hade vickt FOA:s intresse for sikerhetspolitiska studier och
behovet av kunskap om framtidens vapen féranledde intresset for
nya planeringstekniker. De nya planeringsteknikerna presenterades
i interna FOA-rapporter under forsta halvan av 1960-talet.®

Ar 1965 skrev Grape, Stahl och Ysander tillsammans med FOA:s
generaldirektor Martin Fehrm och planeringschef Carl Gustav Jen-
nergren rapporten Langtidsplanering av vart lands forsvar, dar de
papekade att det lilla landet Sverige, till skillnad frdn USA, inte
hade resurser att bedriva flera alternativa utvecklingsprojekt. Sverige
maste enligt forfattarna dels planera utifran alternativen som var
noggrant analyserade pa forhand, dels utforma utvecklingsprojekt
sé att "handlingsfriheten” bibeholls i det lingsta. Argumentet om
handlingsfrihet dterkom pa flera platser nir Grape, Stahl och Ysan-
der framférde sin syn pa planering. Detta behov av handlingsfrihet
ansdgs vara ett svenskt sdrdrag som kom sig av situationen som liten
alliansfri nation med en stor forsvarsindustri och omfattande orga-
nisation for forsvarsforskning. Grape och Ysander himtade senare
argument fran de svenska erfarenheterna av karnvapenforskning, dar
handlingsfrihetslinjen varit viktig, och ocksa utifran erfarenheter av
varnpliktsférsvar och den inhemska tillverkningen av flygplan, som
band stora resurser utan att tillimpa principen om handlingsfrihet.
Idealet var ett planeringssystem ddr man undvek att tidigt binda sig
vid ett bestamt handlingsalternativ.””

For att uppna detta ideal kombinerade Grape, Stahl och Ysander
systemanalys och alternativplanering i sitt planeringssystem. System-
analysen skulle undersoka alla mojliga alternativ och alternativplane-
ringen skulle viga dem mot varandra. Planeringens tredje ben var de
tekniker for programbudgetering som var under utveckling i USA.
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Nar Grape, Stahl och Ysander 1964 skrev om nya planerings-
tekniker var programbudgetering redan pa agendan i den svenska
statsforvaltningen. Skattebetalarnas forening var forst med att fora
de nya amerikanska budgetteknikerna pa tal, i en kampanj for att
ge staten storre kontroll dver utgifterna.*®® Som ett svar pa Skatte-
betalarnas férenings upprop tillsatte finansminister Gunnar Striang
en utredning som vid Statskontoret skulle undersoka hur program-
budgetering kunde anviandas for styrning inom myndigheter. Vid
sidan av Statskontorets programbudgetutredning tillsattes en grupp
for att studera programbudgetering vid Forsvarsdepartementet. Den
bildades inte som ett resultat av Skattebetalarnas férenings initiativ
utan tillsattes av férsvarsministern Sven Andersson mot bakgrund
av OB 65 och arbetet vid FOA. En viktig skillnad mellan Statskon-
torets utredning och Forsvarets programbudgetgrupp var att den
forra hanterade arbetet inom myndigheter och den senare ville f4 till
en overgripande styrning av flera myndigheter inom en hel sektor,
forsvarssektorn, som vid den hér tiden stod for drygt 4 procent av
Sveriges BNP.

Forsvarets programbudgetgrupp bildades samtidigt som personal
rorde sig frdn FOA till Forsvarsdepartementet. Ar 1965 anstilldes
Grape, Stahl och Ysander vid departementet. Grape och Ysander
blev kanslirad och arbetade med planering, Stdhl deltog i program-
budgetgruppen. Det finns alltsd mycket som talar for att de tankar
som uttrycktes i OB 65 angdende behovet av ett nytt planeringssys-
tem byggt pa programbudgeteringens principer ocksa bidrog till att
Sven Andersson bildade Forsvarets programbudgetgrupp samt till att
Grape, Stahl och Ysander bytte arbetsplats fran FOA till Forsvars-
departementet.®

Grapes, Stahls och Ysanders projekt vid Forsvarsdepartementet
pagick fram till 1967, da det av flera skél tog en ny riktning. Det
aret utkom Grape och Ysander med en bok om langtidsplanering
som beskrev det system de arbetat fram inom FOA. Det var forsta
gangen de ventilerat sina tankar i en bredare offentlighet.”” Grape
arbetade ocksé med att sprida idén om att programbudgetering var
en komponent i ett storre system som dven inbegrep systemanalys
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och alternativplanering. Han tog hjalp av sina kontakter vid Rand
Corporation, som bistod i hans kampanj for det nya systemet bland
annat genom att sta for utbildning av svenska tjansteman.”

Samarbetet inom den forsvarsutredning som UT stottade med
sakerhetspolitiska bedomningar havererade ocksa 1967. Haveriet
oppnade for en ny form av forsvarsbeslut. Utredningen var arena for
en konflikt mellan Socialdemokraterna och oppositionen. Regeringen
sokte konflikt, dels for att den var missnojd med det rampéslag om
2,5 procent som riksdagen beslutat om 1958, dels for att det fanns ett
behov av att viga forsvarskostnaderna mot kostnader for valfarden.
Regeringen ansag att det var orimligt att OB och Krigsmakten hade
sa stort inflytande 6ver politiken.”

Den militdra sakkunskapen utmanades hogst konkret i septem-
ber 1967 och januari 1968, da forst Ingemar Stahl och senare Gunnar
Tidner - bidda tidigare FOA-medarbetare och vid tiden anstillda vid
Forsvarsdepartementet — uttalade sig om det militara forsvarets styrka
i relation till den foreslagna dtstramningspolitiken. De utmanade OB
och foresprikade att forsvarets problem skulle 16sas med vetenskap-
liga metoder i form av systemanalys.”

I januari 1968 lamnade de borgerliga partierna utredningen pa
grund av konflikterna med regeringen. Det 6ppnade fdltet for Stahl,
Ysander och andra ekonomer vid Forsvarsdepartementet. Ingemar
Dorfer pekar ut en kidrna av aktorer vid Forsvarsdepartementet som
bidrog till att utforma bade 1968 ars forsvarsbeslut och forsvarets
arbete med programbudgetering. Denna kirna, ddr Grape, Stdhl och
Ysander ingick, utformade forsvarsbeslutet utan hansyn till arbetet i
riksdagen eller den militdra sakkunskapen. Darigenom krattade de
manegen for inforandet av ett nytt planeringssystem, byggt pa sys-
temanalys, alternativplanering och programbudgetering.™

1968 och 1972 ars forsvarsbeslut innebar en atstramning av forsvars-
utgifterna. De minskade med cirka en halv miljard kronor samtidigt
som det tidigare beslutade automatiska rampaslaget om 2,5 procent
drogs in. Malsittningen for forsvaret skrevs om och mildrades. 1968
ars forsvarsbeslut innebar ocksa att formerna for beslutet forandrades,
liksom dynamiken mellan de aktorer som var inblandade i processen.”
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Det nya planeringssystemet introducerades f6r en bredare publik
i programbudgetgruppens betinkande 1969.7 I bérjan av 1970-talet
kom det att inforas i forsvarspolitiken, och dven andra politikomré-
den tog intryck av arbetet. Forskningspolitiken och energipolitiken
inspirerades av Forsvarsdepartementet och inom dessa politikomra-
den inférdes planeringssystem som byggde vidare pa administrativa
tekniker fran Rand samt Grapes, Stéhls och Ysanders tankar.”

Militariseringens paradoxer

ULs sakerhetspolitiska studier och ekonomernas inflytande 6ver 1968
ars forsvarsbeslut har av tidigare forskning anforts som exempel pa
att civila samhallsvetare i slutet av 1960-talet 6vertog uppgifter som
tidigare legat pa militdrer. De sidkerhetspolitiska studierna vid UI
bidrog enligt Wilhelm Agrell till att bryta ”det militara tolknings-
foretradetifragan om den yttre strategiska miljon”.”® Enligt Karl Molin
markerade ekonomernas inflytande 6ver 1968 ars forsvarsbeslut “en
maktforskjutning fran de militara staberna till kanslihuset””® Denna
maktforskjutning kulminerade nar Férsvarsdepartementet foljande
ar presenterade ett nytt system for planering och ekonomisk styr-
ning, konstruerat av samma ekonomer som dragit upp ramarna for
1968 ars forsvarsbeslut.®

Agrells och Molins beskrivningar ar riktiga, men jag har ocksa
visat att UI:s sdkerhetspolitiska studier och ekonomernas inflytande
dn mer mojliggjordes av ett uppdrag frdn OB, pengar fran FOA och
samarbeten mellan officerare och civila. Det borjade med att OB gav
FOA iuppdragatt tillsammans med de tre férsvarsgrenarna berakna
den ideala bevapningen for Sveriges framtida forsvar. Detta uppdrag
skapade ett behov av sakerhetspolitisk forskning, vilket bidrog till att
FOA finansierade officerare och civila forskare som deltog i ett civilt
forskningsprogram. Ur dessa sasmmanhang foddes ocksé viljan att
kontrollera och forsta forsvarspolitiken med hjilp av nya ekonomiska
teorier, vilket féranledde att ekonomer och officerare arbetade sida
vid sida med ett militdrt planeringssystem som kom att anvandas i
den civila statsforvaltningen.
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Jag menar att detta innebar en sorts militarisering av samhalls-
vetenskapen. Militdra resurser, intressen och fragor satte ramarna for
forskningen. Denna militarisering skapade nya mojligheter, hybrider
mellan det militdra och civila, platser och sammanhang dér dessa
kategorier smilte samman och kunde ta 6ver uppgifter fran varandra.
Den bidrog ocksa till verksamheter som i dag framstar som civila
och som édgnade sig at fredsforskning snarare dn vapenutveckling.

Internationell forskning har flera ganger diskuterat samhalls-
vetenskapens militarisering som en moraliskt tveksam utveckling
dédr samhallsvetare kom att tjana militdra syften. Det som har avtacks
i detta kapitel dr dock nagot annat, en historia som kan forefalla
paradoxal eftersom den kan beskrivas bade som en militarisering av
vetenskapen och som ett tillfalle da samhillsvetare tog fram verktyg
som senare anviandes for att kontrollera militdren.

Jag tror att paradoxen blir begriplig ndr vi accepterar att militarise-
ring kan leda till hybrider, sammansmaéltningar av civila och militdra
intressen. Om vi vill forsta kalla krigets forskningslandskap maste vi
se bortom en bindr uppdelning i civila och militdra organisationer,
som Michael A. Dennis skriver.® Det var ett komplext landskap, fullt
av sddana komplicerade berittelser som Paul Erickson efterlyser i sin
skildring av relationen mellan forskning och militdr. Som ett exem-
pel pa komplexitet lyfter Erickson fram fredsforskare som anvinde
militara tekniker. Ocksa jag har funnit sédana exempel.*?

An mer anmirkningsvirt dn det faktum att den civila fredsforsk-
ningen var del av den militdrtekniska forskningens verkningshistoria
ar att kategorierna civilt och militart samtidigt minskade i betydelse.
Det civila och militdra bildade en helhet i FOA:s sikerhetspolitiska stu-
dier och stod till fredsforskning. Fredsforskning och vapenutveckling
pégick parallellt. Detta forhallande blir begripligt om vi beaktar de
militdra rotterna hos till synes civila verksamheter och ser den civila
inblandningen i militdra angeldgenheter, inte som en motséttning,
utan som en konsekvens av forskningens militarisering.
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Forskningen som det hir kapitlet bygger pa har finansierats av Jan
Wallanders och Tom Hedelius stiftelse.
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KAPITEL 7

Militdr prestation

Den psykologiska forskningens
militarisering

Fredrik Bertilsson

Sveriges totalforsvar under kalla kriget involverade alla delar av
samhillet. Néstan alla mén gjorde militdrtjanst. Mdnga kvinnor
engagerade sig bland annat i Lottakaren. Hemvirnet och repmanader
paminde ocksd om militirens nirvaro. Tanken bakom det svenska
forsvaret var att det sa kallade totala kriget, som inbegrep hela sam-
hillet, skulle métas av “ett totalt férsvar, som omspédnner nationens
alla personella, materiella, ekonomiska och psykiska resurser”.! Befolk-
ningens formégor, begdvningar och kapaciteter blev salunda av stort
intresse. Forskare vid Forsvarets forskningsanstalt (FOA) hivdade
att den svenska krigsmakten hade ett storre behov av kunskaper om
mansklig prestationsformaga dn stormakterna USA och Sovjetuni-
onen eftersom Sveriges forsvar inte i samma utstrackning byggde pa
tekniska landvinningar.? Att férsoka forutsaga och forbattra manni-
skors kapacitet i en krigsmiljo sags ddarfor som en av den mannisko-
centrerade forsvarsforskningens grundlaggande uppgifter. Forsvarets
bemanning var ett annat viktigt forskningsomrade. Arbetet med att
forse totalforsvarets olika grenar med lamplig personal vilade pa ett
omfattande kunskapssokande. En central aktor i det sammanhanget
var Militarpsykologiska institutet (MPI) som etablerades 1955 och
inforlivades i FOA knappt tjugo ar senare.
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Militarisering forknippas ofta med en utatriktad rorelse dar militdra
begrepp, synsitt och kunskaper sprids och paverkar civila sektorer.
Men rorelsen at andra hallet dr ocksa viktig: den dér civila forsknings-
resurser omvandlas till militira medel genom att militidren anlitar
eller anstéller aktorer frén civila verksamheter.* Inom omrédet for
forskning och vetenskap har relationer mellan militdren och idrotten
upprdttats pa basis av det gemensamma intresset for manniskans
fysiska och psykiska formagor och utvecklingsmojligheter.* Forsk-
ning har visat att vetenskaplig verksamhet inom militaren har gett
resultat som har varit anvindbara inom idrotten och vice versa, pd
grund av en gemensam stravan att maximera den minskliga presta-
tionsformégan.®

Mellan militaren, idrotten och de svenska folkrorelserna eta-
blerades under 1900-talet manga kontaktytor.® Fram till boérjan av
2000-talet fanns det mojligheter for idrottare att gora sin vdrnplikt
vid sérskilda idrottsplutoner. Ocksa inom omrédet for forskning
och kunskapsutveckling har det linge funnits samarbeten. Exem-
pelvis var regeringens mal att utveckla den svenska militdren och
soldaternas fysiska kapacitet en av drivkrafterna bakom inrattandet
av Kungliga gymnastiska centralinstitutet, nuvarande Gymnastik-
och idrottshogskolan, 1813. Ett annat exempel dr det inflytande som
Pehr Henrik Lings gymnastik hade pa militdren béde i Sverige och
utomlands under f6rsta halvan av 1900-talet. Tanken var att skapa
vilanpassade individer genom fysisk och mental kontroll, disciplin och
kroppsrorelse.” Den forestallning om manlighet som forde samman
god moral och fysisk styrka har varit viktig inom idrott och tridning
och kan jaimforas med de normer och ideal som genomsyrat mili-
tara enheter. Under andra halvan av 1900-talet anlitade den svenska
militdren bland annat fysiologer som var framtridande inom det
framvaxande omradet for sport- och trianingsforskning.®
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Ett sorteringsinstrument i det svenska totalforsvaret

Internationellt tog den militdrpsykologiska forskningen fart efter forsta
varldskriget nir de psykologiska skador som framst drabbade solda-
ternaiskyttegravarna uppmirksammades.’ Under mellankrigstiden
vidgades kunskapssokandet och inbegrep dven undersokningar av
civila befolkningar. Kunskapsutvecklingen fick ytterligare fart efter
andra varldskriget. I Sverige etablerades militarpsykologin framst
under efterkrigstiden. Till skillnad fran linder som hade stridit i de
tva varldskrigen fanns det inte i den svenska befolkningen manga
krigsveteraner, utan den huvudsakliga uppgiften for den svenska
militarpsykologin var att forbéttra provningen och urvalet av virn-
pliktiga och befdl.”” Militdrpsykologins framvaxt i Sverige var alltsa
néra férbunden med totalférsvarets utveckling."

Torsten Husén var inflytelserik nar militarpsykologin introduce-
rades i Sverige. Efter att ha disputerat vid Lunds universitet 1944 blev
han under 1950-talet och framat tongivande inom det framvixande
pedagogikvetenskapliga omradet. Han var professor i pedagogik och
pedagogisk psykologi vid Stockholms hogskola 1953-1955, i praktisk
pedagogik vid Lararhogskolan i Stockholm 1956-1971 och i pedagogik
vid Stockholms universitet 1971-1981. Under de férsta femton dren av
sin akademiska bana hade Husén ett stort engagemang i fragor kring
militarpsykologi och psykologisk krigféring. Mot slutet av 1940-talet
blev han alltmer engagerad i vad som i Sverige kallades psykologiskt
forsvar, dar han ocksé ses som en pionjar.” I slutet av 1940- och borjan
av19s0-talet arbetade han pa Centrala viarnpliktsbyran, en foregangare
till Varnpliktsverket. Han undervisade pa davarande Krigshogskolan
innan han tilltradde som professor vid Stockholms hogskola och var
en av experterna i den statliga personalbehandlingsutredning som
undersokte militarpsykologins betydelse. Utredningen foregick MPI:s
etablering 1955. MPI tog 6ver den psykologiska provningsverksamheten
som tidigare genomforts vid Centrala varnpliktsbyran. Husén hade
dven ett betydande inflytande péa det betinkande som den statliga
utredningen om det svenska psykologiska forsvaret limnade 1953 och
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var sedermera styrelseledamot i Beredskapsndamnden for psykologiskt
forsvar mellan 1955 och 1970.2

Under 1940-talet forfattade Husén flera skrifter om psykologins
roll inom militdren. I borjan av artiondet pdpekade han att forsta
vérldskriget hade visat att moderna krig stillde nya krav pé dels
enskilda soldaters sjalvstandighet och initiativkraft, dels soldaternas
samarbetsféorméga.” Den pagiende specialiseringen inom milita-
ren skapade enligt honom ett storre behov av psykologisk kunskap.
Soldaternas psykiska forutsattningar var avgorande for att fullt ut
kunna utnyttja potentialen hos de alltmer avancerade vapnen och
forsvarsteknologierna. Dirtill hade propagandan blivit en integrerad
del av den moderna krigféringen, och dess forsok att pdverka allman-
hetens uppfattningar och férsvarsvilja medforde enligt Husén storre
psykologiska pafrestningar pa befolkningen i stort.

Husén forfattade ett avsnitt om militdrpsykologi i den statliga
utredning som vid 1940-talets mitt tillsattes for att studera férhallan-
dena mellan befil och meniga. Utredningen vilade pé en uppfattning
om ”"den olust gentemot forsvarsbordorna” som ansags finnas hos
delar av den svenska befolkningen och troddes ha sin grundiatt den
demokratiseringsprocess som pagatt i Sverige “inte i tillborlig grad
satt sin pragel pa forhéllandena inom krigsmakten”.”” De radande
forhallandena mellan befil och meniga kunde enligt utredningen
ge upphov till olustkénslor hos de civila medborgare som gjorde sin
militdrtjanst. Problem av sa kallad psykologisk karaktar uppstod
ndr man med olika bakgrund plotsligt rycktes upp ur ssmmanhang
som de var vana vid och méste "anpassa sig till en ny miljo av helt
annan struktur”.’

I'slutet av1940-talet forfattade Husén tillsammans med Erik Bjel-
venstam och Sven-Erik Henricsson en lirobok om militarpsykologi
for Sveriges militér, ddr de tog upp militdrpsykologins betydelse for
att forbattra de ménskliga relationerna inom militdren och cka de
varnpliktigas trivsel. Bland annat understrok de att militar disciplin
ochlydnad inte gick att tvinga fram genom att tydliggora de militdra
hierarkierna och beslutskedjorna, utan var ett resultat av respekt och
aktning for 6verordnade.” I andra delar av samhillet vixte det vid
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denna tid fram ett ideal om att ledarskap framst skulle vila pa person-
liga kvalifikationer och meriter, men laroboksforfattarna understrok
viktiga skillnader mellan militdren och det civila samhaillet, inte minst
utrymmet for enskilda individer att agera helt efter eget huvud och
vikten av orderlydnad inom militdren. Samtidigt pekade de pa de
potentiella vinsterna med att lata diskussionerna om den militdra
strukturen influeras av detta slags meritokrati. Dock skulle det inte
gd sa langt att virnpliktiga helt sjalva skulle fa vilja sina befattningar.
Redan i bérjan av 1940-talet hade Husén papekat att de viktigaste
uppgifterna for militarpsykologin var att "uppspara de psykiska
forutsittningarna och utvecklingsmajligheterna hos den enskilde
soldaten” och stdlla honom pa den post, dir han kan gora en maxi-
mal insats”."* I liroboken poédngterades ocksa betydelsen av "att fran
borjan soka placera var och en pa den plats han bast passar fér med
hénsyn till de mycket speciella krav, som tjansten eller befattningen
i fraga stiller”.”” De kvantitativa metoder som utvecklades inom den
samtida samhillsvetenskapen och den psykologiska forskningen
skulle kunna bidra till ett mer exakt vetande inom militdren om
“ménniskans prestationer, reaktioner och beteende”.?’

I mitten av 1950-talet understrok Husén betydelsen av att forsoka
hitta battre satt att forankra det svenska forsvaret i vad han kallade
det samtida demokratiska samhallet.? Enligt honom hade militaren
inte helt lyckats 6vertyga allmédnheten om forsvarets viktiga samhalls-
funktioner, och tidigare generellt varit “obenégen att trada i kontakt
med det samhélle man levde och verkade i”.2 Samtidigt ansdg han att
det civila samhillet inte heller hade narmat sig militaren i tillrack-
ligt stor utstrackning. Husén noterade dock att det skedde en 6kad
kontakt runtom i landet dar forsvaret alltsd blev alltmer integrerat i
det civila samhallet.

Militarpsykologin skulle enligt Husén kunna bidra till att paskynda
denna integration. Han ansag att den stora grupp av min som hade
gjort varnplikten var den viktigaste lanken mellan militdren och det
civila samhillet, och om dessa méns erfarenheter av militartjanst-
goringen blev mer positiva skulle linken stirkas.” Det gillde att refor-
mera “den militdra andan”, som bland annat formade relationerna
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mellan 6ver- och underordnade och som enligt Husén gjorde det
svarare for forsvaret att vinna 6kat erkdnnande och storre acceptans
hos befolkningen.

Militartjanstgoringen var obligatorisk for svenska mén. I urvalsfor-
farandet ingick visserligen att avskilja dem som inte ansags lampliga
eller inte ansags kunna tillgodogora sig den militdra utbildningen,
men det rérde sig om ett fatal varje ar.** Militarpsykologins bidrag
skulle bestd i att utforma psykologiska tester som genomfordes for att
tilldela rekryterna poster som de var lampliga for och uppgifter dar de
fickanvandning av sina erfarenheter och férmégor, vilket ansags vara
bast for bade den enskilde och det allménna. Det var inte fragan om
att varnplikten helt borde underkastas civila normer. Snarare betona-
des vad som ansags vara nodvindiga skillnader mellan det militdra
och det civila, bland annat det mer begridnsade utrymme som fanns
for militdrer att sjdlva vilja sina uppgifter.”® Samtidigt noterades att
varnplikten, och dirigenom de psykologiska testerna, fick betydelse
for de varnpliktigas framtida yrkesbanor. Det var Huséns erfarenhet
att de flesta som gjorde sin militartjanst 6nskade en placering som
lag i linje med deras civila jobb och karridrplaner och som de skulle
kunna tillgodoridkna sig som en merit.?* Att inte ha gjort varnplikten
alls kunde i stéllet skapa svérigheter pa arbetsmarknaden.

Ett kontroversiellt styrningsverktyg

Enligt Husén var de prov som genomférdes inom den amerikanska
militdren under forsta virldskriget en betydelsefull bakgrund till de
tester som senare utformades i Sverige.” Han noterade i sina memo-
arer det intresse som vicktes hos media i samband med att riksdagen
pa1940-talet tog stallning i fragan om att inrdtta en mer omfattande
testverksamhet.?® Sjdlv framforde Husén sin syn pa testverksam-
hetens villkor och anvindningsomraden i flera tidningsartiklar och
i radiointervjuer.

Kritiker framholl att testerna var bristfilliga och inte tillhandaholl
tillrackligt detaljerad information. Vidare kritiserades anvdndningen
av testresultaten, da dessa ansags kunna fa oproportionerligt stora
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SOLDATENS PSYKE

Svén

In Jeurs 1 milithipaykologi for officerare piglr nu

vld Karolinska Institutet,

Hiir stdr den svenske soldatemn. Hir &r den svenske soldaten.
Hémta om honom besked. . Trogt och civilt & hans blod.
Kallar du honom en Iufs och en slusk, Slipper han bara std i givakt
s& blir han sannolikt vred. slass han med friskare mod.
Gar du och knipper hans knappar Kabeljo #lskar han inte.

ser han pa dig med forakt. Arter och flask vill han ha.
Hér dr den svenske soldaten. Hiir star den svenske soldaten,
Kunskap om honom &r makt. Kunskap om honom &r bra.

Hir ses den svenske soldaten.

Honom lir kdnna i grund.

Hunsad av grénskande finrik med skrik
shiter han ogirna hund.

Tillsagd av klyftig plutonchef

ghr han mot doden 1 takt.

Sa &r den svenske soldaten.

Kunskap om honom &r makt.

F.

Bild 7.1. Signaturen "H.” lyfte i Dagens Nyheter fram riskerna med militdrpsyko-
login som ett maktmedel inom militdren. Lararen som haller i pekpinnen ar en
portrittlik karikatyr av Torsten Husén. Bildkélla: Dagens Nyheter, 20 januari
1944.
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konsekvenser for de testade personernas framtid. Husén péapekade
i sina memoarer att de psykologiska proven skulle anvindas med
fornuft och mattlighet.”

Att kritiken luftades i den samtida pressen visar att fragorna
véckte intresse dven utanfor ett sndvt militirt ssmmanhang. I ett
satiriskt inldgg som publicerades i Dagens Nyheter 1944 understrok
signaturen "H.” den intima relationen mellan kunskap och makt och
menade att militdrpsykologin skulle kunna utnyttjas for att skapa
subtila och effektiva sitt att styra de svenska soldaterna att ga "mot
doden i takt”* I ett osignerat inldgg i Dagens Nyheter 1948 gjordes
kopplingar mellan de militarpsykologiska testerna, politisk styrning
och underkastelse. Skribenten stillde kritiska fragor om den psyko-
logiska kompetensen i forsvaret och potentiella intressekonflikter
mellan militdren och vetenskapen samt om vem som borde leda det
militarpsykologiska utvecklingsarbetet:

Att det existerar en vulgirpsykologisk uppfattning som ar tamligen
utbredd bland militdrerna dr allmént bekant. Aven begavade officerare
har ofta mycket dunkla begrepp om psykologi. Vad som foresvavar
dem dr nagonting i stil med Hitlers mass-suggestionsmetoder. De vill
ldra sig négra enkla, effektiva knep. Skapa undergivenhet, dodsforakt,
fanatism for lampliga tillfillen.”

Kontroverserna kring militdrpsykologin kopplades till andra vérlds-
kriget, som da bara var nagra ar bort. Kopplingen till Hitler illustrerar
med all 6nskvird tydlighet den misstinksamhet som fanns kring
psykologins militira anvindning. Samtidigt vilade dessa kritiska
synpunkter pa en stark tro pa den psykologiska vetenskapens for-
maga att paverka manniskor och samhallen eller rentav manipulera
ménskliga beteenden och dstadkomma blind lydnad.

Husén kopplade militiarpsykologin till uppgiften att starka mora-
len och de sociala banden inom militdra enheter, ndgot han sdg som
avgorande for bade den enskilda och den kollektiva stridsmoralen
och motstandsviljan. Han understrok att manskliga gemenskaper och
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grupptillhorighet hade stor betydelse f6r den militara effektiviteten.2 I
laroboken i militarpsykologi som jag tog upp ovan framtradde karak-
tarsfostran som en central aspekt av militdrtjanstgoringen: en stravan
efter sjalvbehdrskning som gick ut pa “att modifiera vara medfodda
egenskaper pé kinslo- och viljelivets omrédden” och “gora oss till
herrar 6ver vara bojelser”.* Dock podngterade forfattarna att det inte
var militdrpsykologer som skulle avgora vilka karaktdrsegenskaper
som borde kultiveras, utan det var en uppgift for den militara etiken.

I detta ssmmanhang vill jag ndmna laroboken for varnpliktiga,
SoldF: Soldaten i fdlt. Den har utkommit i manga upplagor och fatt
mycket stor spridning i Sverige eftersom den delades ut till samtliga
varnpliktiga. I 1965 drs upplaga uppgavs de karaktirsegenskaper
som soldater behovde ha i krig: vilja, sjalvfortroende, uthallighet och
hérdhet samt disciplin. Vilja innebar sjilvuppoftring och att utan
hénsyn till sig sjalv alltid gora sitt basta och l6sa sina uppgifter oavsett
omstiandigheterna. Kunskap och fardighet var enligt SoldF grunden
i det mianskliga sjalvfortroendet, och soldater borde ta tillvara alla
mojligheter att forbattra sina soldatfardigheter. Uthallighet och hard-
het var en forutsattning for att harda ut och aldrig ge upp. Disciplin
var en grundforutsittning for militir verksamhet och innebar 7att
du obetingat lyder givna order och bestaimmelser”.** I situationer dar
normal ordergivning inte var mojlig skulle soldater ta egna initiativ
for forbandets bésta.

Liksom utbildningssystemet har virnplikten varit en viktig plats
for formeringen av det svenska samhillet och det moderna Sverige.
Den kunskap som tillimpades och de uppférandekoder som lirdes
ut fick betydelse dven utanfor den militara kontexten. Men det finns
en fundamental skevhet i materialet om militdrpsykologin som den
hir undersékningen bygger pé: det handlar i princip uteslutande
om mdn. Det datamaterial som militdrpsykologin anvinde och den
kunskap som producerades grundades forst och framst pa uppgifter
som samlades in under militartjanstgéringen och vid monstringen.
Det var ocksé framst pa manliga varnpliktiga som kunskapen till-
lampades. Forst 1980 6ppnades varnplikten f6r kvinnor.
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Virnpliktens betydelse for bland annat demokratiseringsprocesser,
medborgarskap, politiska rattigheter och upprittandet av genusrela-
tioner har vickt avsevirt intresse bland historiker.* Dar framgar att
varnplikten har varit grundlaggande for att definiera manlighet inom
ramen for ett bredare moderniseringsprojekt och i byggandet av den
svenska vélfardsstaten. Det finns ocksa samband mellan militarisering
och maskulinisering.** Den formering av médn och manlighet som
skedde inom militdren var en del av de politiska anstrangningarna for
att forbattra det svenska samhillets formaga att forsvara sig mot och
fungera i krig, vilka priglade tillvaron under kalla kriget. Det géillde
att fostra en befolkning som skulle vara beredd att forsvara landet.
Befolkningens lojalitet, samforstand och motstandsvilja sags som
grundlidggande for forsvarsformagan och det gjordes stora insatser
for att informera befolkningen om vad den skulle gora i handelse av
ett krig eller ett flyganfall.¥

Militar och civil kunskap

I borjan av 1900-talet blev testning och urval av lamplig personal en
av de viktigaste uppgifterna for praktiskt orienterad psykologi. Under
arhundradet 6kade tilltron till den psykologiska vetenskapens formaga
att bedoma lampligheten hos s6kanden och forbédttra prestationerna
pé arbetsplatser inom bade offentlig och privat sektor. Exempelvis
borjade Sandvikens Jarnverk genomfora lamplighetsprov 1928 och
Statens Jarnvigar 1934. Ar 1944 inrittade forsvaret Personalprov-
ningsdetaljen vid Centrala varnpliktsbyran, dar Husén och Gosta
Ekman arbetade. Militdren anstéillde psykologer tidigare an manga
andra delar av staten. Husén och Ekman brukar betraktas som de
forsta statligt anstéllda psykologerna i Sverige.” Nar betydelsen av
psykologiska tester 6kade fick denna testverksamhet ocksa storre
inflytande i samhallet i stort.”

Enligt Husén delade militdren och civila verksamheter inom bade
offentlig och privat sektor uppfattningen att arbetsplatser borde
utformas utifran principer om rationell rekrytering och férdelning
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av arbetsuppgifter, dir psykologiska tester sdgs som ett vardefullt
redskap. Den sé kallade psykotekniken, en form av tillimpad psy-
kologi, spelade en betydande roll i utformningen av dessa tester.*
Husén hade kommit i kontakt med den sa kallade psykotekniken
via Psykotekniska institutet i Stockholm och Poul Bahnsen i Kopen-
hamn, vilken hade gjort sig kind inom vad som kallades for yrkes-
valspsykologin. Med terminologi hdmtad fran den nutida sociologen
David Lyon fungerade psykotekniken som ett verktyg for den sociala
sorteringen i samhillet.* Den var ett instrument for att samla in
information om enskilda personer och grupper, bedoma deras kapa-
citet och lotsa dem till vad som ansags vara lampliga uppgifter, vilket
fick betydelse for hur ekonomiska och sociala mojligheter fordelades
bland befolkningen.

Etableringen av MPI vilade pa resultat som presenterades av Forsva-
rets personalbehandlingsutredning, ddr Husén var en av experterna.
Vid denna tid var han docent i pedagogik vid Stockholms hogskola.
Utredningen hade tillsatts i slutet av 1940-talet for att undersoka
behovet av militarpsykologisk expertkunskap. Bakgrunden var att
det fanns vad som kallades ett personalbehandlingsproblem inom
forsvaret.*? Personalens vilmaende blev en allt viktigare fraga och
personalbehandling stod hogt pa den politiska dagordningen. Enligt
Husén harmonierade inte alltid militdrens syn pé ledarskap med de
uppfattningar som dominerade i det civila samhallet.*

Framst gillde utredningen militdren och virnpliktiga, men i viss
utstrackning inkluderades civilanstdllda inom forsvaret. Utredningen
noterade dven forsvarets ansvar gentemot anhoriga. Utredarna gjorde
studieresor till Norge, England, Frankrike, Tyskland och Nederldn-
derna. De himtade in synpunkter fran bade militdra och civila verk-
samheter samt experter saisom Gunnar Heckscher, som var professor
i statsvetenskap och senare blev ordférande for Hogerpartiet.**

Utredningen papekade att militdrens kapacitet och prestationer
inte langre gagnades av de radande militdra arbetsforhallandena.
De tog ett brett grepp pa vad god personalvéird innebar och disku-
terade vad som fordrades for att skapa en god arbetsmiljo: religios
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sjalavard, fritidsaktiviteter, tillgang till kultur sdsom film och konst,
bildnings- och foreldsningsverksamhet samt fysisk och mental traning.
Personalvardsansvaret hade varit fordelat pa olika verksamheter, och
utredarna foresprakade okad samordning.

Utredarna podngterade betydelsen av civila perspektiv och kun-
skaper for utvecklingen av den militira formagan. Samarbeten mellan
civila och militdra forskningsorgan ansags som direkt nodvindiga. I
utredarnas uppdrag ingick att undersoka mojligheterna att forstarka
samarbetet mellan militiren och civila verksamheter, och de upp-
manades att beakta

behovet av en fri samverkan med den vetenskapliga forskningen vid
universitet och hogskolor samt med den pedagogiska och sociala
verksamheten utom forsvaret. Limpligen borde genom utredningen
astadkommas en inventering av de resurser, som finnas inom civila
verksamhetsomraden och som med fordel torde kunna utnyttjas for
att befordra effektivitet och trivsel i militartjinsten.*

Vetenskaplig verksamhet vid universitet och hogskolor skulle anvindas
for att forbattra det svenska forsvaret. Militdr forskning tenderade
enligt utredarna att vara mer inriktad pa tillimpningsbar kunskap.
Samtidigt noterade de svarigheterna med att uppritta rigida skilje-
linjer mellan det militara kunskapssokandet och akademisk veten-
skap. Anmirkningsvért dr att samarbetet mellan militdra och civila
verksamheter enligt utredningen borde fa utvecklas utan inskrank-
ningar. Det visar pa de flytande granserna mellan militiren och civila
forskningsverksamheter.

Utredningen utmynnade i ett férslag om att ett nytt militarpsyko-
logiskt organ skulle inrdttas och knyta till sig bdde civil och militér
expertis. Nar MPI grundades 1955 tog institutet 6ver den provnings-
verksamhet som genomforts vid Centrala varnpliktsbyran och den
militdrsociala detaljen inom marinen. I myndighetsinstruktionen
fran mitten av 1960-talet beskrevs MPI som “krigsmaktens centrala
organ for militart inriktad psykologisk, pedagogisk och sociologisk
forskning och tillimpning”.* MPI skulle inte d4gna sig at forsvarsmedi-
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STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1952:40
FORSVARSDEPARTEMENTET

Militdirpsykologi
och personaltjiinst

Arbetsuppgifter och central organisation

Forsvarets
personalbehandlingsutrednings

betinkande 11

STOCKHOLM
1952

Bild 7.2. Etableringen av MPI ar 1955 foregicks av en statlig
utredning som tillsattes mot bakgrund av att omsorgen om
personalen inom férsvaret blev viktigare. Bildkilla: SOU
1952:40, Militdrpsykologi och personaltjinst: Arbetsuppgif-
ter och central organisation: Forsvarets personalbehand-
lingsutrednings betdnkande 2.

cinska studier, trots att flera av de fragor som institutet undersokte
lag ndra det medicinska omradet.”

MPIvar en betydande verksamhet pé ett falt ddr militdra och civila
aktorer mottes. Enligt 1962 &rs svenska arbetspsykologutredning hade
det inom den arbetspsykologiska forskningen i industriell miljé sedan
1950-talet skett "en kraftigt intensifierad tillimpnings- och forsk-
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ningsaktivitet”.* Férutom MPI fanns Psykotekniska institutet vid
Stockholms universitet, Psykotekniska institutet i Goteborg, Institutet
for psykologisk-pedagogisk konsultverksamhet i Uppsala, Personal-
administrativa rddet (PA-radet) och Institutet for tillaimpad psykologi
i Saltsjobaden. Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) lag bakom
PA-rédet. Enligt Arbetspsykologutredningen var militarpsykologin,
vid sidan av foretagspsykologin och sa kallad anlagsundersokning,
“ett sjalvstandigt arbetspsykologiskt tillimpningsomrade, dven om
den urvalsmetodik som kommer till anvindning i stor utstrackning
ar analog med foretagspsykologins™.* Utredarna skrev ocksa:

All militarpsykologisk tillimpning och forskning inom férsvaret
utfores vid militdrpsykologiska institutet [...] Om man ser till antalet
undersokta per &r och i vissa avseenden dven nér det géller den meto-
dologiska forskningen, spelar MPI en betydande roll bland landets
arbetspsykologiska institutioner.*

I slutet av 1960-talet var MPI organiserat i fyra avdelningar: den
administrativa, den allménna och psykoteknologiska avdelningen
samt provningsavdelningen. Det var huvudsakligen civil personal
som tjanstgjorde vid institutet, varav ett tjugotal psykologer och
sociologer. Dér fanns dven en kommenderande officerare ur varje
forsvarsgren. Totalt hade institutet runt 40 fast anstéllda tjainsteman.
Ett antal psykologer som var permanent placerade vid flygstaben och
Forsvarets sjukvardsstyrelse respektive krigsflygskolan var ocksa
knutna till institutet. Personal anstilldes pa kortare tid for att bland
annat bisté i arméns och marinens antagningsprévningar. Aven virn-
pliktiga anlitades. De psykologer som arbetade med inskrivningarna
i militdren rekryterades och utbildades genom MPI men tillhorde
Virnpliktsverket. Att gora forskningsresultat fran den egna och
andra verksamheter anvindbara betraktades som en viktig uppgift
for institutet, likasé att erbjuda konsult- och radgivningsverksamhet
for forsvarets olika nivéer.”
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En statlig utredning om den svenska forsvarsforskningen som
tillsattes i slutet av 1960-talet pekade pd behovet av ett bredare kun-
skapssokande om minniskan och samhallet. Till {6ljd av utredning-
ens forslag skapades 1974 Avdelningen for humanvetenskap (FOA 5)
vid FOA, ddr MPI inforlivades. Vid tiden for utredningen utforde
MPI direkta uppdrag at militiren och medverkade bland annat i
utvecklingen av nya system for luftvérn, artilleri, attackrobotar och
stridsledning.”

Psykologisk prestationsforskning

Genom att f6lja forskare och andra experters rorelser mellan militdra
och civila sammanhang gér det att fa insikter i hur militariserings-
processer fungerar.”® Husén ér ett talande exempel. Han var under
sin karridr aktiv i flera militara och civila sammanhang. Utéver den
akademiska karridren arbetade han med utbildningar och forelds-
ningar for statliga myndigheter, ideella organisationer och naringslivet.
Han var dven aktiv inom folkbildningen och i media. Han papekade
i sina memoarer att det hade varit en fordel for honom i jobbet att
ha ena foten i det civila och den andra i det militdra. Det gav honom
en battre forstaelse for de spanningar som uppstod mellan militiren
och det civila samhallet.**

MPI:s verksamhet préiglades av denna rorelse mellan militart och
civilt. Psykologer och forskare som var aktiva vid MPI och FOA hade
vanligen utbildats vid svenska larositen och forvarvat yrkesméssiga
tardigheter inom det civila. Jan Agrell var chef f6r MPI under hela
dess tid som myndighet. Han hade disputerat vid Lunds universitet
och blivit docent i pedagogisk psykologi 1950. I en minnesteckning
over Agrells verksamhet noterade Kungl. Krigsvetenskapsakademien
att MPI hade varit framgéngsrikt vad gillde att knyta till sig fors-
kare och att det hade skapat forutsittningar for att berika forsvaret
med kunskap som utvecklats vid civila forskningsverksamheter.*
Genom MPI involverades forskare och larare vid svenska universitet
och hogskolor i arbetet med att utveckla Sveriges militara forméaga.
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Det skedde dven ett utbyte i andra riktningen dér universitet och
hogskolor drog nytta av arbetet vid MPI. Bland annat skrevs flera
avhandlingar pa basis av det datamaterial som samlats in vid MPI
och som ursprungligen alltsa var knutet till MPI:s uppdrag.** Huséns
avhandling om adolescensen hos manliga ungdomar ar ett exem-
pel.”” Ett annat exempel dr den avhandling som Kjell Hirnqvist lade
fram 1956, d& han blev den forste som disputerade vid Psykologiska
institutionen pa Stockholms universitet. Hirnqvist studerade ledar-
skap och grupprelationer i militar traning med Gosta Ekman som
handledare och var aktiv i den militarpsykologiska utvecklingen.
Han blev sedermera professor i pedagogik och rektor for Goteborgs
universitet. MPIL, liksom FOA, kunde alltsé fungera som en plantskola
for forskare som senare gjorde akademisk karriér.*”

Forskare vid civila och militdra institutioner delade intresset for
manskliga prestationer. Torbjorn Stockfelt dr ett exempel pa det utbyte
som fanns mellan MPI och idrottspsykologin. Han disputerade i peda-
gogik 1963, anstilldes vid MPI och blev chef for forskningssektionen
dér 1964. Mellan 1966 och 1969 var han lektor vid Gymnastik- och
idrottshogskolan i Stockholm. Fran 1969 var han lektor och seder-
mera professor i pedagogik vid Stockholms universitet. Stockfelt har
bland annat forskat och skrivit om konflikter och beteenden under
trdning och tavling samt om idrottens pedagogik.*

Vid mitten av 1960-talet, nar Stockfelt var chef for MPI:s forsknings-
sektion, beskrev han MPI i en artikel i den akademiska tidskriften
Nordisk psykologi. Dar poangterade han att “samverkan med manga
andra organisationer ingar som ett ndrmast permanent momentiall
verksamhet”.® Han sag det rentav som en sjalvklarhet att arbetsupp-
gifterna vid MPI pa ménga sitt liknade dem vid andra psykologiska
institutioner. Enligt honom var det angelédget att 6vertyga militdra
chefer och opinionsbildare om de likheter som fanns.*? Stockfelt var
ocksa tydlig med att MPI hade ett stort behov av att anlita civila
aktorer. Samtidigt antydde han att den militdra psykologin hade en
potential i det civila samhaillet som inte var tillrackligt utforskad.

Stockfelt noterade dven att arbetet vid MPI skilde sig fran verk-
samheter i det civila samhallet pa flera sétt: militirens sekretesskrav
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var en speciell forutsittning, och MPI dgnade storre vikt at fragan
om hur krigsskadade borde omhindertas. MPI genomforde ocksa
ovanligt méanga psykologiska tester. Varje ar prévades vid institutet
60 000-70 ooo varnpliktiga, vilket sysselsatte ett sjuttiotal trinade
psykologer. Uttagningen av militdra befdl och piloter fordrade mellan
15 och 20 psykologer med specialistkompetens. Institutet skulle dess-
utom genomfora befattningsanalyser, vilket innebar att undersoka
forsvarets samtliga befattningar och bedoma tillgangen pa personal
samt lampliga rekryter. Detta slags undersokningar utférdes dven
inom niringslivet och vid civila statliga myndigheter.

Personalbehovet vid MPI skulle enligt Stockfelt 6ka. I artikeln i
Nordisk psykologi foresprakade han ett samarbete med psykologiska
institutioner i Sverige och andra lander, framst grannlanderna, for att
rekrytera forskningspersonal, 6ka forskningsresurserna och *f6rhindra
ensidighet inom institutet”.®* Tanken var att psykologisk kompetens
som utvecklats inom civila omraden skulle bidra till MPI:s arbete
och utveckling. Stockfelt beskrev ett utbyte som erbjod fordelar for
externa forskare utéver den monetira ersattningen:

Ekonomien [vid MPI] har inte tillatit direkta arbetskraftskop i ndgon
storre utstriackning, men institutet har betalat for sig pa andra sitt,
bl.a. genom att ge ndgot matnyttigt att skriva om. P& grund av befatt-
ningsanalysernas rikt differentierade struktur kan de ndmligen mota
maénga olika intressen. Aven databehandling och rapportering kan
ske genom forsorg av institutet, vars motprestation alltsé ar handfast
och praktiskt utnyttjbar.*

MPI kunde ocksé skota publiceringen av forskningsresultaten.

Jag aterger Stockfelts beskrivning inte endast for att ge inblick i
institutets verksamhet, utan dven som ett exempel pa hur den mili-
tdra forskningen synliggjordes och rentav marknadsférdes i ett civilt
sammanhang, vilket kan ses som ett forsok att locka till sig kompetens
och utveckla nya samarbeten.

Stockfelt pekade pa likheter mellan soldater och idrottare vad
gillde synen pa mansklig prestationsformaga.* En utmaning for den
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stridspsykologiska forskningen bestod ur Stockfelts perspektiv i att
harmoniera militdrernas motivation och attityder med de forvant-
ningar som fanns pa dem fran forsvarets sida. I en rapport som MPI
publicerade 1965 konstaterade Stockfelt och Hans Blom att studier
om idrottsutovare gav insikter som kunde ge en bittre forstaelse for
soldaters kapacitet och kampbeteende.® Ett konkret exempel pa hur
forskningen inom den framvixande idrottspsykologin anvéndes vid
MPI ar samarbetet med Gunnar Borg, som brukar betraktas som
en forgrundsgestalt i svensk idrottspsykologi och dr internationellt
erkédnd for sina bidrag till forskningen om uppskattad anstrangning.”

Borg disputerade 1962 vid Lunds universitet och var darefter under
nagra ar huvudsakligen verksam i Umea. Han kom till Stockholms
universitet i slutet av 1960-talet, och 1987 blev han den f6rste pro-
fessorn i perception och psykofysik vid Psykologiska institutionen.
Han borjade tidigt i sin karridr dgna sig at upplevd anstrangning och
utvecklade under 1960-talet RPE-skalan, som sedan kom att kallas
Borgskalan och som har fatt stor spridning for att méta intensiteten
i trdning, testning och rehabilitering. I Sverige anviands Borgskalan
idag av Friskis & Svettis for att uppskatta den upplevda anstrang-
ningsnivan under trdningspass.

I borjan av 1960-talet utvecklade Borg ett motivationsbaserat test
for fysisk formaga, the cycling strength test (CST), och i mitten av
decenniet deltog han i ett projekt dir man jamférde CST med de
befattningsanalyser som MPI genomforde. Narmare bestamt utvar-
derade man CST som ett prediktionsinstrument f6r att bedoma for-
magan hos skyttesoldater. Studien stoddes av det statliga Medicinska
forskningsradet. Resultaten visade att det fanns goda mojligheter att
tillimpa CST som ett redskap for att avgora personers lamplighet for
att bli skyttesoldater.®®

Aven om det ligger utanfér den hir undersékningen vill jag nimna
samarbetet mellan idrottspsykologin och FOA under 1970-talet. Vid
denna tid utvecklades den svenska idrottspsykologiska forskningen
om de positiva effekterna av mental traning, avslappning och hypnos,
samtidigt som FOA studerade betydelsen av mental trining inom
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forsvaret. I en av studierna deltog Lars-Eric Unestdhl, som under
1970-talet gjorde sig ett namn inom d@mnet mental traning inom idrott
och skrev flera bocker om hur malinriktad mental traning kunde ge
markanta och varaktiga prestationsforbattringar.® Den psykologiska
forskningen om idrottsliga prestationer anségs kunna bidra i arbetet
med att forbittra Sveriges militara forsvar. FOA fann det naturligt att
prova nagra modeller f6r psykisk traning pé piloter, men de forsok som
gjordes styrkte inte ett orsakssamband mellan avslappningstrining
och prestationsforbattringar. Varken motivationen, den fysiska och
psykiska kapaciteten, funktionsnivén eller det allménna vilbefin-
nandet fordndrades patagligt hos forsokspersonerna.”

Psykologin i det militédra forsvaret

Militdren har linge vant sig till vetenskap och forskning for att for-
bittra sin forsvars- och vapenteknologi. Under efterkrigstiden vixte
dess intresse for samhills- och beteendevetenskaperna. I Sverige var
utvecklingen ndra knuten till totalférsvarets expansion: att manga
unga man gjorde militdrtjanstgoringen varje &r skapade nya kun-
skapsbehov. MPI var den centrala aktoren for svensk militarpsykologi
fran grundandet 1955 fram till mitten av 1970-talet niar verksamheten
inforlivades i FOA. MPI var dven en betydande aktor i ett skede ddr
psykologisk kunskap blev betydelsefull pa ett bredare plan i samhil-
let. Psykologiska prov genomférdes i samband med tillsdttningen av
tjdnster i bade offentliga sektorn och néringslivet.

En aspekt av militarisering dr att militdra intressen far inflytande
idet civila samhaillet, exempelvis att militdra begrepp, forestéllningar
eller andra hansyn paverkar utbildningen eller forskningen vid civila
hogskolor och universitet. I det hér kapitlet har jag dock framst
agnat mig at det slags militarisering som bestér i att militdra forsk-
ningsinstitutioner anvénder eller anlitar civil forskning och civila
forskare. Den svenska militdrpsykologin var beroende av kompetens
fran svenska universitet och hogskolor. I de diskussioner som fore-
gick grundandet av MPI pépekades att bidragen fran civila aktorer
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var direkt nédvindiga. Det fanns dven kopplingar mellan MPI och
civila arbetspsykologiska verksamheter. Jag har sarskilt lyft fram att
MPI drog nytta av forskning och vetenskaplig kompetens inom den
framvaxande idrottspsykologin och sett detta som en militarisering
av den psykologiska forskningen om ménskliga prestationer.

I centrum fér MPLs verksamhet stod arbetet med att skapa ett
rationellt urvalsforfarande vid monstringen som grundades i en
bedémning av de varnpliktigas formagor och olika individers lamp-
lighet for de uppgifter som skulle utféras inom det militara. MPI
bidrog till den process dir stora delar av den manliga befolkningen
i Sverige gjordes till militdra resurser i den striavan att forbattra lan-
dets forsvarsformaga som genomsyrade det svenska samhaillet under
kalla kriget. Det var emellertid inte en enkelriktad forflyttning av
kunskap fran det civila forskningssambhillet till militiren. Det finns
flera exempel pa att personer som tidigare varit anstéllda vid MPI
gjorde akademisk karridr och att studier som genomforts vid MPI fick
betydelse i akademiska sammanhang. Utifran det material som jag
har studerat gar det inte att uttala sig om hur den férflyttningen kan
ha paverkat forskningen och undervisningen vid svenska larositen.

Militdrpsykologin limnade ett betydande bidrag till det svenska
totalforsvarets kunskapsforsorjning. Det handlar inte framst om
nya tekniska uppfinningar, byggnader eller annan infrastruktur
utan om att militdren utnyttjade den forskning som vixt fram om
ménskliga beteenden. Psykologisk kunskap lade grunden for ett nytt
satt att tala om och styra enskilda individer och grupper i stravan
att skapa vilfungerade militdra enheter. Militarpsykologin anlade
dven nya perspektiv pa de minskliga relationerna och hierarkierna
inom militaren. Ur ett militarpsykologiskt perspektiv hade militiren
mycket att lira av de demokratiserings- och utvecklingstendenser
som préglade samhillet i stort. Samtidigt framtradde skillnader,
och alla civila normer och uppfattningar var inte tillimpliga inom
det militdra. Uppfattningen var alltsd inte den att militdren skulle
anamma det civila samhallets alla synsdtt och styrningsprinciper.
Men det material jag har studerat vicker fragor om andra sidan av
den process dér det militdra och civila méts: det inflytande pa den
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militara utvecklingen som civila forskare kunde ha genom att de

deltog i det militdra kunskapssokandet.

Jag vill tacka Helge Ax:son Johnsons stiftelse som har finansierat den

hir studien.
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KAPITEL 8

Forskning f6r folkférsorjning

Livsmedelsberedskapens
kunskapsuppbyggnad 1970-1990

Camilla Eriksson & Fredrik Bertilsson

Totalforsvarstanken i Sverige vilade pa en insikt om att det moderna
kriget var totalt och slog mot hela samhillet. Det militara forsvaret
behovde darfor kompletteras med ett civilt forsvar. Insikten foddes ur
erfarenheter av flygattacker mot civila mél under spanska inbordes-
kriget i slutet av 1930-talet och strax ddrefter den totala 6deldggelsen
av europeiska storstdder under andra varldskriget. Frdgor som hur det
ménskliga lidandet kan minimeras och viktiga samhallsfunktioner
kan fortsitta fungera under krig, saisom folkforsorjningen av nod-
viandiga varor, utgjorde bakomliggande drivkrafter till utvecklingen
av det svenska totalforsvaret frdn 1940-talet och framat.

De civila delarna av totalforsvaret var fran mitten av 19oo-talet
indelat i fyra grenar: civilforsvaret, det ekonomiska forsvaret, det
psykologiska forsvaret och ovrigt totalférsvar (se bild 8.1 pa nésta
sida). Civilforsvarets uppgifter var att skydda befolkningen vid krig
genom att bygga skyddsrum samt uppritta evakueringsplaner och
livraddningskapacitet. Det ekonomiska forsvaret syftade till att trygga
folkforsorjningen av viktiga varor och involvera néaringslivet i plane-
ringen. Det psykologiska forsvaret skulle stirka foérsvarsviljan och
motverka desinformation fran frimmande makt. Inom vart och ett
av dessa omraden etablerades sarskilda myndigheter for att samordna
och planera verksamheten, vilka i slutet av 1960-talet bendamndes
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Bild 8.1. Totalforsvaret bestod av fyra pelare: det militdra forsvaret samt tre
pelare for det civila forsvaret. Civilforsvaret skulle skydda befolkningens liv,
hilsa och egendom vid krig. Det psykologiska forsvaret skulle starka viljan att
férsvara landet och skydda medborgarna frén fientlig propaganda. Det ekono-
miska forsvaret skulle sikra folkforsorjningen och géra Sverige motstandskraf-
tigt mot ekonomiska patryckningar. Det som kallades 6vrigt totalférsvar inklu-
derade bland annat hélso- och sjukvard, polisvisende och telekommunikationer.
Bildkélla: Forsvarsstaben, Hur ska vdrt forsvar se ut? (Stockholm, 1978).

Civilférsvarsstyrelsen, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar res-
pektive Styrelsen for psykologiskt forsvar. Den fjarde grenen, ovrigt
totalforsvar, avsag allt som foll utanfor detta men dndé ansags viktigt
for totalforsvaret — exempelvis hade Statens lantmateriverk uppgifter
inom totalforsvaret kopplade till landskapsinformation och kartva-
sendet. Livsmedelsberedskapen, med Statens Jordbruksnimnd som
ansvarig myndighet, sorterade under det ekonomiska forsvaret.
For att bygga upp det civila forsvaret fordrades expertkunskap
inom en lang rad omraden. Forskningen och kunskapsuppbyggnaden
bedrevs vid savil universitet och forskningsinstitut som olika civila
myndigheters utvecklingsavdelningar. Den vetenskapliga radgiv-
ningen inom det civila forsvaret har pa senare dr vackt mer intresse
i den historiska forskningen, men kunskapssokandet inom ramen
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for det ekonomiska forsvaret har inte vanligen stitt i centrum.! Det
psykologiska forsvaret och civilférsvaret har generellt fatt mer upp-
marksamhet.?

I historisk forskning som undersoker olika sidor av militarisering
ar det givetvis relevant att rikta sokljuset mot det militdra forsvaret.
Men for att fa grepp om den betydelse som totalférsvarstanken hade
tor den vetenskapliga utvecklingen i Sverige beh6ver man ocksa
beakta vad som skedde vid myndigheter som primart hade uppgif-
ter for det civila forsvaret. I detta kapitel belyser vi intressen som
har styrt 6ver den forskningsverksamhet som byggdes upp for att
stodja utvecklingen av det ekonomiska forsvaret i Sverige genom att
studera forskning som initierades for att bade underbygga sirskilda
atgirder och bidra till livsmedelsberedskapens generella inriktning
under 1970- och 1980-talen.

Sdrskilt uppmarksammar vi granserna mellan civilt och militért,
som &r centrala ndr det géller sadan militarisering som bestar i att
militdra hdnsyn paverkar eller rentav styr civila verksamheter. Vi
fokuserar pa tva centrala aktorer: Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
och Statens Jordbruksnimnd (hirefter Jordbruksnimnden). FOA var
den huvudsakliga myndigheten for svensk forsvarsforskning och
Jordbruksndmnden var den myndighet som under den tidsperiod vi
undersoker ansvarade for livsmedelsberedskapen. Ari1970 inrittades
vid Jordbruksnamnden ett sa kallat beredskapsrad for att hantera
fragor som rorde livsmedelsberedskapens forskningsbehov.

Uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen

Liksom det ekonomiska forsvaret i stort hade livsmedelsberedskapen
till uppgift att sdkerstdlla att forsorjningen av kritiska varor, i detta
fall livsmedel, kunde uppritthallas vid krig. Planeringen av hur livs-
medelsforsorjningen skulle fungera i krig skiljde sig pa flera sdtt fran
det fredstida vardagssamhdllet. Ett planeringsantagande var att sam-
hallets basala funktioner skulle slas ut, exempelvis genom bombning
avviktig infrastruktur och industri eller blockering av handelsvégar.
Livsmedelsférsorjningen, som under normala forhallanden hanterades
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av nédringslivet, skulle sdkras genom 6kad statlig styrning av handeln,
produktionen och arbetskraften. Planeringen utgick ocksa fran att
kosthallningen skulle bli annorlunda 4n i fredstid. Produktionen
skulle stillas om for att uppritthalla ett minimum av de mest kritiska
varorna och tjansterna for att sikra befolkningens och samhaillets
overlevnad samt det militdra och civila férsvarets funktionalitet.?

Redan under mellankrigstiden borjade Sverige bygga upp ett eko-
nomiskt forsvar. Inrdttandet av Rikskommissionen for ekonomisk
forsvarsberedskap (RKE) 1928 utgjorde en startpunkt for planeringen.*
Sedan avloste myndigheterna med ansvar for att samordna de ekono-
miska forsvarsanstrangningarna varandra: Under andra vérldskriget
ersattes RKE med en rad kriskommissioner for olika varugrupper
som arbetade operativt med att effektivisera varuflodena.’ Efter
kriget inrattades Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap
(1947-1962), som ersattes av Overstyrelsen for ekonomisk férsvars-
beredskap (1962-1969) och sedermera Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OEF, 1969-1986). Slutligen togs arbetet ver av Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB, 1986-2002). Utéver dessa samordnande
myndigheter har dven sektorsmyndigheter haft i uppgift att planera
tor och bygga upp kunskap om sina respektive sektorer och dra upp
planer for det ekonomiska forsvaret. Ar 2002 monterades stora delar
av det ekonomiska forsvaret ner pa grund av ett forbéttrat sdkerhets-
politiskt lage.

Jordbruksnimndens myndighetsinstruktion angav att de skulle
“svara for den ekonomiska forsvarsberedskapen i fraga om livsmedel,
fettravaror, foder, utsdde, handelsgodsel och bekdmpningsmedel”.®
Vidare skulle de samrdda med andra myndigheter, allmdnna och
enskilda institutioner, sammanslutningar och féretag samt rappor-
tera till OEF om arbetet. Forutom OEF hade Jordbruksnimnden
anledning att samarbeta med 6vriga myndigheter med uppgifter
inom det ekonomiska forsvaret, exempelvis Livsmedelsverket, som
ansvarade for fragor kopplade till livsmedelssikerhet; Statens veteri-
niarmedicinska anstalt, som ansvarade for fragor inom djurhélsa och
veterindrmedicinsk beredskap; och Kommerskollegiet, som ansvarade
for utrikeshandeln (se bild 8.2).
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Bild 8.2. I mitten av 1970-talet drog Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF)
upp riktlinjerna for ansvarsforhéllandena mellan aktdrerna inom det ekono-
miska forsvaret, dir OEF som samordnande organ placerades i centrum. Skissen
visar att det ekonomiska forsvaret omfattade en lang rad verksamhetsomraden
och statliga myndigheter, med Statens Jordbruksnamnd och Statens livsmedels-
verk som ansvariga for livsmedelsberedskapen. Bildkilla: Overstyrelsen for eko-
nomiskt férsvar, Ekonomiska férsvaret (Stockholm, 1975).
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Det ekonomiska forsvaret och livsmedelsberedskapen under kalla
kriget tog form mot bakgrund av den hotbildsanalys som styrde pla-
neringen av det svenska forsvaret i stort. Tre vergripande hotbilder
anvandes i totalforsvarsplaneringen: avsparrning, krig och fredskris.
Hotbilden avsparrning baserades pé erfarenheterna fran forsta och
andra varldskriget d4 sjofarten periodvis blockerades, vilket kraftigt
forsamrade Sveriges varuforsorjning trots att Sverige inte attackerades
militart. Hotbilden krig utgick fran att den officiella svenska linjen
att vara alliansfritt i fred och neutralt i krig skulle misslyckas och
Sverige d4nda bli foremal for militdrt angrepp. Dessa tva hotbilder
var dominerande for det ekonomiska forsvaret fram till 1970-talet,
dé den tredje hotbilden fredskris formulerades utifrdn erfarenhe-
terna av oljekrisen 1973-74.” I slutet av 1970-talet fick ater krigshotet
storre utrymme pa grund av att flera vipnade konflikter brot ut med
kopplingar till de bada stormakterna, inte minst i Afghanistan. Under
1980-talet fick dven farorna med kdrnvapen aterigen storre aktualitet
med anledning av kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl.®

De olika hotbilderna skapade olika utmaningar for livsmedels-
beredskapen. Den fredstida planeringen och dtgirder inom livsmedels-
beredskapens omrade handlade om att pa forhand ta fram planer f6r
hur livsmedelsforsorjningen skulle sdkras. De huvudsakliga verktygen
var ersdttningsproduktion och beredskapslager. Ersattningsproduk-
tion innebdr forberedelser for att stidlla om produktionen till sadant
som kan produceras trots avsparrning eller krig for att ersitta pro-
dukter som vanligtvis importeras. Beredskapslager uppfordes for
savil insatsvaror till jordbruket som fardiga livsmedel. I tilldgg till
detta gjordes forberedelser inom andra omraden, exempelvis plane-
ring av personalforsorjning till jordbruket och livsmedelsindustrin
samt administrativ beredskap i form av lagstiftning och rutiner som
ansags nodvandiga for att overga till en krigsekonomi.’

Livsmedelsberedskapen styrdes av forsvarspolitiken men ocksa
jordbrukspolitiken. Jordbrukspolitiken anvandes som ett instru-
ment for att uppna forsvarspolitiska mal. Det gdllde sarskilt malet
att Sverige skulle vara sjalvforsorjande pa basvaror i fred, vilket i
jordbrukspolitiska beslut uttrycktes i termer av ett produktionsmal
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eller beredskapsmal. I borjan av den period vi har studerat var en
sjalvforsorjningsgrad om 9o procent pa basvaror som exempelvis
spannmal ett tydligt mél, faststallt i det jordbrukspolitiska beslutet
1947. Mot slutet av perioden, 1990, avreglerades jordbruket genom det
livsmedelspolitiska beslutet, med foljden att en hog sjalv{orsorjning
i fred inte lingre kunde garanteras.”

Debatten som ledde fram till avregleringsbeslutet handlade i huvud-
sak om att jordbrukspolitiken var ineffektiv, kostsam och i behov av
en genomgripande reform, men den berdrde dven fragan om bered-
skap - vilken enligt exempelvis de inflytelserika ekonomerna Stefan
Hedlund och Mats Lundahl kunde l6sas pd andra sitt an genom malet
om hog sjalvforsorjning i fred." For att upprétthélla livsmedelsbe-
redskapen efter avregleringsbeslutet initierades i borjan av1i99o-talet
en stor utbyggnad av livsmedelslager, sarskilt i norra Sverige, som
avvecklades mindre dn ett decennium senare i samband med att stora
delar av det ekonomiska forsvaret nedmonterades 2002."

Jordbrukspolitiken var ett av de mdnga omraden dir den svenska
valfardsstaten och de svenska forsvarsforberedelserna sammanfoll.
Forsknings- och utvecklingsarbetet inom livsmedelssektorn berorde
centrala fragor om Sveriges vilfird och forsvar. Jordbrukspolitiken
i stort byggde pa uppfattningen att det gick att sikra den framtida
nationella livsmedelsproduktionen genom att anvidnda rétt slags
vetenskaplig och teknisk expertis.”® Dess terminologi genomsyrade
aven andra delar av den offentliga sektorn och centrerades kring
rationalitet och effektivitet samt vikten av precisa kalkyler." Det
etablerades en motesplats mellan experterna inom medicin 4 ena
sidan och jordbruk & den andra. De storskaliga teknovetenskapliga
strukturer och centralstatliga regleringar som utvecklades spelade
en betydande roll i den svenska livsmedelsproduktionen.” Samtidigt
fick militira hansyn ett betydande inflytande pa formuleringen av de
problem, behov och malsittningar som styrde arbetet.
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Kunskapsuppbyggnaden bakom livsmedelsberedskapen

Manga olika aktorer finansierade den forskning for civilt forsvar
som bedrevs under den tidsperiod vi har undersokt, vilket kan ses
som en naturlig foljd av att ansvaret for det civila forsvarets olika
delar var férdelat pa en rad myndigheter. FOA var den enskilt storsta
forskningsutforaren och mottog strax under en halv miljard kronor
arligen av regeringens s kallade gemensamma forsvarsforsknings-
anslag. Huvuddelen av dessa medel anvindes for forskning till st6d
for det militdra forsvaret — pa 1990-talet gick cirka 20 miljoner kronor
arligen till FOA:s program for "forskning avseende civila férsva-
rets funktion i kris och konventionellt krig”. Flera av FOA:s andra
forskningsprogram berérde dock det civila forsvaret till viss del, sa
ndgon exakt berakning av hur mycket forskningsmedel som anvan-
des for det militara respektive det civila forsvarets syften later sig
inte goras. Exempelvis bedrevs forskning om totalférsvarets ledning,
forutsattningar och funktion samt teknisk forskning om skydd mot
atomvapen och biologiska samt kemiska stridsmedel som omfattade
hur skyddsrum bést skulle utformas.'

FOA tillhandaholl dven operationsanalytiker till totalforsvars-
ansvariga myndigheter. Analytikerna utplacerades pd myndigheterna
for att ge metod- och planeringsstod samt bitrdda i utredningar och
studier, exempelvis det ekonomiska forsvarets langtidsstudier.” Per-
manenta placeringar fanns pa bland annat Civilforsvarsstyrelsen,
tidvis fanns analytiker placerade pa OEF och Jordbruksndmnden."

Utover den forskning till stod for det civila forsvaret som FOA
bedrev finansierades viss forskning och studieverksamhet av OEF
och andra myndigheter med ansvar for olika funktioner inom det
civila forsvaret, f6r 30 miljoner kronor arligen enligt en uppskattning
av 1991 ars forsvarsforskningsutredning.” Det géllde i regel korta och
precist utformade uppdragsprojekt. OCB fick 1993 ett utdkat ansvar
for att styra forskningen inom hela det civila forsvaret.’

Vid Jordbruksndmnden inrdttades 1970 ett sirskilt beredskapsrad
som kartlade den forskning och utveckling som pégick pa Sveriges
universitet, hogskolor, institut och foretag och bedémde anvindbar-
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heten ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv. Radet finansierade dven
forskning och utveckling pa flera omraden och genom olika projekt.
Det avvecklades i samband med att Jordbruksnamnden tillsammans
med Lantbruksstyrelsen upphorde och ombildades till Statens jord-
bruksverk 1991.

Beredskapsradets uppgift reglerades av regeringen i Jordbruks-
namndens férordning, och bestod i att "verkstilla utredningar samt
bedoma forskningsresultat och projekt som ber6r erséittningspro-
duktionen inom livsmedelsomréadet”.? Beredskapsradet hade ocksé
en radgivande funktion for Jordbruksnamndens beredskapsarbete i
stort. Radets verksamhet vilade pa att anvinda forskning och utveck-
ling for att avgora vilka produkter som skulle kunna tillverkas under
krig eller avsparrning och tillgodose befolkningens niaringsbehov pa
det mest resurseffektiva sittet. Bland Jordbruksndmndens personal
fanns inte all den kunskap som behévdes for att 16sa beredskaps-
arbetets alla komplexa uppgifter, och tanken var att radet skulle
samla ledande expertis fran livsmedelssektorn, inte minst fran den
industriella livsmedelsforadlingen.?

Beredskapsrddet hade omkring femton ledamoter: representanter
fran exempelvis Sveriges industriférbund, Kooperativa forbundet
och Svenska livsmedelsarbetareférbundet, Sveriges utsidesforening,
universitet, hogskolor och forskningsinstitut samt livsmedelsforetag
sasom Felix. Det var Jordbruksdepartementet som utsag ledaméterna.
Foérordnandena strackte sig 6ver tre ar och kunde forlingas.?

Inrittandet av Beredskapsridet hade skett pé Jordbruksndmndens
eget initiativ, pd rekommendation av en utredning som genomforts
av en arbetsgrupp pa Jordbruksndmnden gillande mojligheterna
till ersattningsproduktion inom livsmedelsomradet.? Utredningen
hade visat att det skulle vara billigare f6r férsvarsplaneringen om
livsmedelsberedskapen i storre grad gick ut pé att kompensera for
importbortfall genom ersattningsproduktion, det vill siga genom att
planera for att producera livsmedel, ravaror och sddant som handels-
godsel och utside med metoder som gick att uppratthalla om Sverige
blev avspirrat, istillet for att beredskapslagra.”
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Beredskapsradet inventerade, initierade och finansierade en lang
rad utredningar och forskningsprojekt: om odling av baljvéxter for att
minska beroendet av kvivegodselmedel i vaxtodlingen, om optimalt
foderutnyttjande inom animalieproduktionen, om méjligheterna att
anvanda avfall fran fjaderfaproduktion som proteinfoder, om behovet
av tillsatsmedel om landet skulle drabbas av en avsparrning, om trind-
sddens betydelse for livsmedelsberedskapen, om enzymframstéllning
for ostproduktion, med mera. I det hir kapitlet undersoker vi tva av
projekten. Det ena handlade om alternativa produkter baserade pa
vaxtprotein. Det andra handlade om froodling och beredskapslag-
ring av koksvéxtfroer. Beredskapsradet diskuterade dessa fragor och
inventerade forskning och innovation pa omradet under i stort sett
hela 1970-talet och en bit in pa 1980-talet. Bida projekten utgick fran
grundtanken att det under krig och avsparrning skulle bli nédvén-
digt att byta ut en stor del av kosten fran animalier till vegetabilier.
Den fredstida kosten, liksom den inhemska produktionen av protein,
bestod till stor del av animalier.?

I slutet av 1970-talet diskuterades huruvida Beredskapsridets
uppgifter rérande bevakningen av forskningen om och utvecklingen
av ersdttningsproduktionen var for snivt formulerad. Radets forsk-
ningsverksamhet utokades inte till att gilla forskning och utveckling
inom alla omréden av relevans for livsmedelsberedskapen, men nya
ledamoter valdes in i radet fran en bredare krets i syfte att ticka hela
livsmedelskedjan. I juli 1982 férordnades ledaméter fran Statens livs-
medelsverk, Lantbruksstyrelsen och Sveriges Grossistférening till
radet.” Under 1980-talet initierades ocksa ett antal projekt med bredare
fokus dn ersdttningsproduktion. Vi kommer i kapitlet att belysa ett
projekt om jordbrukets sarbarhet vid avsparrning som genomférdes
vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) efter denna breddning. Forst
kommer vi dock att ge en 6vergripande bild av férsvarsforskningens
roll for kunskapsuppbyggnaden till stod for livsmedelsberedskapen.
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Militdr forskning om jordbruket och miljon

Kunskapsutvecklingen for det ekonomiska forsvaret och livsmedels-
beredskapen ska ses mot bakgrund av ett bredare vetenskapligt intresse
for jordbrukets ekologiska forutsittningar och jordens miljo. Det
fanns en tydlig stravan fran militdrens sida efter 6kad kunskap om
forhéllanden pa marken, i luften och i haven eftersom dessa férhallan-
den spelade stor roll fér utformningen av militara insatser. Militara
aktorer stodde stora forskningsprogram och detta fick langsiktiga
konsekvenser for det kunskapssokande och de debatter om jordens
klimat och milj6 som vixte fram under senare delen av 1900-talet.?®
Forskare har rentav betraktat detta som en militarisering som har
haft ett betydande inflytande pa den forskning som bedrivits under
de senaste femtio aren for att forklara och hantera konsekvenserna
av den globala klimatforandringen.”

I slutet av1960-talet gjorde FOA tydliga ansprak gillande forsvars-
forskningens potential i den vetenskapliga debatten om vad som da
vanligen kallades miljoforstoring. Bide Martin Fehrm och Torsten
Magnusson, som var generaldirektorer for FOA under denna period,
lyfte fragan i olika sammanhang. Fehrm forsokte hitta sitt for de
militdra myndigheterna att tillimpa den forskning som FOA byggt
upp, bland annat de modeller for systemanalys som hade utvecklats
tor militdra andamal.*® Han betraktade milj6forstoringen som ett
sakerhetshot som fordrade nya samarbeten over vetenskapliga och
politiska grianser och en bredare forstaelse for forsvarsforskningens
uppgifter och andamal. Enligt Fehrm var milj6forstoringen en "fraga
om forsvarsforskning i vidare bemérkelse inte enbart for forsvaret av
fred och frihet utan dven for forsvar av livsmiljoer”.* FOA hade goda
forutsattningar att bidra till de omfattande och integrerade insatser
som krdvdes, menade han. Han initierade dven tvdrvetenskapliga
forskningsprojekt som involverade FOA och forskare vid svenska
universitet och hogskolor dar bland andra historikern Birgitta Odén
ingick.*> Fehrm medverkade i flera centrala ssmmanhang dér poli-
tiken och forskningen kring miljon tog form. Bland annat var han
ordforande i Naturvetenskapliga forskningsradet 1965-1977, ledamot
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i Miljovardsberedningen 1968-1977 och ledamot i Forskningsbered-
ningen 1962-1978.

Magnusson noterade i slutet av 1960-talet att begreppet “miljo”
hade tilldragit sig ett vixande intresse under de senaste aren, vad
totalforsvaret betrdffade i synnerhet i de miljoutredningar for det
ekonomiska forsvaret som da pagick.” Totalforsvarets miljobegrepp
syftade vanligen pa den utrikespolitiska och ekonomiska miljon, men
i den framvidxande miljodebatten avsags snarare vad Magnusson
kallade den fysiska omgivningen, det vill sédga jord, vatten och luft.**
Den fysiska omgivningen var en grundpelare i landets forsvar och
forsvarsaktorer hade lange papekat vikten av ett béttre vetenskap-
ligt underlag. Magnusson pekade pé att forsvarsforskningens bidrag
och fortsatta studier skulle kunna ha stor betydelse bade for Sveriges
forsvar och for det civila samhallet i fredstid.

Det var enligt Magnusson sjalvklart att FOA:s verksamhet i forsta
hand inriktades pa att besvara fragor som var aktuella ur forsvarets
synpunkt. Samtidigt menade han att undersokningar som FOA
genomforde om bland annat atmosfiren och jonosfaren genererade
“resultat av betydelse ur rent civil synvinkel”.* De gav insikter i
bland annat landningsskikt for flygforare, stoftspridning och radio-
kommunikation som var anvindbara for aktorer utanfor forsvaret.
Dessutom hade FOA:s forskare enligt Magnusson bdde kunskap och
specialutrustning som skulle kunna utnyttjas i forskning som var
betydelsefull f6r naturvérden.*

Forskningen om livsvillkoren pa jorden var relevant for jordbruket
och livsmedelsberedskapen. Det géllde inte minst FOA:s forskning
om radioaktiv stralning. FOA bedrev tillimpad kédrnenergiforsk-
ning, vilket beskrevs som ett nytt forskningsfilt med bred potential
béde inom militdren och i det civila samhillet. De underlag som
FOA utarbetade for att bedoma farorna kring radioaktivitet vinde
sig till bade militdra och civila verksamheter.”” I det ssmmanhanget
ska ndmnas att Magnusson var méngarig ordférande for reaktorfor-
liggningskommittén inom Delegationen for atomenergifragor, som
tillsattes i samband med att Sveriges forsta atomenergilag infordes
1956.%
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Ar 1956 inleddes dven ett samarbete mellan FOA och davarande
Statens jordbruksforsok, en av de statsunderstodda verksamheter
som arbetade med tilldimpad forskning for att utveckla den svenska
jordbruksniringen och den vetenskapliga rddgivningen pa jord-
bruksomradet. Det ansédgs sjalvklart att det ur beredskapssynpunkt
var angeldget att fa fram béttre kunskap bland annat om hur rest-
produkter fran atomvapenspriangningar transporterades genom
livsmedelskedjor och vilka konsekvenser det kunde fa.* Med tiden
utvecklades samarbeten mellan FOA och flera andra politiska och
vetenskapliga institutioner. Nya féltstationer byggdes upp i Uppland,
Skane, Vistergdtland och Angermanland. Forskningen motiverades
med stormakternas provspringningar. Ar 1964 konstaterade forskare
vid FOA att stralskyddsforskningen vid Lantbrukshogskolan fick ett
betydande stod i form av forskningsanslag fran Jordbrukets forsk-
ningsrad och Statens rad for atomforskning.*’

Den radiofysiska forskningen vid FOA studerade bland annat
konsekvenserna for jordbruksomraden som hade drabbats av radio-
aktiv belaggning, sarbarheter i mjolk- och kottproduktionen samt hur
radioaktiva @mnen transporterades genom atmosfiren.” Den teknik
for satellitburen fjarranalys som FOA utvecklade ansags anvindbar for
den nationella ravaru- och resursinventeringen samt fér den allmanna
miljovarden, och enligt FOA dven for planeringen av den globala
livsmedelsforsorjningen utifran vader- och skordeévervakning samt
i samband med riddningsinsatser och dteruppbyggnad avsamhillen
som hade drabbats av naturkatastrofer sisom 6versvimningar, torka
och jordbdvningar.** FOA bidrog saledes till att "forvetenskapliga”
det svenska jordbruket i enlighet med militara och forsvarspolitiska
malsattningar och perspektiv.

Under 1980-talet bedrev FOA ett stort forskningsprojekt som kal-
lades Skrik (Samhallet i krig och kris) ddr en rad delstudier behandlade
olika delar av det civila férsvaret. Inom ramen for Skrik undersokte
FOA-forskaren Jan Preuthun livsmedelsberedskapens utformning
och forutsattningar mot bakgrund av att den livsmedelspolitiska
kommitté som tillsatts 1982 gjort fragorna hogaktuella.” Kommitténs
utgangspunkt var att huvudmélet med en samlad livsmedelspolitik
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skulle vara att trygga landets livsmedelsforsorjning i fred, avspérr-
ning och krig. Skrik illustrerar den breddning av FOA:s verksamhet
som skedde under 1970- och 1980-talen och innebar att kunskaps-
sokandet i vaxande utstrackning rorde det civila samhaillet och den
civila befolkningen. Forskningsfragorna definierades inte uteslutande
utifran hotet om ett krig utan gillde dven hur det civila samhillet
hanterade pafrestningar sisom stora olyckor, elavbrott, extrem vider-
lek och andra kriser som kan intréiffa i fredstid. Bdde det militara och
det civila forsvaret skulle enligt FOA ha nytta av den kunskapen.*
Preuthun hade tidigare varit engagerad i flera FOA-studier om
konsekvenserna av radioaktivt nedfall pa jordbruksmark och tog
under 1970-talet fram modeller f6r beredskapslagring av brinslen
och drivmedel for det ekonomiska forsvarets rikning.* I borjan av
1980-talet blev han byradirektor pa Jordbruksnamndens beredskaps-
byra. Preuthuns karriér ar ett exempel pa att forskare rorde sig mellan
forskningsverksamheter som styrdes av forsvarspolitiska hansyn
och de myndigheter som hade ansvar for totalforsvarsplaneringen.

Innovationer inom vegetabiliskt protein

Redan fran start stod vaxtodlingen i fokus for beredskapsradets
diskussioner. Den betraktades som grundliaggande for livsmedels-
beredskapen och diskuterades ur flera perspektiv. Planeringen av
livsmedelsberedskapen i stort utgick namligen fran att kosten vid krig
eller avsparrning skulle beh6va bestéa av en storre andel vegetabilier
eftersom det skulle bli svart att uppritthélla animalieproduktionen.
Exempelvis drog 1960 drs jordbruksutredning slutsatsen att det slukade
fem ganger sa mycket resurser att producera animaliska livsmedel
som vegetabiliska.** Fragan om att ersdtta animaliska produkter med
vegetabiliska blev hogt prioriterad, vilket satte fokus pé vegetabiliskt
protein eftersom protein i hog grad kom fran animaliska produkter.*’

Den betydelse som vixtodlingen tillméttes ska ocksé ses mot bak-
grund av att specialiserade vixtodlingsgardar i borjan av 1970-talet var
en relativt ny foreteelse som snabbt dkade i betydelse. Dessa gardar
hade ingen egen boskap och var darmed helt beroende av handels-
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godsel. Utvecklingen lag ilinje med den radande jordbrukspolitiken,
som var inriktad pa rationalisering och specialisering av jordbruks-
produktionen. Men att denna typ av gardar inte hade tillgang till
egen naturgodsel innebar en sarbarhet for livsmedelsberedskapen i
och med att handelsgodsel var en importvara som antogs bli svar att
fa tag i under krig eller avsparrning.*®

I stravan att minska vixtodlingens beroende av handelsgodsel blev
baljvixter intressanta tack vare sin formaga att binda luftens kvave.
En 6kad baljvaxtproduktion sdgs dessutom som ett sitt att producera
inhemska proteinrika livsmedel som skulle kunna ersitta animalier.
I 6vrigt sokte Beredskapsradet brett efter forskning och utvecklings-
projekt om vegetabiliskt protein som var inriktade pa en lang rad
potentiella rédvaror. Amnet var féremal for flera undersékningar, dels
iform av att Beredskapsradet korresponderade med institutioner som
bedrev forskning om vixtprotein for att fa 6verblick 6ver kunskaps-
liget och pagiaende innovationer, dels i form av att Beredskapsradet
initierade och finansierade studier de anség vara nédvindiga.

Fragan om vaxtprotein togs upp redan pa beredskapsradets allra
torsta mote i oktober 1970, och ledamdterna uppmanades att infor
nista mote, i april 1971, redovisa pagaende projekt vid sina respek-
tive institutioner. Bland de projekt som ledaméterna redogjorde for
aterfinns potentialen att utvinna och tillvarata protein ur socker-
betsblast, sensorisk analys av texturegenskaper hos proteinravaror
och bestimning av proteiners ndringsviarde. De centrala aktorerna
i denna forskning var Kemicentrum i Lund, som nyligen bildat en
forsknings- och utvecklingsgrupp for proteinforskning, Styrelsen for
teknisk utveckling som finansierade projekt inom néringsprotein-
omrédet och Statens rad for skogs- och jordbruksforskning som stod
bakom projektet om akerbonans betydelse for inhemsk produktion
av protein.*”

For att fa bredare 6verblick 6ver forskningsldget skickade Bered-
skapsradet i mitten av juli 1971 ut en anmodan till institutioner och
foretag att inkomma med redogorelser for vad de bedrev for forskning
om oljevixter i allmdnhet och rapsprotein i synnerhet.® Ledamoten i
Beredskapsradet Karl Erik Thomé, professor pa Kemicentrum i Lund,
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fick i uppgift att sammanfatta de inkomna svaren. Resultatet var del-
vis nedslaende: det foref6ll mycket svart anvinda raps som ravara
i proteinrika livsmedel eftersom rapsfréet inneholl antinutrionellt
verkande dmnen, bland annat glukosinolater, som forsamrar krop-
pens forméga att ta upp néring och kan vara skadliga i hoga doser.”

Foretaget Dipro AB rapporterade att deras amerikanska moder-
bolag General Mills hade forskat fram en 16sning péa problemet, och
Dipro hade tagit fram tva varianter av en texturerad proteinmassa
som de menade var lamplig for att tillverka vegetabilisk korv respek-
tive fars. Dock tycks forskningen och metodiken ha varit skyddad av
patentrittigheter och produkterna fanns inte i handeln, vilket gjorde
det svart for Beredskapsradet att ga vidare med denna innovation.
Thomé foreslog att radet borde utreda mojligheterna att initiera Gppet
tillgdnglig forskning om foradling av raps for att fa fram lampliga
sorter for bade fett- och proteinproduktion. Sarskilt viktigt var det
att utveckla processer som loste problemet med de antrinutrionellt
verkande dmnena.*

I mitten och slutet av 1970-talet fortsatte studierna om vixtprotein,
med okat fokus pa djurfoder. Under ett antal &r studerades mojlig-
heten att anvdnda trindsid, det vill sdga akerbonor och érter, medan
rapsproteinet lades at sidan.

Forsoksodling av koksvaxtfroer

Amnet koksvixtfroer uppmirksammades tidigt av Beredskapsradet
och var fran borjan kopplat till vixtodling och proteiner. Liksom
vixtodlingen fanns den med fran rédets allra férsta méte. Ledamoten
Erik Akerberg fran Sveriges utsiadesforening var en drivande person i
rddet. I en promemoria hosten 1970 om fréodling av koksvéxter pape-
kade Akerberg att produktionen och forsiljningen av koksvixtfroer
utgjorde en sarbarhet vid avspéarrning eftersom bara en mycket liten
del av froerna producerades i Sverige. Storsta delen importerades
fran Italien och Amerika. Ett scenario med avsparrning skulle enligt
Akerberg vara ”katastrofalt” for produktionen av irter, bonor, gurkor
med mera. Han uppmanade darfor till satsningar pa savil vaxtfor-
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adling av sorter som lampade sig for odling i Sverige som froodling
for att oka Sveriges sjalvforsorjning av froer.™

Infér hostmotet i Beredskapsradet 1971 presenterade Akerberg ett
arbetsprogram for undersokningar av koksvaxtodling och koksvaxt-
froodling under avspérrning, vars finansiering beviljades av radet.”
En serie undersékningar genomfordes sedan i borjan och mitten av
1970-talet, fraimst vid avdelningen for koksviaxtodling vid Lantbruks-
hogskolan i Alnarp, sésom en forstudie av froodlingssituationen i
Sverige.’® Rédet beviljade dven medel till férsoksverksamhet for att oka
produktionen av vissa koksvaxtfroer.”” Forsoksverksamheten fortsatte
under hela 1970-talet under ledning av hortonomen Hékan Sandin
vid Lantbrukshogskolan, ddr en rddgivande grupp for koksvixternas
froodlingsfragor bildades med representanter fran svensk vaxtfor-
adling, Beredskapsradet och Lantbrukshogskolan. Férsoksverksam-
heten omfattade skordetidsforsok med sju vixtslag (spenat, morot,
rodbeta, palsternacka, dill, rddisa och persilja), 6vervintringsforsok
med tvadriga vixter samt uppfoljning av befintliga odlingar avseende
till exempel skordemetod, ograsbekdmpning och parasitbekdmpning,
samt metodutveckling utomlands.*

Arbetet tog mot slutet av 1970-talet en vindning mot att fore-
sla hur en statlig beredskapslagring av koksvixtfroer skulle kunna
utformas, som Hakan Sandin fick ansvar for. I ett brev fran San-
din till byradirektoren pa Beredskapsradet varen 1978 marks for
forsta gangen att de langvariga satsningarna pa studier av koksvaxt-
froer ifragasattes inom Beredskapsradet. Enligt Sandin hade det
i en diskussion framkommit att ndgra av ledamoterna ifrdgasatte
nodvindigheten av att beredskapslagra koksvaxtfroer i nagon storre
omfattning. Han ville dédrfor klargora koksvaxtfroernas betydelse
for livsmedelsberedskapen och menade att tidigare krissituationer
tydligt visat att gronsaksforsorjningen haft en "enormt stor bety-
delse. Vixtslag som potatis, kalrétter, vitkdl, morétter, drtor, bonor,
sallat mm producerades i stor omfattning pa kolonilotter under
det senaste kriget”.”> Gronsaksforsorjningen stod i praktiken for en
stor andel av de mineraler och vitaminer som minniskor behover,
anforde Sandin.
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Vid ett mote i Beredskapsradet 1979 delredovisade Sandin upp-
draget med att foresla former for beredskapslagring av koksvaxt-
froer. Avslutningsvis konstaterade han att fortsatt arbete fordrade
ytterligare finansiering.* Radet beviljade finansiering for att forfatta
en slutrapport, vilken redovisades varen 1980. I Sandins slutredovis-
ning framgar att det fanns ett antal fraigor som han ansag att Jord-
bruksnamnden maste ta stillning till innan ett beslut skulle kunna
fattas om beredskapslagring av koksvaxtfragor: vilken omfattning
beredskapslagret skulle ha, vilka sorter som skulle lagras, hur de
skulle lagras, vilken aktor som skulle lagra dem, hur stort behovet
av koksvaxtfroer kunde antas vara i kristider och vad beredskapslag-
ringen kunde tédnkas kosta.” Diarefter finns dock inga spar i materialet
av att &mnet koksvaxtfroer behandlades i Beredskapsradet. Det ar
ocksa oklart om Sandins forslag togs upp for fortsatt prévning och
om det lag till grund for nagra beslut.

Undersokningar av jordbrukets sarbarhet

Den nya inriktning f6r Beredskapsradet som Jordbruksnamnden slagit
fast, att vidga fokus fran ersittningsproduktion till livsmedelsbered-
skap i stort genom att forordna ledamoter fran en bredare krets, gav
effekt. P4 Beredskapsradets sammantraden i borjan av 1980-talet dis-
kuterades i dn hogre grad hur planeringen av livsmedelsberedskapen
behovde utvecklas och radet tog lopande upp nya forsvarspolitiska
beslut och planeringsinriktningar.

Jordbruksndmnden initierade studier om jordbrukets sarbarhet
och behovet av omstillning under avsparrning, féranlett bland annat
av en motion i riksdagen av centerpartisten Einar Larsson.®? En stu-
die handlade om produktionsomstillningar inom jordbruket (kallad
“omstéllningsstudien”, OST). Huvudsekreterare var Jan Preuthun, som
vid den tiden var byradirektor pa Beredskapsbyran, och ordforande
var Jordbruksnamndens generaldirekt6r Ingvar Lindstrom. I studie-
gruppen ingick Sune Borg, chef fér Beredskapsbyran och ordférande
for Beredskapsradet; Lars Folkesson, professor i marknadsldra pa
SLU; Leif Hambraeus, professor i naringsldra vid Uppsala universitet
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samt representanter fran Jordbruksnamnden, Lantbruksstyrelsen,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och Statens maskinprovningar.
En av studiens uppgifter var att infor 1982 &rs férsvarsbeslut belysa
de krav pa forsorjningsformaga som langvariga kristillstind stéllde.®

Omstillningsstudien gav i sin tur upphov till mindre studier som
matade in resultat till arbetet, exempelvis genomforde Gert Goransson
vid SLU:s arbetsgrupp for lantbruk och samhalle (ALA) studier om
jordbruket skulle klara av en avsparrningssituation.®

Satsningarna pa denna bredare typ av studieverksamhet och sar-
barhetsstudier fortsatte efter det att omstéllningsstudien redovisade
sina resultat som en del av OEF:s perspektivstudie 1982.% Jordbruks-
niamnden finansierade exempelvis en studie om jordbrukets sér-
barhet. Aven detta uppdrag gick till SLU:s ALA-grupp. Géransson
hade tidigare undersokt jordbrukets sarbarhet genom att studera
en enskild gard, Ostergdrda, p& uppdrag av Sekretariatet for fram-
tidsstudier inom ramen for projektet “Det sarbara samhallet”.* Nu
fick ALA-gruppen mojlighet att studera 36 gardar i sodra Sverige
ur sarbarhetsperspektiv. Studien redovisades 1983.” ALA-gruppen
fortsatte sedan att studera jordbrukets sarbarhet. Bland annat publi-
cerade tva av gruppens medlemmar, Inger Andersson och Kjell-Ake
Brorsson, 1991 den drygt 200-sidiga rapporten Jordbrukets sarbarhet
nu och for 50 dr sedan, som finansierades av Kungliga Skogs- och lant-
bruksakademien (KSLA), dar Goransson var ledamot, och Skénska
lantménnens stiftelse.®

Under 1980-talet skedde sdlunda en 6kad samverkan mellan savil
torsvarsforskningen som den civila forskningen och planeringen
av livsmedelsberedskapen. FOA, Jordbruksnimnden, OEF, SLU,
Sekretariatet for framtidsstudier och KSLA samverkade pa olika sitt
och utgjorde plattformar f6r den kunskapsuppbyggnad och exper-
tis som livsmedelsberedskapen fordrade. Den uppmarksamhet som
riktades mot samhillets och jordbrukets sdrbarhet berodde pa att
forsvarsplaneringen nu utgick fran en bredare hotbild, som utéver
de svarigheter som skulle uppsta i krig dven omfattade sdrbarheter
i fredstid.®” Den forskning och expertis som utvecklades i enlighet
med militdra och forsvarspolitiska malsattningar fick alltsa ett tyd-
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ligt genomslag. Kunskapsutvecklingen drevs dock huvudsakligen av
civila forskningsutforare, vilka pé sa sdtt utgjorde en central del av
den svenska livsmedelsberedskapen vid krig och kris.

Civil eller militar forskning?

I detta kapitel har vi undersokt forskningsverksamhet som bedrevs
till stod for den svenska livsmedelsberedskapen under 1970- och
1980-talen. Vi har visat att forskningen vid FOA, som syftade till att
stirka livsmedelsberedskapen, medforde att kunskap som utvecklats
for militdra &ndamal fick betydelse inom civila omraden. FOA gjorde
tydliga ansprak pa att kunna bidra till utvecklingen inom omraden
som miljo- och naturvard samt jordbruket, dir de anvande kunskap
och teknologier utvecklade for militira andamal f6r att hantera pro-
blem som kunde uppsté i det civila samhallet under fredstid. Perso-
ner som var aktiva vid FOA hade ocksa betydande positioner i civila
forskningsmiljoer. Vihar dven visat att Jordbruksnamnden, som var
den myndighet som hade ansvar for livsmedelsberedskapen, gjorde
bruk av civil forskning for totalforsvarets syften.

Jordbruksndmndens beredskapsrad arbetade brett genom att
inventera forskning, innovationer och utvecklingsprojekt vid svenska
larosaten, forskningsinstitut och livsmedelsforetag. Sammansdttningen
av Beredskapsridets ledamoter speglade denna bredd. Genom radet
involverades centrala delar av forsknings- och innovationssektorn
inom livsmedelsomradet i totalférsvarsanstrangningarna. Bered-
skapsradet finansierade frimst verksamhet som drog nytta av kun-
skap som tidigare producerats av specialiserade forskare. Pa s sitt
kunde radet med en begridnsad budget nyttja vetenskapliga studier
till stod for landets totalférsvarsplanering.

Snarare 4n att det gédllde endast att militdra kunskaper fick genom-
slaginom civila omraden kan den forskning vi har tagit upp i kapitlet
beskrivas med termen dual-use, det vill sdga forskning som kan ha
bade militdra och civila tillimpningar.” Tidigare har termen bland
annat anvants om civil teknikforskning som har kunnat anvandas i
militart syfte, i forsta hand for att utveckla vapen eller annan militér-
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teknik. Vi har visat att dven civil forskning inom livsmedelsveten-
skaperna kunde vara virdefull for totalforsvaret. Till skillnad fran
forskning for det militdra forsvaret i Sverige, ddr staten byggde upp
forskningsmiljoer, i synnerhet i form av FOA, forlitade sig Jordbruks-
nimnden som ansvarig myndighet inom livsmedelsberedskapens
omréde i hog grad pa kunskap frén forskningsmiljoer som inte eta-
blerats av militdra skil. Samtidigt bedrev FOA forskning pd omradet;
livsmedelsberedskapen var en yta dar forsvarsforskningen och den
civila forskningen méttes. Vihar ocksa visat den rérlighet som fanns
mellan olika myndigheter: personer har varit verksamma bade vid
FOA och pa Jordbruksndmnden.

Det finns fortfarande manga obesvarade fragor om den veten-
skapliga verksamheten inom det ekonomiska forsvaret och hur den
forholl sig till den svenska beredskapens hotbilder och malsittningar.
Fortsatt forskning 4r angeldgen for att klargora hur forskningen och
kunskapsuppbyggnaden inom det ekonomiska férsvaret bidragit till
totalforsvarsplaneringen - sévil for historievetenskapernas vidkom-
mande som for den historiska bakgrundsforstielsen i arbetet med
den aterupptagna totalforsvarsplanering som pagatt i Sverige sedan
forsvarsbeslutet 2015.7!

Forskningen som det hir kapitlet bygger pa har finansierats av Veten-
skapsradet (dnr 2021-06258).

Noter

1 Till undantagen hér Gustav Holmberg och Hans Jorgensen, som belyst veten-
skapliga och tekniska ideal om rationaliseringar av det svenska jordbruket som
planerades eller genomférdes inom ramen for det ekonomiska forsvaret. Gustav
Holmberg, "Public Health, National Security and Food Technology in the Cold
War: The Swedish Institute for Food Preservation Research”, i Science for Welfare
and Warfare: Technology and State Initiative in Cold War Sweden, red. Per Lundin,
Niklas Stenlds & Johan Gribbe (Sagamore Beach, 2010), 195-212; Hans Jérgensen,
“Neutrality and National Preparedness: State-led Agricultural Rationalization in
Cold War Sweden”, i ibid., 173-193. Vi har sjdlva belyst kunskapsforsérjningen och
vad vi kallar for livspolitiken i Sveriges livsmedelsberedskap i Fredrik Bertilsson &
Camilla Eriksson, ”Totalférsvarets livspolitik: Kunskapsférsorjning i den svenska
livsmedelsberedskapen”, Historisk tidskrift 144:1 (2024), 33-62.
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2 Se exempelvis Magnus Hjort, "Nationens livsfraga™ Propaganda och upplysning i
forsvarets tjdnst 1944-1963 (Stockholm, 2004); Marie Cronqvist, Rosanna Farbel
& Casper Sylvest, red., Cold War Civil Defence in Western Europe: Sociotechnical
Imaginaries of Survival and Preparedness (Basingstoke, 2021); Peter Bennesved,
Sheltered Society: Civilian Air Raid Shelters in Sweden - from Idea to Materiality,
1918-1940 and Beyond (Malmg, 2020); Fredrik Bertilsson, “Biopolitisk beredskap:
Den beteendevetenskapliga forsvarsforskningens betydelse i den svenska krisbe-
redskapen”, Historisk tidskrift 142:1 (2022), 29-50; Marie Cronqvist, "Mediekun-
skaper och propagandaanalyser: Beredskapsndamnden for psykologiskt forsvar och
PROPAN-projektet 1970-1974”, i Efterkrigstidens samhillskontakter, red. Fredrik
Norén & Emil Stjernholm (Lund, 2019), 73-99.

3 Detsvenska civila forsvarets uppgifter och uppbyggnad diskuteras i Gunnar Artéus
& Herman Faltstrom, red., Totalforsvaret under Sveriges kalla krig: Sex foredrag
(Tyreso, 2011).

4 Den svenska regeringens strategier for styrning pa forsorjningsberedskapens
omrade under 1900-talet har undersokts av Christoffer Wedebrand & Jenny Inge-
marsdotter, Forsorjningsberedskap pa central nivd, dren 1947-2002: En studie om
det svenska totalforsvarets centralorgan for forsorjningsberedskap under 1900-talet
(Stockholm, 2021); idem, Forsorjningsberedskap pd central niva, dren 1915-1947: En
studie om det svenska totalforsvarets centralorgan for forsorjningsberedskap under
1900-talet (Stockholm, 2021).

5 OlofBerg, Hur Sverige ordnade folkforsoriningen under andra virldskriget: Minnen
och kvinnorna bakom verket (Stockholm, 1946); Johnny Wijk, Svarta borsen: Sam-
héllslojalitet i kris: Livsmedelsransoneringarna och den illegala handeln i Sverige
1940-1949 (Stockholm, 1992).

6 SFS1965:799, Forordning (1965:799) med instruktion for statens jordbruksndmnd.
Exempelvis foreslogs i forsvarsbeslutet 1977 “en kraftig forstarkning av forsorj-
ningsberedskapen mot avsparrning och krig innebarande savil en utékad bered-
skapslagring av ravaror, halvfabrikat och fardigprodukter som en forstarkning
av den administrativa beredskapen” samt att "Forsorjningsberedskapen mot
fredskriser foreslas bli forstarkt bl.a. genom utékad beredskapslagring av oljor”.
Prop. 1976/77:74, Om inriktningen av sikerhetspolitiken och totalférsvarets fortsatta
utveckling, 2.

8 De hotbilder som styrde forsvarspolitiken utreds av: Wilhelm Agrell, Sveriges
civila sikerhet: Suverdnitet, stabilitet och anpassningsformdga som samhdllsmdl
(Stockholm, 1984); Johan Eriksson, Kampen om hotbilden: Rutin och drama i svensk
sikerhetspolitik (Stockholm, 2004); Sverker Oredsson, Svensk oro: Offentlig fruktan
i Sverige under 1900-talets senare hdlft (Lund, 2003).

9 For att ge en uppfattning om budgeten for den forberedande planering och de
atgirder Jordbruksnimnden, Lantbruksstyrelsen och Statens livsmedelsverk
tillsammans gjorde i fredstid kan for budgetaret 1978/79 nimnas att budgeten
for livsmedelsférsorjningen uppgick till 8o miljoner kronor, vilket omraknat till
2024 ars penningvirde motsvarar cirka 400 miljoner kronor. Se Férsvarsstabens
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