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GEWALT, MEIDUNG UND VERFAHREN:
ZUR KONFLIKTTHEORIE GEORG ELWERTS

Julia Eckert

Die Geschichte der Konflikttheorie ist vom Gegensatz zwischen jenen Positi-
onen gekennzeichnet, die Konflikt als grundsétzlich dysfunktional oder desta-
bilisierend betrachten und jenen, die Konflikt als ordnungsgenerierend oder
produktiv sehen. Georg Elwert hat der Frage nach der Rolle von Konflikt fiir
die soziale Ordnung eine anthropologische Wendung gegeben. Ob und wann
Konflikte destabilisierend wirken und wann und inwiefern sie ordnungsgene-
rierend sind, ist ihm zufolge zundchst eine empirische Frage. Konflikte sind
vielschichtig: sie konnen zur Integration von Gesellschaften beitragen, wie
diese zerbrechen. Georg Elwert stellt sich mit seiner Konflikttheorie in eine
Tradition, in der Konflikt an sich nicht erklarungsbediirftig ist; Konflikt ist
nicht ,,Ausnahme*, ,,irrationales* oder ,,emotionales* abweichendes Verhalten
und eben auch nicht notwendig destruktiv. Konflikt ist vielmehr Grundmerk-
mal jedes menschlichen Zusammenseins.

Konflikte konnen entscheidender Motor des Wandels sein; sie konnen, so
betont Elwert, Lern- und Selektionsprozesse beinhalten, die mafigeblich sind
fiir die Form sozialen Wandels. Ob sie dieses Potenzial entfalten, hdngt in El-
werts Perspektive allerdings von den Austragungsformen der Konfliktbearbei-
tung ab. Gewalt, Meidung und Verfahren als die von ihm identifizierten
Grundtypen der Konfliktaustragung haben in dieser Hinsicht unterschiedliche
Wirkungen. Erklarungsbediirftig sind daher die Bedingungen und Folgen spe-
zifischer Konfliktbearbeitungsprozesse. Elwert fragt nach dem wechselseiti-
gen Strukturierungsprozess, in dem sich die Formen der sozialen Organisation
auf die Formen der Konfliktaustragung auswirken und umgekehrt die Austra-
gungsformen von Konflikten wiederum auf die soziale Organisation und den
Verlauf sozialen Wandels zuriickwirken. Dieser gegenseitige Strukturierungs-
prozess betrifft insbesondere die Rolle von Konflikten fiir die Selektion von
Alternativen des sozialen Wandels, womit Elwert eine These Dahrendorfs
(1954) aufgreift und prézisiert, sowie fiir die Genese von Institutionen und fiir
die Genese von sozialen Gruppen.

Konflikte sind Elwert zufolge maBgeblich fiir die Entstehung sozialer Ko-
hision. Mit dieser zuerst paradox anmutenden These, geht Elwert {iber die
Beobachtung hinaus, dass Konflikte auf Grund ihrer Dichotomisierungsten-
denzen Gruppenidentifikationen bestdrken konnen, die schon in der frithen
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ethnologischen Konflikttheorie bei Evans-Pritchard angelegt war (siche Zi-
telmann, in diesem Band). Konflikte konnen ihm zufolge nicht nur Gruppen
hervorbringen, sondern auch Gruppen iibergreifende Institutionen. Uber die
Austragung von Konflikten bilden Gesellschaften Institutionen aus, die den
Konfliktparteien gemeinsam sind und die somit zu einer iibergreifenden ,,Sys-
tembindung® fithren. Erfolgreich bewiltigte Konflikte lassen, so Elwert in An-
lehnung an Albert O. Hirschman (1994), Vertrauen in diejenigen Institutionen
entstehen, die einen solchen Erfolg zu Wege gebracht haben.

Elwert verortet sich mit diesen Thesen in einer Theorie sozialer Differen-
zierung.' Sein Ansatz fordert eine vergleichende Methode, welche die Bedin-
gungen und Folgen differenter Strukturierungsprozesse analysiert. Der Gesell-
schaftsvergleich ist fiir Georg Elwert die vornehmlichste Aufgabe und das An-
liegen der Ethnologie und die Grundlage ihrer Theoriebildung. Thomas Zitel-
mann weist in seiner theoriegeschichtlichen Diskussion (in diesem Band) dar-
auf hin, dass Elwert schon friih die ,,Richtung einer Entprivilegierung konkre-
ter Sozialstrukturen [eingeschlagen] und hin zum Blick auf unterschiedliche
Differenzierungsformen der Konfliktkanalisierung® gefunden habe. Bezeich-
nend ist fiir Elwert dabei auch die Uberwindung der Dichotomie von Moderne
und Tradition, von industrialisierten und nicht-industrialisierten Gesellschaf-
ten, von segmentdren und komplexen Strukturen, welche die in den verschie-
denen Gesellschaften bestehenden Differenzen fiir die Theoriebildung zu-
génglich macht. Noch heute sind populdre Wahrnehmungen nicht- oder teil-
industrialisierter Gesellschaften hdufig entweder von Annahmen eines quasi-
Hobbesianischen kriegerischen Urzustandes unter nicht staatlich verfassten
Gesellschaften oder von Vorstellungen von der paradiesischen Friedfertigkeit
derselben gepragt. Solche Perspektiven will Georg Elwert mit seinem verglei-
chenden Ansatz iiberwinden. Fiir ihn stellen sich die Fragen der Bedingungen
und Folgen spezifischer Institutionen der Konfliktregulierung an alle Formen
der sozialen Organisation. In seiner Charakterisierung der ,,Berliner Schule*
um Elwert fasst Thomas Huesken (in diesem Band) die Grundposition dieses
Ansatzes zusammen: ,,Die skeptische Sozialanthropologie geht davon aus,
dass die produktive Organisation von Heterogenitit letztlich alle Gesellschaf-
ten vor dhnliche Herausforderungen stellt. In diesem Sinne vertritt sie die Po-
sition eines pragmatischen Universalismus.“ Gewalt, Meidung und Verfahren
sind allen Vergesellschaftungsformen eigen. Elwert richtet seine Frage darauf,

1 Thomas Zitelmann (in diesem Band) zeichnet in seiner theoriegeschichtlichen
Darstellung ethnologischer Konflikttheorie den Weg Georg Elwerts zu einer in-
stitutionalistischen Position nach. Bevor Elwert diese institutionalistische Per-
spektive auf Konflikt entwickelte, so schreibt Zitelmann, ,,musste erst der Filter
der franzosischen struktural-marxistischen Produktionsweisendebatte an- und
wieder abgesetzt werden. Die komplexe Verbindung der konflikttheoretischen
und struktural-marxistischen Perspektive ist kein Einzelfall. Sie ist allgemein
verkniipft mit dem Stellenwert marxistischer und konflikttheoretischer Positio-
nen in der Ethnologie der 1970er und 1980er Jahre, mit Paradigmenwechseln
und mit generationsspezifischen ethnologischen Karrieren.
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unter welchen sozialstrukturellen Bedingungen und mit welchen Folgen fiir
die soziale Ordnung welche dieser Formen zum dominanten Muster der Kon-
fliktaustragung in einer Gesellschaft wird. Die weiterfithrende Frage, die El-
wert dann stellt, ist, wie diese verschiedenen Formen im Einzelnen institutio-
nalisiert sind. Konkret bedeutet dies auch zu untersuchen, welche dieser For-
men in welchen spezifischen Konflikten und zwischen welchen besonderen
Konfliktbeteiligten zum Tragen kommt und wie sich solche Konfliktbezie-
hungen wandeln. Alle Gesellschaften pragen Regeln auch dahingehend aus,
welche Art von Konflikten welche Austragungsformen nach sich ziehen oder
nach sich ziehen sollten. Ob Ehekonflikte iiber Gewalt oder Verfahren iiber
Meidung ausgetragen werden, sagt noch wenig dariiber, welche Formen in der
gleichen Gesellschaft Konflikte zwischen staatlichen Instanzen und Biirgern
(oder auch verschiedenen Kategorien von Biirgern) oder innerhalb von Orga-
nisationen nehmen. Bierschenk pladiert dafiir, ,,die drei groBen Elwertschen
Modi der Konfliktaustragung (Verfahren, Meidung, Gewalt — wéihrend Zersto-
rung einen Sonderstatus hat) nicht als exklusive und alternative Kategorien,
sondern komplementir und kombinierbar zu denken. In jeder Gesellschaft ha-
ben soziale Akteure bei Konflikten prinzipiell immer mehrere Handlungsopti-
onen. Deren Spannweite ist jedoch immer auch begrenzt, und zwar sowohl
durch die Gesellschaftsstruktur, wie auch die sozialen Attribute der Akteure,
wie auch die Natur der Konflikte*. Auch hier mahnt Elwerts Verweis auf die
Innovationspotenziale von Konflikten, kein statisches Modell anzunehmen,
sondern von Lernprozessen auszugehen, die jeden der genannten Typen her-
vorbringen konnen. Erdmute Alber zum Beispiel zeigt in ihrem Beitrag einen
solchen ,historischen Lern- und Selektionsprozess, innerhalb dessen sich die
Baatombu Meidungs- und Ausweichstrategien als ihre spezifische Art des
Umgangs mit Konflikten angeeignet haben®. Sie zeigt ebenfalls, wie Konflikt-
strategien aus einer Konfliktarena in andere iibertragen wurden.

Der Gesellschaftsvergleich muss auf der Analyse sozialer Mikroprozesse
beruhen. Tatjana Thelen (in diesem Band) zeigt am Beispiel der Konflikte um
die Kollektivierung der Landwirtschaft in Ruménien und Ungarn z.B. deut-
lich, wie die Bedingungen unterschiedlicher Verldufe sozialer Reproduktion
nur auf der Mikroebene wiederkehrender Interaktionen sichtbar werden. Ihre
Analysen der gegensitzlichen (Makro-)Entwicklungen der sozialen Hierar-
chien in Folge der Kollektivierung sind durch die Kenntnisse der Mikropro-
zesse fundiert. Diese Verkniipfung von genauen Beobachtungen von Mikro-
prozessen und Entwicklungen auf der Makroebene, sowie die Tatsache, dass
sie kein gesellschaftliches Modell als Bezugspunkt privilegiert, ist die beson-
dere Leistung einer anthropologischen Perspektive auf Konflikte.

Elwert distanziert sich mit seinem Ansatz von den interpretativen Ansit-
zen einer hermeneutischen Anthropologie (etwa der Geertzschen Prigung)
und sucht eine nomothetische Kasuistik funktionaler Equivalente aufzuzeich-
nen. Das heifit, er versucht liber den Gesellschaftsvergleich die Bedingungen
zu identifizieren, unter denen Menschen spezifische Konflikte iiber spezifi-
sche Modi der Konfliktaustragung verhandeln, sowie aufzuzeigen, wie sich
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die Korrelation zwischen spezifischen Konflikttypen und spezifischen Austra-
gungsformen wandelt. Dazu ist es notwendig, wie Gabbert (in diesem Band)
konstatiert, ,,als Grundlage des Vergleichs Kategorien [zu] verwenden, die
von der emischen kulturspezifischen Begrifflichkeit abweichen. [...] SchlieB-
lich wiirde eine Orientierung der Begriffsdefinition an den kulturspezifischen
Bedeutungen und Bewertungen von Verhaltensweisen einen erheblichen Teil
vergleichender Forschung unmoglich machen®.

Die Absage an die Hermeneutik bedeutet indessen nicht, Konfliktaustra-
gungsformen von ihrem sozialen Kontext zu abstrahieren. Denn fiir Elwert
sind Konflikte immer zumindest partiell ,,eingebettetes soziales Handeln®. Die
soziale Organisation pragt ihm zufolge die Formen der Konfliktaustragung
entscheidender als z.B. die Technologie. Entscheidend ist hier der Begriff der
Einbettung, den Elwert im Anschluss an Polanyi entwickelt. Als Einbettung
fasst Elwert ,,das Ensemble von moralischen Werten, Normen und institutio-
nalisierten Arrangements, die bestimmte Handlungstypen begrenzen und
gleichzeitig das Ergebnis dieser Handlung berechenbar machen. Diese Vor-
stellung sozialer Einbettung korrespondiert mit einem Kulturbegriff, der, wie
Jan Koehler (in diesem Band) es fasst, ,,nicht vor allem konservativer Identi-
tatsgarant, abgesichert durch zihe, verdnderungsabweisende informelle Insti-
tutionen [ist]. Menschen haben durch Kultur die Fahigkeit, Wirklichkeit selek-
tiv in Symbolform abzubilden, bestimmte Aspekte relevant zu setzen und hie-
rarchisch zu ordnen, eigene Plausibilitdtsstrukturen mit Kultur beteiligten Ak-
teuren zu entwickeln und Informationen schnell untereinander auszutauschen
und weiter zu geben. Kultur ist dabei nur unter ganz besonderen Integrations-
und Kontrollbedingungen homogen und unumstritten. Typisch werden iiber
Kultur alternative, teils widerspriichliche Interpretationen der Welt transpor-
tiert™.

Soziale Einbettung ist demnach kein statischer Zustand; normative Einbet-
tungen wandeln sich, und mit ihnen die Formen der Konfliktregulierung. Juli-
ana Strobele-Gregor beschreibt in ihrem Beitrag zum Rechts- und Unrechts-
bewusstseins gegeniiber hduslicher Gewalt in Peru einen solchen Wandel der
normativen Einbettung von Gewalt auf der Mikroebene. Strobele-Gregor
identifiziert fir ihren Fall vier Faktoren, die einen solchen Wandel befordert
haben: ,,Hervorgerufen wird diese Entwicklung durch [...] Erfahrungen mit
neuen Verhaltensmustern, die in anderen Lebenszusammenhéngen angeeignet
werden, z.B. liber Migration, iiber Kontakt mit Religionsgemeinschaften oder
Kirchen, die neue ethische Normen vermitteln [...]; neue, aus der Gemein-
schaft hervorgegangene oder von ihr legitimierte Institutionen mit Schlich-
tungs-, Schutz- und Rechtssprechungsfunktionen [...]; stirkere Prdsenz von
bzw. Zugang zu staatlichen Rechtsinstitutionen; zunehmender Zugang der
Frauen zu Wissen tiber Grundrechte — Menschenrechte — Frauenrechte.“ Deut-
lich wird in ihrem Beispiel auch, dass solch normativer Wandel unterschiedli-
che ,,Betroffene* ganz unterschiedlich involviert. Er vollzieht sich nicht kon-
sensuell, noch evolviert er als quasi-automatischer Anpassungsprozess; viel-
mehr wird solch normativer Wandel seinerseits liber Konflikte ausgehandelt.
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Als langfristigen Wandel von Einbettungsformen beschreibt Artur Bogner
in seinem Beitrag zur Genese kollektiver Akteure in Konflikten den Prozess
der Pazifizierung im Zuge der Monopolisierung legitimer Gewalt. Er schldgt
damit eine Briicke zwischen Elwerts konflikttheoretischen Uberlegungen und
der Eliasschen Zivilisationstheorie. Die Pazifizierung, so schreibt er, betrifft
nicht nur die innere Befriedung einer Gruppe, sondern auch ,,die Pazifizierung
auf der Ebene der Emotionen, d.h. auf der Ebene des Mitleids, der Empathie
gegeniiber dem Leiden von Gewaltopfern, auf der Ebene der Identifizierung
mit anderen Menschen und Tieren, des Abscheus vor Gewaltanwendung, sei
es eine eigene Gewalthandlung oder die eines anderen Menschen. [...] Der
Begriff Pazifizierung bezeichnet in diesem Kontext einen langfristigen Wan-
del in der Art und Weise, wie Empathie, Angst, Misstrauen, Ekel und Hass
organisiert und strukturiert sind und wie diese Emotionen gesteuert werden®.
Die Analyse von sich wandelnden Einbettungsmustern zielt so darauf, die
Verschiebungen normativer Bewertungen und die soziale Verregelung spezi-
fischer Verhaltensmuster in den Blick zu nehmen. Fiir die Konflikttheorie be-
deutet dies, die Handlungsoptionen von Akteuren in Konflikten in den Blick
zu nehmen. Thomas Bierschenk (in diesem Band) weist darauf hin, dass Ge-
sellschaften sich eben gerade danach unterscheiden, in welchem Male sie die
Handlungsoptionen von Individuen in der Wahl der Konfliktaustragungsmodi
eingrenzen. ,,In einer afrikanischen Gesellschaft wie der beninischen scheint
[...] die Spannbreite und Kombinierbarkeit der Handlungsoptionen (die Mog-
lichkeit der ,optation’ im Sinne Gluckmans (1961)) gréBer zu sein als in der
deutschen, in der einiges dafiir spricht, von einer Dominanz des Verfahrens-
modus zu sprechen. In Benin steht, bei einer groeren Zahl von Konflikten
und fiir eine grofere Bandbreite von Akteuren, nicht nur eine groBere Zahl
von Verfahren zur Verfiigung (selbst innerhalb der Justiz, wo das Gerichtsver-
fahren nur ein mogliches Verfahren unter vielen ist), sondern alternativ und
kombiniert damit auch eine groere Menge an Optionen jenseits der Verfah-
ren.*

Allerdings zeigt Dieter Neuberts Beitrag, dass die Richtung eines solchen
Wandels sozialer und normativer Einbettungsmuster offen ist. Es kann nicht
von einer grundsitzlich automatisch voranschreitenden ,,Pazifizierung® oder
»Zivilisierung® ausgegangen werden. Neubert beobachtet in Bezug auf die
Vorgeschichte des Genozids in Ruanda, dass ,,Gewalt [...] 6ffentlich als pro-
bates Mittel der politischen Auseinandersetzung akzeptiert (wurde). [...] Ge-
walt drang so immer weiter in den Alltag ein, wurde zunehmend présent [...].
Es kam zu einer Veralltiglichung der Gewalt“. Christoph Ziircher (in diesem
Band) schlégt vor, bei solchen Prozessen von einer ,,Entbettung* zu sprechen.
Dies verweist auf die zentrale Frage, die sich fiir Elwert hinsichtlich der Rolle
von Gewalt in Konfliktaustragungsformen stellt, ndimlich der nach den For-
men ihrer Institutionalisierung und Graden ihrer Verregelung.

11



JULIA ECKERT

Gewalt

Neben Meidung und Verfahren ist Gewalt fiir Elwert eine der Formen von
Konfliktaustragung. Er unterscheidet Gewalt in Zerstérung, Krieg und Fehde.
Im Krieg, und in noch stirkerem MaB in der Fehde ist Gewalt meist Regeln
unterworfen, die bestimmen, welche Formen der Gewalt gegeniiber welchen
Gegnern legitim sind. Selbst bei der zunichst regellos und ,,entbettet erschei-
nenden Zerstérung — wie dem Genozid — lédsst sich zumeist Regelhaftigkeit
nachweisen. Génzlich regellose Gewalt ist nach Elwert relativ selten. Meist
unterliegt die Nutzung von Gewalt normativen Kontrollen und Regeln — und
wenn diese nur ihre Entregelung in spezifischen Situationen oder gegeniiber
spezifischen Gegnern oder Opfern betreffen.

Georg Elwert hat in seinen Analysen immer wieder darauf hingewiesen,
dass Gewalt Elemente der Emotionalitdt (bzw. der Emotionsstiftung) wie auch
Elemente der rationalen Planung enthalte. Genauer: Fiir ihn waren gerade die
emotiven Elemente von Konflikten Grundlagen fiir die instrumentelle Nut-
zung derselben in interessengeleiteten Strategien (Elwert, in diesem Band,
1989, 1999, 2003). Damit setzt sich Georg Elwert von drei populdren Erklai-
rungen von exzessiver Gewalt ab, nimlich der Annahme ,,alter (ethnischer)
Feindschaft, der malthusischen Konkurrenz um knappe Giiter, insbesondere
um Boden oder der massenpsychologischen Vorstellung vom hasserfiillten
»Blutrausch®. Dieter Neubert stellt in seinem Beitrag die These auf, dass ,,ex-
treme gewalttitige Konfliktereignisse weniger iiber eine Bestimmung von
Konfliktursachen als iiber die Beschreibung des Prozesses der Eskalation ana-
lysiert werden konnen“. Am Beispiel des ruandischen Genozids verweist
Neubert auf gesellschaftliche Bedingungen, die er als ,,gewalttitige gesell-
schaftliche Situation® beschreibt. Dazu gehdren sowohl gesellschaftlich be-
deutsame Konfliktthemen, die Existenz gewalttitiger Akteure, die Anerken-
nung und Legitimierung von Gewalt als auch ein perforiertes Gewaltmonopol
und eine Kultur der Straflosigkeit sowie dichotomisierte Identititen. ,Im Falle
eines eskalierten Konfliktes kommt es dann zu einem Moment der Unnach-
giebigkeit, in dem sich schlie8lich unverséhnliche Gegner gegeniiberstehen,
die sich subjektiv zur Gewalt gezwungen sehen.*

Gewalt ist, wie Elwert konstatiert, das deutlichste Mittel, Grenzen zwi-
schen Freund und Feind zu ziehen. Diese Aufsplitterung hat ihre Eigendyna-
mik. Von ihr werden auch ,friedliche” Bevolkerungsgruppen erfasst, fiir die
ethnische Zugehorigkeit zundchst nicht handlungsrelevant ist. Alternative
»heutrale® Identitdten werden unmoglich. Dies bedeutet in ethnischen Kon-
flikten die ,,Zwangsethnisierung®, wie Neubert am Beispiel von Tutsi und Hu-
tuoppositionellen in Ruanda zeigt. Wer dem dichotomen Freund-Feindbild,
welches Grundlage und Resultat von Konflikten (gerade gewalttitigen) sein
kann, nicht folgt, dem sind vielfach die Mdglichkeiten der Selbstorganisation
genommen, die kollektives Handeln auBerhalb der Dichotomien der Feind-
schaft ermoglichen wiirden. ,,Die Eskalation erfordert und bewirkt zugleich
eine weitere Dichotomisierung der Identititen®, schreibt Neubert. Artur Bog-
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ner (in diesem Band) sieht dies darin begriindet, dass ,,ethnische Konflikte ei-
ner hoheren Eskalationsstufe [...] in der Regel die Folge [haben], die Netz-
werke der Freundschaft, der sozialen Kontrolle, des Klatsches und der mate-
riellen Reziprozitit an den Grenzen der Konfliktparteien zu unterbrechen oder
doch zu stéren und damit tendenziell jene Konvergenz verschiedenartiger so-
zialer Netzwerke herbeizufithren bzw. zu verstirken, die dem Identitdtskon-
strukt einer ethnischen Wir-Gruppe empirische Plausibilitdt verleiht”. Genau
durch diese Konvergenz von Netzwerken werden lose konstituierte Wir-
Gruppen zu kollektiven Akteuren. Die Bedingungen der Einschrankung der
Verregelung von Gewalt auf eine bestimmte Wir-Gruppe sieht Bogner in Si-
tuationen gegeben, in denen Menschen durch einen Mangel an physischer Si-
cherheit auf soziale Netzwerke zuriickgeworfen werden, die Funktionen der
soziale Kontrolle und des soziale Managements von physischer Gewalt {iber-
nehmen. Er schldgt die These vor, dass die Chancen eines entbetteten Kon-
fliktverlaufs dann hoch sind, wenn der Staat alternative Instanzen der Gewalt-
kontrolle entmachtet hat, aber selber kein Gewaltmonopol inne hat.

Auch Christoph Ziircher (in diesem Band) identifiziert Prozesse der Ent-
bettung, d.h. der Entregelung von Konfliktaustragung vornehmlich aber nicht
grundsitzlich mit staatlichen Zerfallsprozessen: ,,Die Schritte der Entbettung
sind Verlust der Bindekraft staatlicher Institutionen, Verlust des legitimen
Gewaltmonopols, Zugang zu fiir Gewaltorganisation notwendigen Ressourcen
und schlieBlich Herstellung der internen Koordination innerhalb der gewaltbe-
reiten Gruppe.“ Allerdings weist Dieter Neubert (in diesem Band) darauf hin,
dass, auch wenn ein ,,perforierte[s] Gewaltmonopol [zwar] auf ein Versagen
des Staates als Ordnungskraft hinweist, [...] keineswegs von der Handlungs-
unfdhigkeit des Staates gesprochen werden“ kann. Gerade bei der Planung
und Durchfiihrung des Genozids in Ruanda war nach Neubert der in vielerlei
Hinsicht versagende Staat duflerst handlungsfahig.

Die gezielte Entbettung von Gewalteinsatz von staatlicher Seite zeigt auch
Tatjana Thelen (in diesem Band) in ihrer Diskussion der unterschiedlichen
Kollektivierungsverldufe in Ruménien und Ungarn. Wéahrend ndmlich im Fal-
le von Ungarn der Einsatz von Gewalt gegeniiber so genannten ,,Kulaken®
normativ begrenzt wurde, wurden im Falle von Ruménien solche normativen
Grenzen iiberschritten. Dieser unterschiedliche Gewalteinsatz hat die ver-
schiedenen Verldufe des Kollektivierungsprozesses begriindet; er hatte lang-
fristige Folgen in Hinblick auf die soziale Reproduktion lokaler Hierarchien.
Damit thematisiert sie die Frage, welcher Zusammenhang zwischen gewalt-
formig ausgetragenen Konflikten und sozialem Wandel besteht.

Elwert bewertet die Innovationspotenziale gewalttitiger Konfliktaustra-
gung skeptisch. Freilich ladt Thelens Beobachtung zur Rolle von Gewalt im
ruménischen Kollektivierungsprozess zu einer anderen These ein. Wie sie in
ihrem Beitrag zeigt, vermochte es der Einsatz von Gewalt, angestrebte soziale
Verdnderung, in ihrem Fall die landwirtschaftliche Kollektivierung und die
politische und Skonomische Enteignung vorsozialistischer ,,Eliten”, nachhal-
tiger durchzusetzen, als verfahrensméBig organisierte Prozesse. ,,Die vorsozia-
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listische Elite verlor in Ruménien nach der Zeit der Verfolgung definitiv ihre
frithere Stellung wéhrend die Familien, die von dem Umbruch profitierten ihre
neue Stellung langfristig behaupten konnten. In Ungarn dagegen konnten sich
Teile der fritheren Elite erneut behaupten, wiahrend die frithe sozialistische E-
lite ihre neue Macht nicht festigen konnte.* Freilich kdnnte man an Hand ihres
Beispiels argumentieren, dass der durch entbetteten Gewalteinsatz bewerkstel-
ligte soziale Wandel zwar nachhaltig war, aber ein extrem lernunfihiges und
in sich innovationsfeindliches System hervorgebracht hat. (Siehe zur prakti-
ven Rolle von Gewalt auch Eckert 2003.)

Meist bedeutet Entbettung also nicht eine vollige Entregelung der Kon-
fliktaustragung, sondern eine Transformation des Regelsystems in Hinblick
auf die normative Bewertung einzelner Verhaltensmuster, die die Konfliktaus-
tragung zwischen verschiedenen Gruppen oder innerhalb derselben kenn-
zeichnen. Christoph Ziircher (in diesem Band) zum Beispiel beobachtet, dass
das Wegfallen von Regeln und Kontrollen hiufig dazu fiihrt, dass neue Regel-
systeme mit Bezug auf kleinere Einheiten entstehen. Der letzte Schritt der
Entbettung von Konfliktaustragung sei, so sagt Ziircher, das ,,Organisations-
potenzial und [...] die Mechanismen zur internen Kontrolle und Sanktion®,
die nun innerhalb anderer Einheiten aufgebaut werden. So wie Bogner (in die-
sem Band) den Monopolisierungs- und Integrationsprozess von zentralen Ge-
waltinstanzen mit der Desintegration ,dlterer Zentren der Integration® ver-
kniipft, so beschreibt Ziircher den umgekehrten Prozess, ndmlich die Desin-
tegration groferer Einheiten zugunsten der Entstehung und Kontrollbeméchti-
gung kleinerer (neuer oder neo-traditionaler) Einheiten. Entbettung heif3it also
zuerst — aber meist nicht auf Dauer — die Auflosung von sanktionsfihigen
Normen, vielfach dann aber die Etablierung neuer Normensysteme und neuer
Sanktionsapparate. Da die neuen Regelsysteme meist jedoch keinen gruppen-
iibergreifenden Charakter haben, verlagern sich auch die Systembindungen
von Akteuren, die Elwert als Potenzial der Institutionalisierung von Konflikt-
austragung betont, auf die Wir-Gruppe allein.

In Hinblick auf den Zusammenhang von Desintegrations- und Zentralisie-
rungsprozessen verweist Artur Bogner in diesem Band auf die von H.-D.
Evers benannte Dialektik von Zivilisierungs- und Dezivilisierungsprozessen:
»Es gibt Dezivilisierungsprozesse, die nicht einfach nur das Gegenteil, son-
dern selber einen immanenten Aspekt oder die Kehrseite eines bestimmten
Zivilisationsprozesses darstellen, ndmlich die Kehrseite eines langfristigen
Prozesses der Konzentration von bestimmten Machtchancen in den Hénden
einer staatlichen Zentralmacht oder der verstiarkten Integration in iiberlokale
Verflechtungszusammenhédnge®“. Er spricht deswegen im Bezug auf das Ge-
waltmonopol weniger von einem irgendwann eingerichteten Monopol als von
langfristigen Monopolisierungsprozessen. Wichtig ist fiir ihn auch der Zu-
sammenhang von Monopolisierung der Gewaltmittel und der Monopolisie-
rung der legitimen Gewaltausiibung, die analytisch unterschieden werden
miissen, aber verkniipft sind, weil heute kaum ein Herrschaftsverband Legiti-
mitétsglauben gewinnen kann, ohne die physische Sicherheit der Machtunter-
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worfenen zumindest in begrenztem Malle zu gewéhrleisten. Er bedauert, dass
in Analysen ethnopolitischer Bewegungen iibersehen wurde, dass ,,die Regeln
einer ,moralischen Okonomie’ [...] zugleich die Regeln einer ,moralischen
Politik’ sind, die ebenso gut physische Sicherheit und politischen Schutz
betreffen wie dkonomische Giiter®.

Die zentrale Rolle der physischen Sicherheit fiir die Legitimitdt von Herr-
schaft und die Bindung an das politische System verweisen nicht nur auf das
Gewaltmonopol an sich, sondern auch auf Gewalt als Option der Rechtssank-
tion. Letztlich zielt das Gewaltmonopol darauf, die Rolle von Gewalt in der
Konfliktaustragung auf die Rechtssanktion und ihre Gewaltdrohung zu limi-
tieren. Die richterliche Sanktion in formalen Verfahren ist die vielleicht am
stirksten verregelte Form der Gewalt. Die Sanktion ist fiir Elwert entschei-
dendes Kriterium fiir den Normbegriff. ,,Verbote und Vorschriften, die nicht
an Sanktionen gekoppelt sind, sind moralische Werte und keine Normen im
engen Sinne.“ Wihrend Elwert auch Reputationssanktionen, also Verweige-
rung von Anerkennung, nennt, ist Verfahrensrecht immer letztlich auch durch
Gewaltdrohung gestiitzt. Der Zusammenhang von Recht und Gewalt, insbe-
sondere der legitimen bzw. legalen Sanktion mit ihrer Gewaltdrohung ist frei-
lich in der Geschichte und in verschiedenen Gesellschaften sehr unterschied-
lich konstruiert worden. Deswegen entwickelt Wolfgang Gabbert (in diesem
Band) einen Gewaltbegriff, der die kulturelle Relativitdt emischer Gewaltkon-
zepte ernst nimmt, von ihnen aber abstrahiert, um sie einer vergleichenden
Forschung zugénglich zu machen. Sowohl fiir den synchronen, als auch den
diachronen, historischen Vergleich sei, so betont er, ein Gewaltbegriff wich-
tig, der weniger die unterschiedlichen Konzeptionen von Gewalt und ver-
schiedenen Beurteilungen der gleichen Verhaltensformen in unterschiedlichen
Gesellschaften beriicksichtige, als die Elemente der Intentionalitdt, der Verlet-
zung, der Multiperspektivitdt von Téter, Opfer und Dritten, sowie den Aspekt
der Macht.

Meidung

Die Meidung als Konfliktstrategie wird von Elwert als innovationsfeindlichste
und institutionendrmste Strategie eingeschitzt; Meidungsstrategien bedingen
keinen Aufbau von Institutionen der Konfliktbewiltigung, konnen somit auch
keine gruppeniibergreifenden geteilten Institutionen generieren — und sind da-
her letztlich der Gefahr der entbetteten Zerstérung als Weg der Konfliktaus-
tragung viel eher ausgesetzt, als Systeme, die eine mehr oder weniger erfolg-
reiche institutionelle Landschaft der Konfliktaustragung kennen.

Was aber genau ist Meidung? Ist jede Exit-Option, also die Abkehr von
oder Abwanderung aus kooperativen oder interaktiven Beziehungen immer
eine Konflikt(ver)meidung? Albert O. Hirschman hat in seiner Revision seiner
Uberlegungen zu Exit und Voice aus Anlass der Auflésung der DDR
(Hirschman 1992) den Gegensatz von Abwanderung und Widerspruch relati-
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viert. Er sah hier die Abwanderungsstrategien von Biirgern der DDR als ande-
re Form des Protests (voice), die expliziten Widerspruch erginzten und ver-
starkten, und somit als Formen der indirekten Kommunikation. Diese Inter-
pretation von Meidungsstrategien thematisiert auch Erdmute Alber (in diesem
Band) an ihrem Beispiel der Konfliktstrategien der Baatombu. Zunéchst defi-
niert sie Meidungsstrategien als ,,jene soziale Handlungen, die auf der Wahr-
nehmung von teilweise inkompatiblen Interessen oder Intentionen der betei-
ligten Personen oder Personengruppen beruhen, diese jedoch zu verschleiern
oder zu umgehen versuchen. Dabei versucht die die Meidungsstrategien an-
wendende Konfliktpartei entweder, den Konflikt als solchen zu umgehen oder
zu ignorieren und ihn durch Nicht-Handeln ins Leere laufen zu lassen. Oder
sie setzt Meidungsstrategien ein, um ihre eigentlichen Interessen moglichst
vor dem Konfliktpartner zu verbergen®. Meidungsstrategien kénnen sowohl
bei schwacher Institutionalisierung von Herrschaft, wie auch bei extremen
Machtunterschieden auftreten. Alber betrachtet Situationen, in denen ein ekla-
tantes Machtgefille zwischen den am Konflikt Beteiligten besteht; gerade
wenn ein solches Gefille besteht, wird es fiir die schwichere Seite attraktiv,
Meidungsstrategien zu verfolgen. Besonders erfolgreich sind diese, wenn auch
die méachtigere Seite relativ schwach ist, sodass sie diese Abwanderung nicht
verhindern kann, wie sie mit Verweis auf Gerd Spittlers Thesen zur kolonialen
Verwaltung in Afrika darlegt. Tatséchlich gehen Strategien der Meidung mit
zeitweise enormem Gewalteinsatz einher. Alber stellt diese Verkniipfung von
Konfliktstrategien und Herrschaftsformen nun den von Elwert (in diesem
Band) skizzierten Uberlegungen zur Meidung gegeniiber, in denen weniger
die Herrschaftsform als der geringe Grad an Institutionalisierung und eine ge-
nerelle Gewaltarmut als Vorbedingung von Meidung thematisiert wird.
Unterscheiden kann man also zwischen Bedingungen, die Meidung mdg-
lich machen, und solchen die sie — zumindest fiir eine der Konfliktparteien —
notwendig werden lassen, weil andere Konfliktaustragungsformen wenig
Chancen zur Durchsetzung der Forderungen der schwicheren Partei hétten. So
weist z.B. Alber darauf hin, dass eine der Bedingungen, die Meidungsstrate-
gien moglich machen, der geringe Kooperationszwang in der béuerlichen Pro-
duktionsweise sei; eine andere sei die rdumliche Ausdehnung und die Tatsa-
che, dass es an landwirtschaftlich nutzbarem Boden firr die Baatombu nicht
mangele. Welches sind aber die Bedingungen der Moglichkeit von Meidungs-
strategien in komplexen, arbeitsteiligen Gesellschaften? Welche Form nehmen
Meidungsstrategien dort, wo die rdumliche Abwanderung nicht moglich ist?
Und welche Folgen haben dort Meidungsstrategien fiir die soziale Ordnung,
insbesondere fiir die fortdauernde Koexistenz sozialer Gruppen? Kénnen zum
Beispiel ethnische oder subkulturelle Nischen- oder Ghettobildung auch als
Meidungsstrategien in grundsitzlichen Normkonflikten bei relativ starken
Machtunterschieden verstanden werden? Und was wiirde eine solche Interpre-
tation fiir die Mdglichkeiten bedeuten, fiir solche grundsitzlichen Normkon-
flikte Institutionen auszubilden, die von allen Beteiligten angenommen wer-
den und die, wie es Elwerts Verfahrensbegriff vorsieht, die Machtdifferenzen
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zwischen den betroffenen Konfliktparteien ausschalten? Elwert spricht die
hohe Wahrscheinlichkeit des Umschlagens von (fehlgeschlagenen) Meidungs-
strategien in Zerstorung an. Empirisch wiére jedoch auch zu kldren, was die
Bedingungen dafiir sind, dass Meidungsstrategien in institutionalisiertere
Formen der Konfliktaustragung iiberfiihrt werden. Die Seltenheit, mit der
Meidungsstrategien als Form der Konfliktbearbeitung in den Blick genommen
werden, lassen hier noch viele Forschungsfragen offen. Insbesondere wire es
wiinschenswert, den Zusammenhang zwischen Meidungschancen und sozialer
Differenzierung bzw. iiberlokaler Organisation von Gesellschaft zu themati-
sieren.

Verfahren

Kernelemente des Verfahrensbegriffs von Georg Elwert sind erstens die hand-
lungsleitende Konklusivitit eines Verfahrens und zweitens die temporire
Aussetzung von Machdifferenzen zwischen den Konfliktparteien. ,,Ein Vor-
gang sollte nur dann Verfahren genannt werden, wenn sein Abschluss sinnvol-
le Konsequenzen fiir Handeln zur Folge hat®, schreibt er. Entscheidend ist fiir
ihn zum einen die Herstellung von Berechenbarkeit und Voraussagbarkeit.
Vorhersehbarkeit ist von grundlegender Bedeutung fiir die Reproduktion der
sozialen Ordnung, denn ,,durch das entstehende verallgemeinerte Vertrauen
[werden] die Voraussetzung fiir komplexere Kooperations- und Tauschbezie-
hungen [unspezifische Reziprozitit] geschaffen, wie Jan Koehler (in diesem
Band) schreibt. Entscheidend an (konklusiven handlungsleitenden) Verfahren
sind aber auch ihre Potenziale, als Selektionsmechanismen von Alternativen
zu dienen. Inkonklusive Verfahren, die nicht in Entscheidungen miinden, an-
hingige oder verschleppte Verfahren als Konfliktsstrategien sowohl von Sei-
ten der juridischen Instanzen oder des Staates, wie sie Barbara Christophe in
ihrem Beitrag beschreibt, oder aber zwischen Streitparteien, wie sie in der
rechtssoziologischen Literatur immer wieder besprochen werden, ordnet El-
wert der Kategorie der kriegerischen Auseinandersetzung zu, denn sie dienten
eher als Strategie des Kampfes denn als Konfliktregelungsmechanismus. Da-
mit verwendet Elwert einen engen und prizisen Verfahrensbegriff im Sinne
Luhmanns. Betrachtet man die Beispiele, die in den Beitrdgen dargelegt wer-
den, so stellen sich an diesen idealtypischen Verfahrensbegriff verschiedene
Fragen: Was leisten jene Verfahren, die, wiec Thomas Bierschenks Beispiel
deutlich macht, in der Praxis weit von Elwerts Kriterien abweichen, bei der
Regelung von Konflikten? Konnen Verfahren an sich Legitimitéit generieren,
wie Chris Hann fragt? Ist es sinnvoll, die Suspendierung von Macht zum De-
finitionsmerkmal zu machen? Machtdifferenzen sind auch in formalen Ver-
fahren kaum génzlich auszuschalten (sie z.B. Galanter 1974) und sind auch
grundsitzlich in jeder Rechtsordnung impliziert, wie im Beitrag von Franz
und Keebet von Benda-Beckmann (in diesem Band) deutlich wird. Miisste die
Frage nach der Rolle von Macht in Verfahren empirisch gewendet werden,
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damit die einzelnen Modi oder Kapitalien der Macht, mit denen Verfahren
»vermachtet werden, in ihren Bedingungen und ihrem nach sozialen Regeln
bestimmten ,, Wert* sichtbar werden?

In der Darstellung der Funktionsweisen der Beniner Justiz von Thomas
Bierschenk werden die Bedingungen deutlich, unter welchen Verfahren prak-
tisch funktionieren. Sie sind gekennzeichnet von extremer Unterausstattung
des Justizapparats in jeder Hinsicht, von einer Uberlastung der Richter, viel-
fach anachronistischen und damit nicht anwendbaren Gesetzen, mangelnden
Rechtskenntnissen der Justizbeamten und meist einer extrem langen Verfah-
rensdauer. Solche Bedingungen sind freilich nicht auf Benin beschriankt, son-
dern kennzeichnen die Situation in vielen Staaten. Daher sind Bierschenks
Uberlegungen zu den pragmatischen , kollusive[n] Entlastungsstrategien, die
solche Systeme einschlagen, auch fiir andere Zusammenhénge giiltig. Er be-
schreibt die ,,Einbettung der Korruption in das ,normale’ Funktionieren eine
biirokratischen Apparates”. Damit bezeichnet er die Informalisierungsprozes-
se, die ,,notwendig zur Entlastung des Systems [sind]. Ohne diese Praktiken
wiirde die Justiz noch schlechter funktionieren, als sie das ohnehin tut. [...]
Andererseits entziehen sie dem System Ressourcen [6konomische und legiti-
matorische] und setzen tendenziell Grundprinzipien der Justiz aufler Kraft
[...]. Sie verstirken somit in einer negativen Riickkoppelungsschleife die
Funktionsprobleme, deren Ergebnis sie sind. [...] Das System stabilisiert sich
auf niedrigem Niveau.*

Chris Hann kritisiert in seinem Beitrag grundsétzlicher die allzu schnelle An-
nahme, formale Verfahren konnten an sich schon Legitimitét erzeugen und ei-
ne tibergreifende Systembindung und somit soziale Kohéision generieren. Fiir
ihn bedeutet Legitimitit ,,eine grundlegende existenzielle Zufriedenheit der
Bevolkerung, eine Wahrnehmung von zuverlédssigen ,Prévisionsrdaumen’ (El-
wert 1999) und auch eine gewisse moralische Zustimmung zum Herrschafts-
modell“. Diese wird, wie er am Beispiel des postsozialistischen Ungarns zeigt,
von einer gesellschaftlichen Form des Konfliktmanagments tiber (Gerichts-)
Verfahren weniger geleistet, als von Langfristrechten an (insbesondere den
sozialen) Biirgerrechten. Hanns Erklarung dafiir, warum ein Gewinn an ,Ver-
fahren’ nur beschrinkt und ausschlielich im politischen Bereich zur Legiti-
mation des neuen Systems beigetragen hat, das relativ ,,verfahrensarme* sozi-
alistische System aber einen hohen Grad an Legitimitit oder Systembindung
hervorrufen konnte, verweist auf ,.eine Art von friedlicher Konfliktbewalti-
gung [...], die weder auf Vermeidung noch auf Verfahren beruht. Ich nenne
diese Zwischenkategorie ,Vertuschung durch sozialistische Verbiirgerli-
chung’“. Systembindung entsteht fiir Hann also nicht durch die Legitimitét
von Verfahren, sondern durch Formen der ,,Verdrangung durch private An-
hiufungsmoglichkeiten®, die ,,nicht nur im ungarischen Sozialismus vorhan-
den, sondern auch Kernmerkmale des Kapitalismus iiberhaupt und insbeson-
dere des neuen Neoliberalismus sind“. Konflikte iiber solche Biirgerrechte
bzw. iiber strukturelle Spannungen wie zum Beispiel die Gegensitze zwischen
Stadt und Land werden allerdings tatsidchlich dadurch, dass sich parlamentari-
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sche Wahlen von einem Ritual zu ,,schliissigen Verfahren gewandelt haben,
geregelt.

Chris Hanns Skepsis gegeniiber auch letzterer Rolle von politischen
(Wahl-)Verfahren verweist auf die entgegen Georg Elwerts Annahmen unter
Umsténden doch relevanten rituellen Elemente von Verfahren. Thomas Zitel-
manns Hinweis auf Victor Turners Ritualtheorie, die auch als Konflikttheorie
gelesen werden konne, liele den Schluss zu, dass Rituale letztendlich Verfah-
ren sind, und Verfahren immer auch Rituale, und dass ihr ritueller Charakter
nicht ihre handlungsleitende und konfliktkanalisierende Wirkung mindert,
sondern mit ausmacht. Die Ritualitdt von Verfahren kann tatsichlich produk-
tiv fir die Beziehungen zwischen Konfliktparteien sein; wie die durch ,,rein
rituelle” Verfahren erreichten Ergebnisse in Hinblick auf Konfliktldsung und
Systemlegitimitit bewertet werden konnen, bleibt dahingestellt. Eine ritual-
theoretische Analyse im Sinne Victor Turners wiirde dabei zu anderen Ergeb-
nissen kommen miissen, als eine, die im systemtheoretischen Verfahrensbeg-
riff Niklas Luhmanns fullt. Hann folgt einer dritten Lesart: die Legitimitt, die
er demokratischen Wahlverfahren im postsozialistischen Ungarn attribuiert,
verdeckt ihm zufolge, dass diese auch die Funktion haben, strukturelle Span-
nungen nicht aufzuldsen, sondern zu verlagern.

Welche paradoxen Folgen reine ,,Schein-Verfahren“ fiir die Frage nach
Systemwandel, Systemstabilitdit und Konfliktkanalisierung haben konnen,
zeigt Barbara Christopthe (in diesem Band) am Beispiel der Konfliktstrategien
staatlicher Instanzen in Georgien. Die beschriebenen Scheinverfahren, mit de-
nen die staatliche Verwaltung Konflikte innerhalb der Verwaltung, aber auch
mit Biirgern austrigt, miinden, so ihre zuerst paradox anmutende These, in ei-
ner erstaunlichen Systemstabilitdt. ,,Anders als in seinem [Cosers] Erkli-
rungsmodell vorausgesetzt, zielen Scheinkonflikte auf lokaler Ebene in Geor-
gien offensichtlich nicht auf die Herstellung von Eindeutigkeit durch die Kon-
struktion einer fiktiven Konfliktlinie. Sie produzieren vielmehr Uniibersicht-
lichkeit und Orientierungslosigkeit. Es geht nicht darum, interne Gegensitze,
die den Gruppenzusammenhalt bedrohen, verschwimmen zu lassen. [...] die
Inszenierung von Scheinkonflikten [zielt] vielmehr auf die Produktion von
kognitiven Chaos [...], in dem die Lokalisierung des prézisen Ortes der Macht
unmdglich wird. Der Ausbruch von authentischen Konflikten scheitert in der
Folge immer an der Unfahigkeit zur Identifikation von Angriffsflichen. Der
Zusammenhang von Konflikt und Herrschaft stellt sich also hier nicht iiber die
soziale Kohésion her, die tiber Konflikte innerhalb oder zwischen Gruppen
generiert werden kann, sondern dadurch, dass den Machtunterworfenen iiber
Scheinkonflikte die Identifikation von Angriffsflichen und damit die Artikula-
tion von Protest unmoglich gemacht wird. ,,Das Machtzentrum wird unsicht-
bar und damit unangreifbar. So 16st Christophe auch den Gegensatz von
Stagnation und Stabilitdt auf. ,,Die Blockade von Konflikten [...] miisste sich
iiber die Vereitelung von Innovation eigentlich in eine Reduzierung von An-
passungsfihigkeit iibersetzen und damit die Uberlebensfihigkeit der betroffe-
nen Systeme empfindlich schwichen.” Stattdessen tragen die von ihr be-
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schriebenen Schein-Konflikte iiber die Blockade von echten Konflikten zur
Stabilisierung des Systems bei, auch wenn sie keinerlei Systembindung oder
Legitimitit produzieren.

Der zweite konstitutive Aspekt des Verfahrens ist fiir Elwert, die tempora-
re Abstraktion von Machtdifferenzen. Die Abstraktion von der Person und der
Situation, die besonders dem romischen Recht eigen ist, und die Konzentrati-
on auf einzelne entscheidungsrelevante Situationsmerkmale, ist besondere Ei-
genschaft des formalen Verfahrens.

In der praktischen Durchfiihrung von Verfahren, ist dieser Anspruch, wie
Bierschenks Beitrag zeigt, selten erfiillt. Er verweist auf die ,,Ressourcen, die
die beteiligten Akteure zur Beeinflussung von Verfahren mobilisieren”. Ne-
ben den von Elwert genannten Kapitalien von Geld, Zeit und sozialen Status,
erginzt Bierschenk fiir Benin ,,,soziale Beziehungen’, ,Kontrolle iiber {iberna-
tirliche Kréfte’ und ,physische Gewalt’“. Diese stehen nicht nur den Betrof-
fenen in unterschiedlichem MaBe zur Verfiigung, sie haben auch ein unter-
schiedliches Gewicht in der Beeinflussung von Verfahren. ,,Es erweist sich,
dass diese Ressourcen ,Wahrungen’ (oder Kapitalien im Sinne von Bourdieu
1991) darstellen, die in einem gewissen Ausmal} ineinander konvertierbar
sind.” In Frage stehen demnach auch die Regeln, die ein System entwickelt,
nach denen die verschiedenen Kapitalien ,,Zeit”, ,,Geld", ,;sozialer Status®,
,»soziale Bezichungen®, , iibernatiirliche Krifte” ineinander konvertiert wer-
den.

Die Annahme, dass Verfahren von Machtdifferenzen abstrahieren wiirden,
stellen Keebet und Franz von Benda-Beckmann in ihrem Beitrag zu der Rolle
von Recht in der Konstruktion und Austragung von verschiedenen regionalen
Konflikten in Indonesien in Frage. Thnen zu Folge ist jedes Verfahren insofern
in Bezug zu spezifischen Macht- und Herrschaftsverhiltnissen zu sehen, als
»die Kontrolle {iber die Interpretation bestehenden und die Schaffung neuen
Rechts wichtige Machtsressourcen [sind], die in sozialen und politischen Kon-
flikten eingesetzt werden konnen®. Freilich ist die Definitionsmacht derer, die
Recht setzen nicht das einzige Element des Rechts, da, wie schon E.P.
Thompson feststellte, das Recht auch das Potenzial enthélt, diejenigen, die es
geschaffen haben, darauf festzulegen. Insbesondere weil heute jede Forde-
rung, die Aussichten auf Anerkennung durch den Staat oder durch die interna-
tionale Staatengemeinschaft haben will, sich mit Bezug auf staatliches [oder
internationales] Recht formulieren muss, miissen Akteure ihre ,,Forderungen
und Anspriiche und ihrer politisch-moralischen Wertvorstellungen in rechtlich
legitimierte Formen [iibersetzen]*“. So spielt Recht ,,in der Strukturierung von
Konfliktinhalten und in der Rationalisierung und Rechtfertigung der Forde-
rungen und des Verhaltens der Konfliktparteien® eine zentrale Rolle. Damit
formulieren alle, die Aussichten auf Erfolg ihrer Anspriiche haben wollen,
diese im Rahmen grundsitzlich von Machtbeziehungen gezeichneten Rechts-
ordnungen.

Unterschiedliche Rechtsordnungen beinhalten jedoch unterschiedliche
Chancen fiir die Anerkennung von spezifischen Forderungen. Franz und Kee-
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bet von Benda-Beckmann vergleichen die Situationen, in denen auf unter-
schiedliche Rechtsformen Rekurs genommen wird unter dem Gesichtspunkt,
,unter welchen Umstinden das Potenzial der unterschiedlichen rechtlichen
Ordnungen zur Rationalisierung und Legitimierung von wirtschaftlichen und
politischen Forderungen ,,greift. Denn ihnen zufolge ist jeder Norm nur ein
Potenzial der Legitimierung von Forderungen inhédrent. Die Faktoren, die
bestimmen, ob dieses Potenzial im FEinzelfall ,greift“ sind dabei komplex.
Dies veranschaulichen sie an der strategischen Nutzung unterschiedlicher
Rechtsordnungen in Konflikten zwischen indonesischem Zentralstaat und Re-
gionen. Deutlich wird dabei auch, dass Recht, weil es ,,Positionen und Bezie-
hungen sozialer, wirtschaftlicher und politischer Macht definiert”, vielfach
zum Anlass von Konflikten wird. Gerade weil spezifische Rechtsordnungen
spezifische Machtverhéltnisse implizieren und diese die durch sie privilegier-
ten Personen oder Gruppen und ihre Forderungen mit Legitimitdt oder zumin-
dest Legalitdt ausstatten, haben viele Konflikte eben die Giiltigkeit einzelner
Rechtsordnungen zum Inhalt.

Auch Jan Koehler (in diesem Band) und Christoph Ziircher (in diesem
Band) stellen in ihren Beitrdgen fest, dass Normkonflikte, das heif3t, Konflikte
in denen es um die Normen geht, nach denen Konflikte entschieden werden
(also auch Konflikte um Rechtsnormen) ,,viel stirker eskalationsgeféhrdet
[sind] als reine Ressourcen-Konflikte* (Ziircher). ,,Konflikte um Institutionen
[...] sind immer riskanter fiir soziale Kohision als Konflikte, die innerhalb von
akzeptierten Institutionen ausgetragen werden* (Koehler). Ziircher schligt die
These vor, dass ,institutionelle Konkurrenz [...] das Risiko der Entbettung
[erhoht]; institutionelle Redundanz dagegen senkt das Risiko der Entbettung®.
So bietet sich kein einfacher Riickschluss von pluralistischen Situationen und
Konflikthdufung an. Entscheidend dafiir ist vielmehr die Frage, in welchem
Verhiltnis die verschiedenen Normen zueinander stehen, das heifit ob sie in
hierarchischer Subsidiaritit gegliedert sind, miteinander konkurrieren, in rela-
tiver Autonomie parallel zueinander existieren oder, wie Jan Koehler (in die-
sem Band) und Christoph Ziircher (in diesem Band) formulieren, ,,redundant®
sind, d.h. sich gegenseitig funktional verstiarken. Ziircher fasst den von Koeh-
ler und Ziircher verwendeten Redundanzbegriff folgender Mallen: ,,Formale
Institutionen [...] und informelle Institutionen [...] iiberlappen und verstirken
sich gegenseitig; sie sind redundant in dem Sinne, dass eine Institution die an-
gestrebte Funktion auch beim Ausfall der andern Institutionen aufrechterhal-
ten kann.“ Jan Koehler verweist in seinem Beitrag denn auch auf die Potenzia-
le solcher Redundanz. Er zeigt an einem Beispiel der erfolgreichen Regelung
der Verteilung der duert knappen Ressource Wasser ohne Rekurs auf eine
iibergeordnete Zentralinstanz, “wie institutioneller Pluralismus es Gemeinden
ermoglicht hat, auch unter sich rapide verdndernden und duferst schwierigen
Rahmenbedingungen nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion funktionale
Stabilitdt von institutionalisierter Konfliktaustragung durch Anpassung des
Regelwerkes und Innovation in der Organisation von Konfliktaustragung zu
erhalten®. Auch die soziale Einbettung neuer Institutionen wird, wie Koehler
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schreibt, befordert, wenn: ,,das Verfahren [...] als etwas Eigenes wiederer-
kannt (wird). Hierfiir kann eine bestimmte Form institutioneller Tandems sor-
gen, die formale Regelungen mit informellen, sozial eingebetteten und ver-
trauten Spielregeln in einer redundanten, sich gegenseitig verstirkenden Wei-
se kombinieren®.

Dass Verfahren nicht nur Machtgefalle zwischen Konfliktparteien suspen-
dieren, sondern ganz neue Machtpositionen schaffen konnen, zeigt Georg
Klute an der zentralen Position des ,,Richters® als Antwort auf das grundle-
gende gesellschaftliche Problem von Normkonflikten. Klute bezieht die Rolle
des Richters und Friedensstifters zuriick auf die Frage nach dem Zusammen-
hang von Recht(-ssprechung) und Macht. ,,Die Regulierung von Konflikten*
schreibt er, gehort ,,zu den konstitutiven Elementen von Vergesellschaftung
und zugleich ihren wichtigsten Voraussetzungen,; [...]; zum anderen [darf nicht
iibersehen werden], dass die Institutionalisierung von Richtern, Friedensstif-
tern oder auch Schlichtungseinrichtungen zu einem Teil von Prozessen der
Herrschaftsbildung werden kann®. In seinen Beispielen wird deutlich, wie die
Ubernahme der Rolle des Friedensrichters Hiuptlinge in Mali dazu erméchtig-
te, parasouverdne Herrschaftsformen zu etablieren, die sich durch den ,,An-
spruch auf das regionale Gewaltmonopol, das Recht zur Besetzung von regio-
nal oder national wichtigen Amtern, schlieBlich auch direkte Beziehungen zu
internationalen Organisationen der Konfliktregelung und der Entwicklungshil-
fe* auszeichnet. Klute argumentiert, dass erstens jede Richterrolle Macht-
chancen enthilt, die akkumuliert und zu einer Herrschaft verfestigt werden
konnen. Dass, zweitens, der Riickgriff auf traditionelle Friedensstifter das
Gewaltproblem nicht in der gleichen Weise 16sen kann, wie wir es von einer
staatlichen Gewaltlosung erwarten und gewohnt sind. Zudem beobachtet Klu-
te, dass unter Bedingungen der weltweiten Verbreitung der Idee der ,,generali-
sierten Staatlichkeit™ traditionelle oder neo-traditionelle Instanzen meist nur
eine sekundédre Option zur Streitregelung sind, die dann gewdhlt wird, wenn
staatliche Instanzen versagen. Er kritisiert daher den Riickgriff auf vorstaatli-
che Institutionen der Friedensstiftung durch die Entwicklungszusammenar-
beit. ,,Von auflen finanzierte Friedensstifter oder Streitregelungseinrichtungen
jedenfalls stellen tatsdchlich eine Bedrohung fiir die Herrschaft des betroffe-
nen Staates dar und hohlen seine Legitimitét in weit stirkerem MaB aus, als
dies, wie Neubert (1997) gezeigt hat, durch wohlfahrtsstaatliche Projekte der
Entwicklungszusammenarbeit sowieso schon geschieht.*

Elwerts Grundthese ist, dass es fiir den Frieden in einer Gesellschaft um so
besser ist, je mehr Konflikte zugelassen und formalisiert werden. Obwohl die
Quantitit der Konflikte ansteige, mindere sich doch ihre Intensitit. Deswegen
ist Konfliktunterdriickung wie auch Konfliktvermeidung erstens kontrapro-
duktiv und fiihrt meistens zur Eskalation von Konflikten. Vor allem aber
konnten erfolgreich ausgetragene Konflikte Selektionsmechanismen fiir Al-
ternativen des sozialen Wandels fiir eine Gesellschaft sein. Konflikte bringen
haufig alternative Moglichkeiten der sozialen Organisation in den Blick, und
sei es nur in den Anstrengungen ihrer Regulierung. ,,Ihre alltiglichen Auflo-
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sungen sind eine stindige Herausforderung an menschliche Findigkeit und
Kreativitdt*, meint Thomas Zitelmann (in diesem Band). So fiihren Konflikte
zu neuen institutionellen Regelungen. Elwert iiberwindet so den Gegensatz
zwischen funktionalistischen und Macht-analytischen Konflikttheorien, in
dem er den sozialen Wandel gerade mit institutionalisierten Verfahren der
Konfliktbearbeitung und den darin moglichen Selektions- und Lernprozessen
identifiziert.”

Ob Innovation und gesellschaftliche Lernprozesse zur Pluralisierung (poli-
tisch) und Differenzierung (systemisch) fiihren, ist eine empirische Frage.
Deutlich scheint aber zu werden, dass Innovationen dann nachhaltiger sind,
wenn sie auf Bekanntes rekurrieren. Auch Jan Koehler (in diesem Band) weist
auf die Bedeutung der Einbettung von institutionellen Innovationen hin: ,,Kul-
turelle Einbettung von Institutionen der Konfliktaustragung — also das Wie-
dererkennen der Regeln als etwas Eigenes — ist fiir die gesellschaftliche Ak-
zeptanz von Verfahren als bevorzugter Modus von Konflikt entscheidend.*

Diese Uberlegungen sind nicht blanke Theorie, sondern haben eminent
praktische Bedeutung. Koehler spricht die Probleme des institutional enge-
neering der gegenwirtigen Entwicklungspolitik mit ihren Schwerpunkten auf
civil society, good governance und Institutionenaufbau an, und verweist auf
die mangelnde Einbettung bzw. Anschlussfiahigkeit mancher iiber Entwick-
lungsprogramme eingefiihrten Institutionen, die zu deren Versagen fiihren
konne. Und Thomas Bierschenk zeigt die Widerspriichlichkeit und die Ironie
der verschiedenen Interventionen von internationaler Seite auf, wenn er auf
die parallel verlaufende Ressourcenverknappung staatlicher Instanzen durch
die Strukturanpassungsprogramme der Weltbank und die gleichermaf3en von
good governance Programmen gewiinschten Dienstleistungsverbesserungen
derselben hinweist: Das ,,Missverhéltnis zwischen Abbau von staatlichen Res-
sourcen und gleichzeitiger Erh6hung der Anforderungen an staatliche outputs
ist ein schones Beispiel — der Schulbetrieb mit seiner wachsenden Zahl von
Schiilern und sinkenden Zahl von Lehrern wire ein anderes — fiir die Parado-
xien und Widerspriiche, an denen die internationale Entwicklungskooperation
so reich ist“. Um solche Widerspriiche zu vermeiden, pladiert Elwert fiir eine
in der Empirie fuBende Anwendungsorientierung.

Die Praxisrelevanz der Erforschung der Handlungskonsequenzen von In-
terventionen unter den konflikttheoretischen Dimensionen Elwerts spitzt sich
angesichts des gegenwirtigen Sicherheitsdiskurses zu. Thomas Zitelmann
charakterisiert Elwerts Position dazu folgendermafen: ,,Die neue Uberschnei-

2 So konnte man auch die von Georg Klute beschriebene Erfindung von Tradition
als Prozess des Lernens beschreiben, in dem neue Institutionen tiber ihre aktive
Einbettung bzw. die Herstellung von Bezligen zu scheinbar Bekanntem, funkti-
onsfahig wurden — auch wenn diese Beziige wenig historischen Gehalt hatten,
und auch wenn der Lernprozess unter Umstinden vor allem von denjenigen
vollzogen wurden, die damit ihre Machtposition festigen konnten. Mit Georg
Elwerts Konzept von ,, Tradition als Ressource* (2000) liee sich diese Interpre-
tation verfolgen.
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dung sicherheitspolitischer Felder mit klassischen Feldern ethnologischer und
ethnographischer Forschung hat speziell dort Auswirkungen, wo sich eher
langfristig formulierende ethnologische Entwicklungs- und Konfliktforschung
mit je aktuellen sicherheitspolitischen Paradigmen und Erwartungen an die
Wissenschaft treffen. [...] Elwerts anwendungsorientiertes Angebot an die
post-11.-September-Sicherheitslage ist die Verbindung von verfahrensméfiger
Vorhersehbarkeit, bei kontingenter Gesamtlage, unter dem Postulat von Mog-
lichkeiten und Wenn/Dann-Hypothesen.“ Tom Hiisken unterstreicht dabei den
Gesichtspunkt, dass die Lerneffekte erfolgreicher Konfliktaustragung nie als
selbstverstindlich genommen werden konnen. Er zeigt, dass dies auch fiir ei-
gentlich von hohen Institutionalisierungsgraden gepriagte Organisationen und
Projektarenen gilt und ebenso fiir Gesellschaften, die, wie die unsere, davon
ausgehen, stabile Verfahren der Konfliktbearbeitung entwickelt zu haben. Die
Konfrontation mit neuen Konfliktkonstellationen fordert auch hier, weitere
kreative Institutionenbildung: Nicht Kultur, sondern Verfahren zur Aushand-
lung von Heterogenitét sind die Engpésse gesellschaftlicher Organisation.

Die Theorie der Konflikte ist so widerspriichlich wie ihr Gegenstand
selbst. Gewiss ist Konflikttheorie noch keine Gesellschaftstheorie — weil es
Konsens, Empathie und Liebe gibt —, auf der anderen Seite sind alle Instituti-
onen dadurch bestimmt, dass sie auch Konflikte bearbeiten miissen. Gesell-
schaftliche Integration vollzieht sich eben nicht nur iiber moralische Sozialisa-
tion oder symbolische Integration, sondern auch iiber Konfliktregulierung. Ob
Konflikte Ressourcen vergeuden und/oder mobilisieren, ob sie den sozialen
Zusammenhang sprengen oder stiften, ob sie das, was Menschen Gliick nen-
nen, vernichten oder stimulieren, das ist letztlich eine Frage der empirischen
Analyse. Nachdem das ,,Ende der Geschichte* nicht stattgefunden hat, wird
diese Frage immer dringlicher. Dabei ist es gerade die Sozialanthropologie,
die Wesentliches beitragen kann, weil sie kein Gesellschaftsmodell grundbe-
grifflich privilegiert. Gerade darum kann sie die Institutionalisierung von
Recht als fortdauerndes Problem begreifen. Georg Elwerts Perspektive, wel-
che die Produktivitit von Konflikten von einer handlungsttheoretischen Per-
spektive her ernst nimmt, ist heute wieder dringender denn je.

Werner Schiffauer und Roland Eckert danke ich fiir ihre kritischen Anre-
gungen. Ich danke dem Max-Planck-Institut fiir ethnologische Forschung fiir
die grofiziigige und freudige Unterstiitzung bei der Herstellung des Manu-
skripts, und hier besonders Gesine Koch und Mirco Lomoth. Der Jungen A-
kademie der Berlin Brandenburgischen Akademie der Wissenschaften und der
Leopoldina danke ich fiir die finanzielle Unterstiitzung des Projekts.
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Georg Elwert

Konflikt ist soziales Handeln, das auf der Wahrnehmung von teilweise in-
kompatiblen Interessen oder Intentionen zweier oder mehrerer Personen ba-
siert. Die Wahrnehmung der unvereinbaren Interessen muss nicht notwendi-
gerweise von beiden Seiten geteilt werden. Formulierungen von Interessen
und Intentionen sind notwendigerweise kulturell gebunden und kénnen auch
innerhalb einer Kultur Gegenstand der Auslegung sein. Fiir analytische Zwe-
cke bleiben Konzeptionen von Intention und Interesse hiufig Projektionen.
Was vom Beobachter als Interesse oder Intention verstanden werden kann,
muss unter Beriicksichtigung des Kontexts geklirt werden. Es muss jedoch in
der Beobachtung von Aussagen oder von Handlungsketten begriindet sein, die
offen ist fiir Operationalisierung und Falsifikation. Des Weiteren benétigt die
Wahrnehmung von Konflikt nicht notwendigerweise reale Intentionen oder
reale Personen, um Handlung hervorzubringen. Die Annahme von Hexerei
z.B. kann Fehden generieren.

Ziele einer anthropologischen Theorie des Konfliktes

e FEine anthropologische Konflikttheorie kann zur Erkldrung von Gewalt
beitragen. Konflikt ist jedoch nicht das einzige Element, das zur Erkla-
rung von Gewalt beitragen kann. Gewalt kann z.B. als starker symboli-
scher Marker bei Ritualen notwendig sein. Eine anthropologische The-
orie der Konflikte muss jedoch vor einem populdren Gebrauch ge-
schiitzt werden, der annimmt, dass jeder ,,Konflikt“ gewalttitig sein
muss.

e Sie kann zu einer Theorie der Anziehung oder Verlagerung von Emoti-
onen beitragen. Hass gegen Feinde z.B. ist nicht etwas Natiirliches,
sondern das Ergebnis spezifischer Konstruktionen von Konflikt.

¢ Die Konflikttheorie konkurriert mit kulturalistischen Ansétzen als eine
Erkldrung von sozialem Zusammenhalt. Verschiedene Formen der
Konfliktregulierung kénnen die relative Intensitét eines Konfliktes zwi-

1 Aus dem Englischen von Karola Kretschmer-Elwert.
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schen Personen reduzieren und somit Treue zu dem System oder der
Organisation schaffen, die fiir die Konfliktregulierung zustdndig ist.

¢ FEine anthropologische Konflikttheorie trigt wesentlich zur Theorie der
sozialen Evolution bei. Die Art und Weise, in der eine Gesellschaft
Konflikte reguliert, dient auch als Mittel fiir die Selektion von Alterna-
tiven fiir ihre Zukunft.

Die Geschichte der anthropologischen Konflikttheorie

Die anthropologische Konfliktforschung ist die Geschichte vieler verlorener
Hoffnungen und weniger Resultate. Es war eine klassische Uberzeugung (zu-
riickgehend auf Thomas Hobbes), dass ein ,,primitiver* oder ,,natiirlicher” Ge-
sellschaftszustand durch allgegenwirtige Gewalt gekennzeichnet sei. Konrad
Lorenz (1966) schlug ein biologisches Paradigma vor, das von einer geneti-
schen Programmierung fiir Gewalt ausging. Dem hat Ashley Montagu (1968)
iiberzeugend widersprochen. Denn wir finden eine breite Varianz von Verhal-
ten in potenziell konfliktiven Situationen in allen verschiedenen Formen
menschlicher sozialer Organisation. Wenn etwas genetisch kodiert ist, ist es
zweierlei: einerseits ein Potenzial fiir Aggression und andererseits ein Poten-
zial fiir Flucht und Konfliktmeidung.

Verschiedene Typen gewalttitiger Konflikte wurden (sogar von Mali-
nowski 1941) mit unterschiedlichen ,,kulturellen Niveaus assoziiert. Es wur-
de im Gegensatz zu den Hobbesianischen Ansétzen argumentiert, dass es auf
den fritheren Niveaus weniger Gewalt géibe. Manche Autoren (z.B. Chagnon
1968) nahmen an, dass fiir diese Gesellschaften ein spezifischer Typ von Res-
sourcenkonkurrenz ein starkes Motiv fiir Konflikt bilde (dagegen Hallpike
1973). Helbling (1999) hat jedoch gezeigt, dass das Vorkommen und die In-
tensitdt von Konflikt nicht direkt mit unterschiedlichen Typen von sozialer
Organisation korreliert sind, sondern eher mit der Bevolkerungsdichte eines
bestimmten Typs von Sozialorganisation. So kdnnen Gesellschaften, die den
Schwendbau praktizieren, ebenso wie Jager- und Sammlergesellschaften ein
hohes Konfliktvorkommen zeigen, wenn sie mit hoher Bevolkerungsdichte
konfrontiert sind.

Marcel Mauss (1923/1924) entwickelte seine Theorie des Gabentauschs
(,,Die Gabe“), um eine Theorie des Friedens zur Verfligung zu stellen. Re-
ziprozititsbeziehungen, die als Basis flir den Tausch, Marktbeziehungen ein-
geschlossen, dienen, sind dennoch mit kriegerischen Beziehungen kompatibel.
Polanyi (1968) belegte dies am Beispiel der saisonalen Kriegsziige des Konig-
reiches Dahomey in Westafrika.

Fiir lange Zeit war eine der prominentesten anthropologischen Konflikt-
theorien die von Max Gluckman (1956). Er stellte die These auf, dass die viel-
féltigen sich iiberschneidenden Beziehungen den Ausbruch von Konflikten
verhindern oder mindern wiirden, weil die potenziellen Feinde gleichzeitig
auch immer indirekt miteinander durch Allianzen verbunden wiren. Hallpike
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(1977; siehe auch Schlee 2000) hat jedoch gezeigt, dass sich tiberschneidende
Beziehungen auch als Organisationsform von Konkurrenz operieren und somit
Konflikt begiinstigen konnen.

Sahlins’ Studie (1961) iiber die Tiv in Nigeria, den ,,Lineages mit rduberi-
scher Expansion®, suggerierte, dass genealogische Nédhe gewalttitige Konflik-
te generell unwahrscheinlich mache. Barths Studie iiber die Swat Pathanen
(1959) hat jedoch gezeigt, dass dieses Muster noch nicht einmal fiir Lineage-
Gesellschaften generalisiert werden kann. Konfrontation kann sich auch gegen
den engsten Konkurrenten ergeben, auch dann, wenn die betreffenden Kont-
rahenten eng miteinander verwandt sind.

Eine dauerhafte Leistung der Anthropologie stellt Sumners (1911) Ethno-
zentrismustheorie dar. Er arbeitete friith heraus, wie die Organisation von Ge-
walt die Definition von Grenzen erfordert. Leach (1965) fiigte dem trocken
hinzu, dass Toten das machtvollste Instrument der Zuordnungen darstelle —
fiir die Uberlebenden.

Ein anderes Ergebnis der anthropologischen Konflikttheorie, welches
nicht so einfach einem einzelnen Namen zugeordnet werden kann, ist die Be-
obachtung, dass Eigenschaften der sozialen Organisation einen stirkeren Ein-
fluss als Technologie darauf haben, welche Konfliktsstrategien erfolgreich
sind. Obwohl frithe historische Beitrage stark auf der Wirkung des Pfeiles,
dem Einsatz von Pferden und Feuerwaffen oder viel stirker noch von Bom-
benflugzeugen insistierten, haben spatere Forschungen dagegen die Organisa-
tion des Zugangs zu Technologie, diec Weitergabe von Wissen, das Training
von bestimmten Féhigkeiten und nicht zuletzt die soziale Organisation der Ri-
sikowahrnehmung betont. So erfordern gewaltsame Konflikte, dass Risiken
und potenzielle Vorteile abgewogen werden; diejenige Strategie, die dies er-
folgreich vermag und vermittelt, wird auch die erfolgreichere Konfliktstrate-
gie sein.

Methodologische Probleme der Konfliktforschung

Damit menschliches Handeln als konfliktives Handeln interpretiert wird, miis-
sen bestimmte, vorher festgelegte Muster erfiillt werden. Die Wahrnehmung
dieser Muster bedeutet auch, dass zufilliges Handeln ohne konfliktive Intenti-
onen wahrscheinlich als konfliktiv interpretiert wird, wenn es verletzend ist
und eine Intention hinein interpretiert werden kann.

Gesellschaften tendieren dazu, Konflikte als unvorhersehbar oder sogar als
chaotisch darzustellen. In der Selbstdarstellung von Gesellschaften ist Kon-
flikt manchmal sogar ausgeschlossen. Konflikt kann als bdse oder als psycho-
logisches, und nicht als soziales Phdnomen dargestellt werden. Je weniger
Konflikte ,,normalisiert®, das heillt mit niedriger Intensitét institutionalisiert
sind, umso gréBere Probleme wird ein Feldforscher haben, wenn er versucht,
etwas tliber bestehende Konflikte oder iiber die Muster ihrer Organisation und
ihrer Losungsstrategien zu erfahren. Vorhandene Konflikte konnen geleugnet,
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und gruppeninterne Konflikte kdnnen hinter Konflikten mit Auflenseitern ver-
steckt werden.

Konflikte als eingebettetes soziales Handeln

Der populdren Sichtweise auf Konflikte als chaotisch und ungeordnet, wurde
von der Anthropologie widersprochen. Das Bild von Chaos ist jedoch auf Er-
fahrung gegriindet. Erfolgreiches Konfliktmanagement im Sinne der Handeln-
den erfordert Uberraschung, die den Eindruck von Unvorhersehbarkeit schaf-
fen kann. Konflikte folgen jedoch meist sozial geordneten Pfaden. Wie im
Fall von Lawinenabgéngen sind der genaue Zeitpunkt und die Stirke schwer
vorher zu bestimmen. Man kennt jedoch die Umgebung, in der sie stattfinden,
und man weil}, welche Wege sie einschlagen. Die Anthropologie hat gezeigt,
dass sogar gewaltsame Konflikte kulturell kodierten Mustern folgen und insti-
tutionalisierte Formen haben, und dass ihre Erscheinungsform kontrolliert und
gelenkt ist. Dies wurde soziale Einbettung genannt (Elwert 1999). Unter Ein-
bettung versteht man das Ensemble von moralischen Werten, Normen und in-
stitutionalisierten Arrangements, die bestimmte Handlungstypen begrenzen
und gleichzeitig das Ergebnis dieser Handlung berechenbar machen. Die Tat-
sache, dass Konflikte sowohl iiber kontrollierte und vorhersagbare Aspekte als
auch iiber ein Element von Uberraschung verfiigen, gibt ihnen eine hybride
Struktur. Deshalb kdnnte man von partieller Einbettung sprechen.

Charakteristisch fiir Konfliktsituationen ist, dass einer der Akteure iiber
einen relativ autonomen Zeitgebrauch verfiigt. Das Ergebnis von Konflikten
ist bezogen auf die relativen Gewinne und Verluste unvorhersehbar. Auf der
anderen Seite schaffen Gesellschaften durch Routinen und Normen auch Vor-
hersehbarkeit, welche die Austragung von Konflikten kanalisiert. Normen, als
ein Mittel von Konfliktkanalisation, haben eine starkere Wirkung als blof3e
Routinen, sind aber gleichzeitig weitaus unflexibler als Routinen. Ein Charak-
teristikum sozialer Normen ist deshalb, dass sie unterlaufen werden: Man soll-
te daher nicht erwarten, dass Normen, die Konflikte regulieren, zu hundert
Prozent eingehalten werden.

Der Normenbegriff erlaubt es uns, Normkonflikte und Akteurskonflikte zu
unterscheiden. In Normkonflikten verletzt eine Person oder Gruppe Normen,
indem sie gegen die Rechte einer Person oder einer Gruppe verstoit. In Ak-
teurskonflikten treffen Individuen oder Gruppen aufeinander und versuchen,
sich gegenseitig auf einem Handlungsfeld zu verletzen, das {iber normativ de-
finierte Grenzen verfiigt, in dem jedoch keine der Seiten Normen in Anspruch
nehmen kann, um ihre Ziele und ihr Handeln zu rechtfertigen.
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Formen von Akteurskonflikten

Die Vielfalt von Begriffen, die Konflikte beschreiben (Krieg, Genozid, Kon-
kurrenz, Fehde, Schlacht etc.) konnen in einem Feld mit vier Polen geordnet
werden (siehe Abbildung 1).

mehr Gewalt weniger Gewalt
stiirkere Einbettung Kriegerisch Verfahren
schwiichere Einbettung Zerstérung Meidung

Abbildung 1: Das Feld der vier Pole

Von Polen zu sprechen bedeutet, dass die empirischen Beispiele und emischen
Kategorien zwischen diese abstrakten Kategorien positioniert werden kénnen.
Die Kiriterien sind mehr oder weniger Gewalt und stirkere oder schwéchere
Einbettung. Die Kategorie ,kriegerisch“ umfasst sowohl Fehde als auch
Krieg. Krieg ist ein gewaltsamer Konflikt, der physische Risiken impliziert,
aber durch einige Regeln begrenzt wird. Die Fehde ist definiert als ein gewalt-
samer Konflikt, in welchem die potenziellen Opfer, der Ort und der Zeitpunkt
des Konfliktes sowie die erlaubten Waffen eine Sache von bindendem Einver-
nehmen sind. Ein notwendiges Kriterium der Fehde ist, dass die Mittel, den
Konflikt zu beenden, Teil der Vereinbarung sind. Sie ist somit stirker einge-
bettet und generell auch weniger gewaltsam als Kriege. Fehde und Konkur-
renzkampf kénnen nicht klar getrennt werden; sie haben einen flieBenden U-
bergang. Konkurrenzkampf sollte jedoch als Teil von Verfahren gesehen wer-
den. VerfahrensméBig organisierter Konkurrenzkampf, der in abstrakten Pa-
rametern (z.B. Geld oder Geschwindigkeit) gemessen wird, erlaubt einen kon-
tinuierlichen Konflikt ohne Gewalt.

Im Gegensatz zur Rechtssoziologie, die Verfahren als eine spezifische —
ritualisierte — Form definiert, kann sich die Anthropologie als vergleichende
Wissenschaft nicht allein auf emische Begriffe verlassen, die durch die Akteu-
re definiert werden. Ein anthropologischer Begriff von Verfahren muss des-
halb die von Luhmann (1969) formulierten Vorschldge zur Definition von
Verfahren aufgreifen. Verfahren sind von téglichen Interaktionen durch ihre
Form und ihre geordneten Sequenzen zu unterscheiden. Wihrend eines Ver-
fahrens werden einige Machtdifferenziale aufler Kraft gesetzt. Es kann wih-
rend eines Verfahrens z.B. ausgeschlossen werden, dass eine stirkere Person
eine schwichere physisch verletzt. Ein weiteres Definitionskriterium ist auch,
dass das Ergebnis eines Verfahrens Konsequenzen fiir das Handeln hat. Ein
Vorgang sollte nur dann Verfahren genannt werden, wenn sein Abschluss
sinnvolle Konsequenzen fiir Handeln zur Folge hat. Wer von dem Ergebnis
profitiert, ist freilich prinzipiell offen. Anhdngige Verfahren, welche die ritu-
elle Form eines Verfahrens einhalten, aber nie zum Abschluss mit Konse-
quenzen kommen, miissen von abgeschlossenen Verfahren unterschieden
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werden. In diesem Sinn ist das anhingige Verfahren kein Weg der Konfliktl6-
sung, sondern eine Methode der Konfliktperpetuierung. Anhéngige Verfahren
kénnen ein hohes Argernispotenzial haben und sind deshalb eher den kriegeri-
schen Formen mit reduzierter Gewalt zuzuordnen. Wahlen, Gerichtsverfahren
und Auktionen kénnen auch als Verfahren zur Konfliktldsung betrachtet wer-
den.

Zerstorung (z.B. Genozid) unterscheidet sich von kriegerischen Handlun-
gen dadurch, dass ihr Ziel die totale Ausloschung des Anderen ist. Hier gibt es
keine beide Partner bindende Ubereinkunft. Trotzdem folgt die Zerstdrung der
anderen Seite kulturell kodierten Mustern. Es gibt keine menschliche Gesell-
schaft, die das Toten erlaubt, ohne gleichzeitig Regeln fiir ,,richtiges* Tdten
aufzustellen.

Meidung als Konfliktstrategie ist in Konflikttheorien selten berticksichtigt
worden (Radcliffe-Brown 1952). Um jedoch eine vollstindige Begriffsstruk-
tur zu erhalten, miissen wir auch diesen ,,Null-Fall“ in Erwdgung ziehen. In
manchen Gesellschaften ist die Meidung der dominante Modus, mit Konflik-
ten umzugehen (vgl. Elwert 2001 zu den Byalebe in Westafrika). Dort, wo
Meidung als Konfliktaustragungsstrategie dominant ist, ist es wahrscheinlich,
dass, wenn sie versagt, Zerstorung an ihre Stelle tritt. Die Institutionalisierung
von Verfahren in Situationen, in denen Meidung der dominante Modus ist, ist
unwahrscheinlich.

Der normative Konflikt

Ein normativer Konflikt besteht dann, wenn das Handeln einer Person gegen-
iiber anderen oder gegeniiber einer Sache, die fiir andere Bedeutung hat, Nor-
men verletzt. Dabei geht es um Normen im engen Sinne, also solche Gebote,
mit denen Kontrolle und Sanktionen einhergehen. Verbote und Vorschriften,
die nicht an Sanktionen gekoppelt sind, sind moralische Werte und keine
Normen im engen Sinne. Diese Definition unterscheidet sich von emischen
Definitionen. Generell gibt es mehr Vorschriften und Verbote, welche als
»~Normen“ angesehen werden, als solche, deren Ubertretung wirklich verfolgt
und sanktioniert wird. Kontrolle bzw. Uberwachung und monitoring ist not-
wendig, um ein Sanktionspotenzial zu schaffen. In einigen Gesellschaften
wird diese Kontrolle Spezialisten oder Personen iibertragen, die mit dahinge-
henden Kompetenzen ausgestattet sind.

Reaktionen auf Normenverstofle decken ein weites Spektrum ab. In staat-
lich verfassten Gesellschaften ist die dominierende Reaktion die Sanktion
durch einen zentralisierten Apparat, die Zwangsgewalt. Eine andere Losung
stellt der ,,Sanktionsdienst® dar. In staatlich verfassten Gesellschaften kann
dieser parallel zur Zentralgewalt operieren, z.B. bei der Mafia (Krauthausen
1997); er wird dann haufig als illegitim betrachtet. In Gesellschaften ohne
Staat konnen diese Sanktionsdienste durch Spezialisten ausgeiibt werden, die
als Korporationen, Altersgruppen oder Geheimgesellschaften organisiert sind.
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Eine dritte Option ist die Selbsthilfe, die eine Form &hnlich der Fehde anneh-
men kann (Spittler 1980). Selbsthilfe erfordert ein breiteres Einverstindnis
dariiber, dass eine Norm verletzt wurde. Dieses Einverstindnis kann z.B. in
einer Gerichtsverhandlung etabliert werden, welche die Opfer der Normver-
letzung dazu berechtigt, selbst MaBnahmen zu ergreifen oder zu diesem
Zweck andere anzustellen (vgl. Wiirth 2001 zu den Shari’a Gerichtsverhand-
lungen in Jemen). Eine vierte Option, die nicht {ibersehen werden darf, ist, die
Normverletzung zu ignorieren. Dies ist eine hdufige Losung, wenn es weder
starke Zentralinstanzen noch Sanktionsdienste gibt und wenn die Grenze zwi-
schen Akteurs- und Normkonflikt unscharf ist.

Sanktionen kénnen nicht nur physische Beeintrichtigungen (wie korperli-
che Verletzung, Verstimmelung, Bewegungseinschrankung oder materielle
und 6konomische Strafen), sondern auch Statusverlust und Rufschddigung
umfassen. Die Reputationssanktion ist in solchen Kontexten iiblich, in wel-
chen eine Person den Kontakt zum Opfer oder den Richtern nicht vermeiden
kann. Da Gesellschaften jedoch nie homogen sind, miissen Teilgruppen ein-
zelne Normen nicht teilen (Pospisil 1958). Die Reputationssanktion ist dann in
ihrer Wirksamkeit begrenzt. Die Redundanz sich iiberschneidender Referenz-
gruppen, mit jeweils eigener Sanktionsfahigkeit, kann damit umgehen (Elwert
1980).

Der normative Konflikt ist ein Prozess von zwei Schritten. Der erste
Schritt besteht in dem Normenverstof3, der zweite im Sanktionsprozess. Dass
der Normenverstof3 ein Verstof3 ist, wird definitiv erst nach dem Sanktions-
prozess deutlich. Das Ergebnis des Sanktionsprozesses kann prompt (z.B.
Lynch-Justiz) oder prozesshaft sein. Alle menschlichen Gesellschaften — nicht
nur die ,,modernen® — kennen den Vorteil prozesshafter Sanktionen gegeniiber
den sofortigen. Wahrheitsfindung kann eine Sache von Aushandlung sein,
insbesondere wenn iiber Situationsinterpretationen und Normbriiche mangeln-
des Einverstdndnis herrscht. Die Zeit, die charakteristischer Weise in Prozesse
investiert wird, erlaubt es, Informationen zu iberpriifen und Emotionen ab-
kiihlen zu lassen. Verfahren konnen allerdings auch dazu benutzt werden, um
die Vielzahl von Wahrnehmungen eines Konflikts auf die Durchsetzung einer
Wahrnehmung und einer etablierten Wahrheit hin zu steuern und kénnen auch
Emotionen so anheizen, dass Sanktionen wahrscheinlicher oder gewalttétiger
werden.

Die Anziehung und die Verlagerung von Emotionen

Die populdre Sichtweise, dass Konflikte durch Emotionen motiviert sind,
kann von der Anthropologie nicht bestitigt werden. Menschen reagieren we-
niger auf Emotionen als auf angenommene oder wahrgenommene Handlungs-
ziele. Die Reaktion auf eine Konfliktsituation hat hohere strategische Qualita-
ten, wenn sie auf kiihler Kalkulation und nicht auf Emotionen basiert. Emoti-
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onen zu ,zeigen“, kann dennoch sehr wichtig sein, um Handlung in einer
Konfliktsituation zu legitimieren oder um den Gegner zu beeindrucken.

Handlungen in Konflikten kénnen jedoch Emotionen hervorrufen. Dies
korreliert mit einem Wandel in den Relevanzstrukturen und kann dazu beitra-
gen, die Ressourcen im Konflikt zu konzentrieren. Akteurskonflikte rufen
starke Emotionen hervor, umso stiarker, wenn Gewalt beteiligt ist. In der Be-
handlung von Konflikten durch Verfahren, insbesondere in normativen Kon-
flikten konnen Emotionen weniger intensiv sein. Sie erscheinen vergleichs-
weise losgelost oder verlagert. Eine Gesellschaft, die normativen Konflikten
den Vorzug gibt, und die Verfahren privilegiert, ldsst die Verlagerung von
Emotionen zu. Eine literarische Darstellung von Konflikten oder sportliche
Wettkdmpfe — eine Konfliktform, die geringere Auswirkungen auf persénliche
Lebensziele hat — konnen dann stirkere Emotionen hervorrufen als gelebte
Konflikte.

Konfliktmotive

Wir kénnen drei Kategorien von Motiven unterscheiden: Ehre, Macht und ma-
terieller Gewinn. Jedes dieser Motive verfiigt liber eine eigene Definition, wer
in der Konfliktsituation gewonnen hat. Was z.B. ein Auflenstehender als 6ko-
nomischen Verlust wahrnehmen kann, kann fiir Beteiligte als ein Zuwachs an
Prestige erscheinen. In den meisten Féllen tiberlappen sich jedoch die Motive
und erschweren es uns zu erkennen, wer der Gewinner ist. Es ist jedoch hilf-
reich, zwischen den verschiedenen Kategorien von Motiven zu unterscheiden,
um die Konsequenzen zu erkennen, die sich fiir die Organisation eines Kon-
fliktes daraus ergeben, welche Priorititen die Beteiligten setzen. Wenn die Eh-
re das Hauptziel ist — und noch mehr dann, wenn Ehre zugeschrieben wird,
indem eine tote Person zum Helden erkldrt wird — steigt die Risikobereit-
schaft. Dies kann in sich wiederholenden Kriegen miinden, denn neue Genera-
tionen bendtigen neues Prestige (vgl. Evans-Pritchard 1957 zu den Azande
Kriegen). Wenn das Ziel Macht bzw. die Kontrolle iiber Personen ist, muss
das Konfliktende das Gewaltpotential des Siegers iiber die Verlierer festigen.
Wenn das Ziel materielle Gewinne sind, so kdnnen diese in einen sich selbst
perpetuierenden Prozess reinvestiert werden, um in weiteren Konflikten noch
mehr zu verdienen.

Systeme der Blutfehde oder -rache sind hdufig von Systemen der Ehrzu-
schreibung und Schande dominiert. Eine Person zu tdten, bedeutet Ehre.
Wenn die Tétung nicht vergolten wird, entsteht Schande. Rache ,,wischt die
Schande weg® (Schwandner 1999) und stellt die Ehre wieder her.

Hinter dem Schleier ideologischer Motive verfolgen Kriegsherren haupt-
sdchlich 6konomische Vorteile, gleich ob die Mittel friedfertig oder gewaltté-
tig sind. Ohne die typischerweise friedliche Einbettung von Markten schafft
dieses unternchmerische Handeln einen Gewaltmarkt (Elwert 1999). Auch
wenn Kriegsherren in ihrer subjektiven Wahrnehmung keine 6konomischen
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Ziele verfolgen, brauchen sie, um ihre Handlungen zu reproduzieren, Waffen
und Soldaten. Die Gewinne aus Raub, Erpressung, Geiselnahme, Zdllen und
Handel (in besonders teuren Giitern, wie wertvollen Metallen und Steinen,
Drogen und Waffen) miissen die Ausgaben decken und Profit abwerfen.

Gruppenkonflikte haben ihren Ursprung in Interessengegensétzen oder in
der Konstruktion derselben. Die Konstruktion von Interessengegensitzen
dient meist der endostrategischen Mobilisierung bzw. ist Strategie der Macht-
kontrolle innerhalb einer Gruppe. Dabei wird der Auflenkonflikt angeheizt,
um die Gruppe zusammenzuschweillen und zu homogenisieren. Damit werden
neue Normen oder neue Machtstrukturen durchgesetzt. Grenzen zu ,,den ande-
ren“ werden gezogen oder betont. Endostrategische Mobilisierung ist das typi-
sche Instrument von aufstrebenden Eliten, die sich Macht aneignen wollen.
Sie stellen vielfach die herrschenden Eliten als Personen dar, welche die kol-
lektiven Interessen nicht hinreichend vertreten oder die sogar als Agenten fiir
die andere Partei fungierten.

Konfliktregulierung und sozialer Zusammenhalt

Auf den ersten Blick erscheint es paradox, die soziale Organisation von Kon-
flikt mit sozialem Zusammenhalt zu verkniipfen. Seit Anthropologen nicht
mehr daran glauben, dass es eine natiirliche Harmonie zwischen Menschen
gibt, kdnnen wir uns dem Gedanken nicht entziehen, dass die Normalisierung
und Institutionalisierung von Konflikten eine unabdingbare Voraussetzung fiir
sozialen Zusammenhalt ist. Gegensiétzliche Interessen sind zwischen Men-
schen allgegenwirtig. Wenn es keine geregelten Methoden gibt, dies auszu-
driicken, werden zufillige Konflikte, und in noch stirkerem Mafle deren Mei-
dung die Chancen fiir Kooperation minimieren. Kooperation erfordert nicht
Konfliktunterdriickung, sondern berechenbare Moglichkeiten, Konflikte aus-
zudriicken und auszutragen. Weniger destruktive Formen des Konfliktes und
insbesondere solche Formen, welche die Interessen beider Seiten in die Form
eines Kompromisses gieBen, fordern die Bereitschaft, Konflikte auszutragen.
Dies wird dadurch ermdglicht, dass das geringere Risiko wéhrend der Kon-
fliktaustragung die Voraussetzungen der Kooperation wihrend oder nach dem
Konflikt weniger bedroht. Deshalb kann die Institutionalisierung von Konflikt
die Inzidenz von Konflikten erh6hen, weil diese weniger gewalttitig und so
auch weniger riskant fiir andere Lebensziele werden.

Eine soziale Gruppe mit einem gemeinsamen Bezug ist nicht notwendi-
gerweise eine ,,Konfliktgruppe®, innerhalb derer sich Gruppierungen bilden,
die gegeneinander agieren. Eine Konfliktgruppe zeichnet sich durch interne
Sanktionskapazitit aus. Ohne diese konnten gemeinsame Unternehmungen
von Trittbrettfahrern unterminiert werden, die den Nutzen aus den Siegen ge-
niefen, aber das Risiko des Konfliktes selbst vermeiden wollen. Die Schaf-
fung einer solchen Sanktionskapazitit durch ein internes Sanktionssystem ist
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ein wichtiger Indikator fiir das Mobilisationspotenzial in Unruhen und Biir-
gerkriegen.

Wir kénnen beobachten, dass Wir-Gruppen, Organisationen oder Gesell-
schaften dazu tendieren, die Gewalt von internen Konflikten zu begrenzen und
einzudimmen. Diese Tendenz schafft jedoch kein verallgemeinerbares Mus-
ter. Die materiellen und immateriellen (wie z.B. Ehre) Ressourcen, die Koope-
ration schafft, konnen selbst zu weiteren Konflikten fithren. Deshalb kann in
Konflikten die Gewalt innerhalb von Gruppen stérker sein als zwischen unter-
schiedlichen Gruppen. Solange diese Konflikte nicht in eine systematische
Vernichtung eines Teils der Gruppe umschlagen, kann die Kohidsion dieser
Gruppen trotzdem aufrechterhalten bleiben.

Albert Hirschmans (1994) Beobachtungen iiber moderne Gesellschaften
konnen moglicherweise auf andere Gesellschaften iibertragen werden: Grup-
penzusammenbhalt korreliert stark mit dem Zugang zu anerkannten Mitteln der
Konfliktregulierung. Geteilte kulturelle Werte, auch solche, die eine starke
emotionale Bindung herstellen, wie Sprache oder Religion, tragen weniger
dazu bei, sozialen Zusammenhalt zu erkldren als die Priasenz von Institutio-
nen, die eine Chance ermdglichen, die eigenen Interessen bei geringem Risiko
zu verfolgen. Aus anthropologischer Sicht muss man hinzufiigen, dass Ver-
fahren eine hohere Kohision schaffen als andere geregelte Konfliktlosungs-
strategien. Hirschman zeigte weiter, dass Verfahren, die Mehr-oder-weniger-
Losungen bevorzugen (in unserer Terminologie inkrementale Konfliktlosun-
gen), eine bessere Chance haben, Kohésion herzustellen als solche, mit Ent-
weder-oder-Stukturen (alternative Konfliktlosung). Der Kompromiss beriick-
sichtigt Interessen von beiden Seiten. Das vereinfacht die Identifikation mit
dem Ergebnis der Konfliktregulierung. Diese Sichtweise wird von der Anth-
ropologie auf moderne Gesellschaften angewendet. In einem Fall wurde ge-
zeigt, dass, unabhingig von kulturellen Parametern, wie Sprache oder Religi-
on, die Verhinderung von Zugang zu normativ regulierten Institutionen von
Konfliktlésung, Separatismus und Trennung hervorrufen (Elwert 1997). Fiir
afrikanische Staaten wurde gezeigt, dass der klassische Ziindfunke bei Biir-
gerkriegen der arbitrdre Gebrauch von Gewalt durch Staatsagenten ist (Wirz
1982).

Institutionen der Konfliktregulierung als
zentrale Determinanten sozialen Wandels

Nach Ralf Dahrendorf (1954) sind die Formen der Konfliktregulierung zentra-
le Marker fiir die unterschiedlichen Wege der sozialen Transformation. Haufig
(jedoch nicht immer oder ausschlieBlich) sichert die normative Struktur die
Reproduktion einer Gesellschaft und ihre Kontinuitit (oder Gleichformigkeit)
auf Zeit (Identitdt). Sozialer Wandel erfordert Briiche in der Reproduktion von
Gleichformigkeit. Er kann jedoch nicht nach dem Prinzip ,,alles ist moglich*
vonstatten gehen, da dies das Ende der Reproduktion bedeuten und weiteren
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Wandel unterminieren wiirde. Stimuli fiir Wandel, seien sie nun endogen oder
exogen, miissen als Alternativen von etwas behandelt werden und nicht als
unzusammenhéngende Ereignisse. Alternativen sind niemals abstrakt, sie er-
fordern immer menschliche Intentionen. Indem sie Alternativen wahrnimmt
und auswihlt, erhdlt die Organisation von sozialen Konflikten eine Schliissel-
rolle fiir sozialen Wandel.

Gesellschaften, die normativen Konflikten den Vorzug geben, erhdhen die
Vorhersehbarkeit des individuellen Handelns. Solange man die Normen be-
folgt, ist das Konfliktrisiko gemindert. Es erhoht sich dabei gleichzeitig die
Konfliktverarbeitungskapazitit. Es gibt relativ weniger zuféllige Konflikte,
und die Moglichkeit, sich in geregelten Konflikten zu engagieren, wird gro-
Ber. Eine hohere Konfliktverarbeitungskapazitdt bedeutet mehr Variation.
Wenn eine Gesellschaft diese Institutionen nicht nur benitzt, um Gewinner
und Verlierer zu identifizieren, sondern auch, um einzelne Elemente sozialer
Ordnung, Formen des Konsums und neue Produkte menschlicher Aktivitdt
auszuwdihlen, dann kann Innovation akzeptiert werden. Es ist die hohere Se-
lektivitdt, welche die Angst vor Neuem reduziert.

Man kann jedoch nicht sagen, dass eine solche Gesellschaft ,,entwickelter*
ist als andere. Abhdngig vom Typus der sozialen Umwelt erscheinen ver-
schiedene Typen der Konfliktregulierung als optimal angepasst (Hallpike
1973). Gesellschaften, die Meidung bevorzugen, finden sich unter den expan-
sivsten Typen von sozialer Organisation in einer Umgebung, die durch Raub,
besonders Sklavenraub, charakterisiert ist. Meidung produziert eine hohe
Streuung und verhindert somit Bevolkerungskonzentrationen, die notwendig
sind, um Sklavenraub zu einer profitablen Unternehmung zu machen, wie z.B.
in manchen Sahelregionen und im Sudan. An den Réndern aggressiver, impe-
rialistischer Staaten erscheinen zu Fehde neigende Gesellschaften als stabils-
tes Arrangement. Diese Gesellschaften bewahren sich intern ein hohes Maf3 an
kriegerischen Kompetenzen, die auf diese imperialistischen Krifte abschre-
ckend wirken, wie dies im Fall des Kaukasus oder einiger Balkanregionen ge-
zeigt werden kann. Wenn sich Gesellschaften mit den Mitteln des reziproken
Wettbewerbs ihrer Markte gegenseitig durchdringen, dann wird dieser Wett-
bewerb durch hohe Innovationskapazitit angestoSen. Gesellschaften, die zu
Verfahren neigen, erscheinen in diesem Punkt besonders stark, wie z.B. einige
mittelalterliche, orientalische und einige westliche Gesellschaften.
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WEGE ZUR KONFLIKTETHNOLOGIE.'
EINE SUBJEKTIVE ERINNERUNG

Thomas Zitelmann

Eine Konfliktethnologie, die die Fiille alltdglicher Konflikterfahrungen mit
langfristigen prozessualen Konfliktlagen, mit den Extremen von Gewalt und
Krieg und mit Beitrdgen der allgemeinen Konflikttheorie in einem kohérenten
theoretischen Modell verbindet, steht noch in den Anfangen. Georg Elwert (in
diesem Band) hat mit seinem Anspruch, Konflikte in Wechselwirkung mit den
Institutionen zu betrachten, {iber die sie kanalisiert werden, begonnen, eine
dringend notwendige Diskussion zu systematisieren.

»Konflikt ist soziales Handeln, das auf der Wahrnehmung von teilweise
inkompatiblen Interessen oder Intentionen zweier oder mehrerer Personen ba-
siert. (Elwert, in diesem Band). Konflikttheoretisch steht diese Sichtweise
ndher an Georg Simmel und Lewis Coser als an Ralph Dahrendorf (Reduktion
von Konfliktanlass und Verlauf auf ,,Macht®) oder Pierre Bourdieu (Redukti-
on auf ,,Knappheit®). Im Kern stellt es sich als einen Versuch dar, einen Kon-
fliktbegriff zu entwickeln, der die ,,grundbegriffliche Privilegierung eines So-
zialmodells“ (Kieserling 2004: 134) vermeiden will und im Gesellschaftsver-
gleich auf unterschiedliche soziale Formen als Differenzierungsweisen dhnli-
cher Problemlagen blickt.

Was soll Konfliktethnologie im Sinne Georg Elwerts leisten? Sie soll Ge-
walt erkldren. Sie soll den Faktor Emotion (Hass, Zuneigung) als Mittel der
sozialen Abgrenzung ernst nehmen. Sie soll eine Alternative zur kulturalisti-
schen Deutung von sozialem Zusammenhalt (in Deutschland die beriihmte
,Leitkultur®) schaffen. Sie soll, und das nicht zuletzt, einen Beitrag zur Theo-
rie der sozialen Evolution leisten, die hier von der Annahme ausgeht, dass
Wege der Konfliktregulierung immer auch Mittel der Selektion zukiinftiger
Alternativen von Entwicklungsprozessen sind (Elwert, in diesem Band). Kon-
flikte dienen als Katalysatoren multi-evolutiondrer Prozesse. Im Verweis auf
die ,,Theorie der sozialen Evolution® als Selektion von Alternativen driickt
sich spurenhaft eine theoretische Bindung an Luhmanns Systemtheorie aus.
Hier wird einerseits die soziologische Anschlussfahigkeit ethnologischer Kon-
flikttheorie formuliert, andererseits kann man es auch als systemtheoretische

1 Unter dem Ethnologiebegriff sind hier auch Fachrichtungen wie die britische so-
cial anthropology, die amerikanische cultural anthropology, die franzdsische
anthropologie etc. zusammengefaft.
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Anregung lesen, bisherige geistes- und sozialwissenschaftliche Ansitze der
Konfliktforschung empirisch und theoretisch zu iiberdenken.

Blicke in die Geschichte ethnologischer Konfliktforschung

Ethnologische Forschung hat, als Teil der historischen Sozialwissenschaften
und als eigenes Fach, viel zur Variierung, Remodulierung und Weiterentwick-
lung konflikttheoretischer Annahmen beigetragen. Dennoch wird die Inkohi-
renz ethnologischer Positionen zu Konflikten seit mehr als vierzig Jahren im-
mer wieder beklagt (LeVine 1961: 3, 14; Howell 1975: 675; Sluka 1992: 20).
Es gibt kein facheigenes Bewusstsein des Gesamtzusammenhanges der spezi-
fischen Beitrdge der Ethnologie zur Konflikttheorie. Es gibt dominierende
Diskussionssegmente, die sich gegenwirtig stark auf die Verbindung von
»Konflikt, , Gewalt™ und ,,Krieg* konzentrieren. Aber Krieg konnte auch oh-
ne direkte Bindung zu ,,Konflikt“ gesehen werden (Howell 1975). Gerade die
Verbindung von Krieg, Recht, Wettbewerb und Gewaltformen weniger mit
zweckgebundenem Konflikt als mit zweckfreiem Spiel ist ein altes kulturanth-
ropologisches und historisches Thema (Huizinga 1956, passim).

Ethnologische Konflikttheorie, bezogen auf Herrschafts- und soziale Kon-
flikte, kann in den Anfangen nicht von soziologischer Konflikttheorie getrennt
werden. Bevor unterschiedliche systematische Zuginge zum Thema seit den
zwanziger Jahren des letzten Jahrhunderts unter dem Begriff ,,Konflikt* zu-
sammengefasst wurden (Lasswell 1930/1937), beherrschten Synonyme das
Feld: Opposition, Antagonismus, Streit, Kampf, Wettbewerb, Konkurrenz,
Auslese, Auseinandersetzung. Massenhaftes Kémpfen und Konkurrieren, mit
liickenlosen Ubergiéingen zwischen blutigem Kampf, geregelter Konkurrenz
bis hin zum Wahlkampf, bestimmten Max Webers Blick auf Konflikte. Die
sozialen Techniken des Austragens von Konflikten schwankten zwischen phy-
sischer Kraft, Demagogentechnik — das ,,Charisma der Rede” — und der Ent-
wicklung effektiver wert- und zweckrationaler Ordnungen (Weber 1972: 20-
22, 667).

Konflikt ist der Urgrund von Entwicklung und Fortschritt. Diese Denkfi-
gur des 19. Jahrhunderts hat die sozialwissenschaftlichen Debatten zur Erfor-
schung von Konflikten nachhaltig beeinflusst. Drei konflikttheoretische Para-
digma des 19. Jahrhunderts bilden die Sdulen des Fortschrittsmodells. Karl
Marx und der sozio-6konomisch begriindete Kampf der Klassen; Charles
Darwin und der biologisch begriindete Kampf der Arten und Alexis de Toc-
queville als Theoretiker der politisch begriindeten biirgerlichen Revolution.
Neben diesen drei Modellen, die eine lineare Entwicklung postulieren, hat
auch ein mechanisch-physikalisches Denken in Kategorien von Kréften, Ge-
genkriften und Wechselwirkungen zur Entwicklung sozialwissenschaftlicher
Konfliktparadigma beigetragen. Bei Gabriel Tarde, in seinem Verstindnis ,,u-
niverseller Opposition” (Tarde 1969: 165-174) driickt sich dies in unge-
schminkt mechanischer Argumentation aus. In der Soziologie Georg Simmels

40



WEGE ZUR KONFLIKTETHNOLOGIE

ist es iiber die Bedeutung der ,,Wechselwirkung® als Zusammenhang von Op-
positionen (Gliick/Leid, Tugend/Laster, Stirke/Unzuldnglichkeit, Gelin-
gen/Fehlschlagen, Inhalte/Pausen), als Teil des Vergesellschaftungsprozesses,
in verfeinerter Form aufgenommen worden. Soziale Phdnomene wie der
»Streit™ (im Englischen dann ,,conflict®) oder der ,,Fremde* sind nur zwei von
zahlreichen Realisierungsformen der Wechselwirkungen (Simmel 1992: 284-
382, 764-771). Mit dem phinomenologischen Blick auf Konflikte verschiebt
sich ein prozessuales und evolutiondres Nacheinander in horizontale Verbin-
dungszusammenhénge und ein Nebeneinander von Situationen. Neben syste-
mischen Uberlegungen zu Zusammenhingen zwischen Sieg, Uberleben, An-
passung und institutioneller Differenzierung treten auch Uberlegungen iiber
Bewusstwerdungsprozesse von Konflikten, die institutionellen Transformatio-
nen vorausgehen miissen. Im Transformationsprozess bilden sich neue In-
strumente, individuelle und kollektive Qualitdten der Konfliktaustragung und
langfristiger Lern- und Entwicklungsprozesse heraus.

Starker noch als der Marxismus hatte Ankniipfung an Darwins Theorien
Einfluss auf die Wurzeln ethnologischen Denkens iiber Konflikte. Teilweise
lag dies an einer Anpassung, teilweise an einer Kritik Darwinscher Ideen.
Herbert Spencer hat konkurrierende institutionelle Vielfalt in der Entwicklung
von ,.kollektiver Handlung® (corporate action) als Adaption biologischer Va-
rianten gesehen (Spencer 1885: 509ff). Ahnlich auch, aber mit anderer Wen-
dung, hat Durkheim seine Kooperationstheorie aus einem Begriff der Arbeits-
teilung heraus entwickelt, der kritisch-distanziert an Darwin anschlief8t. Sozia-
le Einheiten, die sich zu dhnlich sind, tendieren zu Konflikt. Kooperation ent-
wickelt sich aus arbeitsteiliger Diversifikation (Durkheim 1988: 252-253,
325-330). Marcel Mauss, der Neffe und akademische Erbe Durkheims sah
Reziprozitit, Tausch und Markt als inhédrente Qualitdten von Frieden (Mauss
1978: 141f). Mauss’ Neuformulierung der Ideen Durkheims fand unter dem
Eindruck des 1. Weltkrieges statt. William Sumners Theorie des Ethno-
zentrismus, der universellen Unterscheidung zwischen ,,uns* und ,,ihnen* und
der ,,Wir-Gruppe® hat ihre theoretischen Wurzeln im politischen Sozialdarwi-
nismus (Sumner 1906).

Uber die ,,Eroberungstheorie des Staates hatten sozialdarwinistische Deu-
tungen von Herrschaftskonflikten nachhaltigen Einfluss auf ethnologische
Staatstheorien des beginnenden 20. Jahrhunderts (Miithlmann 1948: 129-134;
Krader 1968: 44-51; Krysmanski 1971: 37ff). Was eine éltere Generation von
Theoretikern (Ratzenhofer, Gumplowicz, Oppenheimer, auch noch Richard
Thurnwald) als ethnisch/rassische Uberlagerung/Eroberung betrachtete, wurde
in der Soziologie, in Verbindung mit Marxschen Ansitzen, zum theoretischen
Hybrid aktivistischer Elitetheorien mit faschistischer Stossrichtung (Sorel, Pa-
reto, Michels).

Die friithen Konflikt bezogenen Versuche amerikanischer Kulturanthropo-
logen, wie Margaret Mead (1973 [1928]: 164f) und Ruth Benedict (1955
[1934]), richteten sich gegen biologische Determinierungen kriegerischen,
gewalttitigen und abweichenden Verhaltens. Franz Boas hatte dies als Stof3-
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richtung gegen biologistische Stromungen in der Anthropologie vorgegeben
(Braunlein 1995: 15ff). Der Kern der Botschaft der cultural anthropology,
,»Krieg ist eine Erfindung® (ebd.: 12), wurde auch durch Bronislaw Malinows-
ki geteilt. Krieg war eine Krise, die erst spit in der menschlichen Entwick-
lungsgeschichte auftrat. Krieg war interessiertes Mittel zum Zweck in Herr-
schaftskonflikten und ein Zeichen von Unfreiheit (Malinowski 1986 [1942]:
212). Krieg war keine Institution der primédren Bediirfnisbefriedigung. Mali-
nowski erkannte jedoch eine vor gelagerte Konfliktebene, die die primédren
menschlichen Bediirfnisse beriihrte und damit auch primére Institutionen zur
Folge hatte. In ,,Familienkonflikten® wurden negative/positive Gefiihle zwi-
schen Kindern und Mutter/Vater psychologisiert und internalisiert. Patri- und
matrilaterale Strukturen organisierten diese Art der Primédrkonflikte auf je-
weils andere Weise und mit anderen Folgen (Malinowski 1975 [1944]: 226-
231). Der ,,Vater als Tyrann® (ebd.) im polnischen Bauernhaushalt hinterlief3
bei Malinowski keine nostalgischen Gefiihle.

Der 2. Weltkrieg und seine Folgen richtete die friihe anthropologische
Konfliktforschung stromlinienférmig aus. Malinowski und Wilhelm Miihl-
mann, ein Anhdnger von William Sumners natiirlichem Ethnozentrismus,
tauschten entfernte Argumente iiber ein generelles Recht auf Krieg aus, wie
dies Miihlmann sah (Miithlmann 1940; Malinowski 1986: 218; Streck 1995:
8). Mead und Benedict begannen als Kritiker biologistischer Positionen. Thre
kulturalistischen Positionen wurden im 2. Weltkrieg in die amerikanischen
Kriegsanstrengungen integriert und dienten als Argumente fiir das kulturelle
Potenzial von demokratischer Umerziehung (Braunlein 1995: 25ff).

Politische Anthropologie, in dem Sinne, was Anthropologen mit Politik
machen, hat sich in den Anfangen als Begleitung der nordamerikanischen In-
dianerkriege entwickelt, als Nebenprodukt des Eisenbahnbaues in den Fernen
Westens (nicht zu vergessen, dass Marx’ und Engels ethnologischer Stich-
wortgeber Lewis Henry Morgan Rechtsanwalt der Eisenbahnen war!) und der
Besiedelung der Great Plains (Vincent 1990: 33ff). Auf die Entwicklung von
Konflikttheorie im Rahmen der politischen Anthropologie der britischen soci-
al anthropology kann eine analoge Perspektive angesetzt werden. Hier hat die
koloniale Situation im subsaharischen Afrika die praktische Seite bestimmt.
Evans-Pritchard hatte in den 1920er und 1930er Jahren des letzten Jahrhun-
derts lokale Fehden und kleine koloniale Kriege im siidlichen Sudan vor Au-
gen. Im Rahmen staatenloser, segmentirer Systeme, erschienen Krieg und
Gegnerschaft, die ,,segmentire Opposition” zwischen benachbarten Gruppen,
als Zeichen einer paradoxen gegenseitigen Anerkennung. Um ein ,,Wir” zu
definieren, brauchte es ein gegensitzliches ,,Sie”. Je weiter das Ganze eines
segmentéren Systems in Konflikt verwickelt war, desto mehr stieg die Wahr-
scheinlichkeit, dass dies zu einem Maximum an interner Integration beitrug.
Konflikt trug zur Integration der Sozialstruktur bei (Evans-Pritchard 1940a:
50, 131; 1940D).

Die frithen social anthropologists konstruierten ihr politisches Subjekt
(vage an Weber orientiert) als Einheit, die nach Innen Recht setzt und nach
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AuBen durch Krieg in Erscheinung tritt (Gledhill 1994: 12). Die Erfahrung mit
und das Interesse an Krieg determinierte die frilhen Zuginge zu Konflikt
(Goody 1995: 122). Das Interesse an Recht wurde durch einige geteilt, spe-
ziell durch Max Gluckman (1954, 1965), aber eine nachhaltige Rechtsanthro-
pologie entwickelte sich erst seit Ende der 1960er Jahre des letzten Jahrhun-
derts (Bohannan 1967; Moore 2001). Der Brutgrund der Konflikttheorie der
social anthropology war mehr Krieg als Recht. In gewisser Weise entsprach
dies der gewalttitigen kolonialen Situation, die auch eine Geschichte der
Durchsetzung des Gewaltmonopols des Staates gegen staatsferne, segmentire
Gesellschaften war. Damit sind bis heute wichtige ethnologische Diskussio-
nen um die Geschichte von Staatsbildung und staatlichem Gewaltmonopol,
der Legitimisierung eines Typus von Gewalt, verbunden (Sigrist 1967; Clastre
1976; Gledhill 1994; Riches 1986: 3).

Evans-Pritchards Blick auf soziale Struktur als totale Einheit wurde bald
durch Max Gluckmans Beitrag zur anthropologischen Konflikttheorie heraus-
gefordert. Aus Stidafrika kommend und in marxistischer Theorie bewandert,
wurde Gluckmans Perspektive bereits durch das sich entwickelnde Apartheid-
system bestimmt. Wo Evans-Pritchard kollektives strukturelles Verhalten in
Konfliktsituationen sah, betonte Gluckman die individuellen Kapazititen der
Abweichung von der Norm. Er entdeckte auch in Evans-Pritchards Beispielen
aus dem Siidsudan (den Nuer) iiberschneidende Beziehungen (cross-cutting
ties) zwischen konfliktierenden Einheiten, iiber die gewalttitige Auseinander-
setzungen vermittelnd abgeschwicht werden konnten (Gluckman 1955,
1967).2 Gluckman sah besonders in afrikanischen politischen Formationen ei-
nen stark wiederholenden Charakter von Konfliktsituationen, die er als rituali-
sierte Sicherheitsventile betrachtete, um vor dem Zusammenbruch sozialer
Ordnung zu bewahren (Gluckman 1963). In den 1930er Jahren, als Gluckman
auch durch Stalins Theorie des Sozialfaschismus beeinflusst war, dachte er
Ahnliches iiber die reformistische Sozialdemokratie in Europa. Die finale ana-
lytische Botschaft des Argumentes war, dass Konflikt Teil institutionellen
Verhaltens war, das durch die Spannung zwischen normativen Erwartungen
und realem Verhalten gekennzeichnet war. Die Stirke normativer Strukturen
wird durch ihr Vermégen Konflikt auszuhalten gekennzeichnet (Zitelmann
2001).

Gluckmans Zugang zu Konflikten war eng mit der Entwicklung der Man-
chester Schule der social anthropology verbunden. Victor Turner setzte seinen

2 Auf eine paradoxe Variante der cross-cutting ties stieB Alvin Wolfe in den
1960er Jahren des letzten Jahrhunderts. Ubernational agierende Minengesell-
schaften im stidlichen und zentralen Afrika waren ohne biirokratische Organisa-
tion, aber durch iiberlappende Mitgliedschaften von Eignern miteinander ver-
bunden. Rebellion oder Revolte gegen dieses System supranationaler ,,azephaler
Kontrolle* erschien Wolfe ,,strukturell unmdglich® (Wolfe 1996). In gewisser
Weise konnte die Verfolgung eines derartigen Argumentes Johan Galtungs
»strukturelle Gewalt handlungstheoretisch auflosen und ethnographisch zu-
géinglich machen.
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Ansatz fort und entfernte sich noch weiter von der totalen Sozialstruktur auf
Mikroebenen der sozialen Organisation. Turner beobachtete Alltagskonflikte
auf dorflicher Mikroebene, die verkniipft waren mit Scheidung, residentieller
Mobilitét, Erbrecht, Generationskonflikten, Landrechten und so weiter. Er be-
obachtete die ritualisierte Bearbeitung dieser Konflikte und die Macht von Ri-
tualen, zu einer Losung beizutragen (Turner 1957, 1969). Fiir Gluckman war
Ritual noch eine bloe Widerspiegelung des sozialen Ganzen. Fiir Turner war
es der dynamische Mikrokosmos sozialer Praktiken und Kommentare iiber
tatsdchliches, erwartetes und mogliches Verhalten. Es war soziale Struktur in
Aktion (Deflem 1991). Bis heute ist Turners Zugang zu Konflikten der ver-
mutlich am wenigsten politisch angewandte Bereich ethnologischer Konflikt-
theorie.

Zentral fiir Turners Beitrag war sein erwachendes Interesse an Arnold van
Genneps (1986 [1908]) Theorie der Ubergangsriten (rites des passages). Fiir
van Gennep war (im Gegensatz zu Durkheim) jeder Ubergang, sei er sozial,
rdumlich, eine Stufe im individuellen Leben, durch konfliktive Situationen
gekennzeichnet. Rituale standardisieren Mechanismen des Uberganges und
machen dabei moégliche Problemlagen vorhersehbar und kalkulierbar (Schom-
burg-Scherff 1986: 253). Das Versprechen (oder die Illusion?) der Kalkulier-
barkeit trigt viel zum gegenwirtigen Interesse an ethnologischer Konfliktthe-
orie bei.

Zwei weitere Trends miissen einbezogen werden. Das eine Interesse lag in
der Kenntnis von Krieg (und Frieden) in kleinen Gesellschaften, insbesondere
indigene Gesellschaften in Siidamerika, Siidostasien und Neuguinea. Das an-
dere bestand in der Anthropologie der Gewalt, die sich seit den 1980er Jahren
in der social anthropology entwickelte.

Seit den 1950er Jahren bewegte sich das Interesse um Krieg (und Frieden)
in kleinen Gesellschaften im Schatten zweier Diskussionen. Der eine Diskus-
sionsstrang betrachtete das Verhiltnis zwischen Krieg, Konflikt und biologi-
schen Determinanten der Aggression, z.B. Napoleon Chagnons Forschungen
zu den Yanomamo; der andere Diskussionsstrang betraf die moglichen syste-
mischen (6kologischen, demographischen, kulturmaterialistischen) Beziehun-
gen zwischen Krieg, Konflikt und Umwelt (Nettleship et al. 1975; Haas 1990;
Braunlein/Lauser 1995: IXff). Die Umwelt bezogene Diskussion fand in den
1990er Jahren eine Wiederkehr, diesmal weniger bei Anthropologen als in der
politischen Wissenschaft, die auf okologische Einfliisse bei gewalttdtigen
post-Kalten-Krieg-Konflikten (vor allem im subsaharischen Afrika) schauten.
Die Forschungsergebnisse fanden keine direkte Umwelt-Krieg/Gewalt-
Dynamik, sondern wiesen auf die Bedeutung vorhandener oder nicht-
vorhandener institutioneller Vermittlungen, etwa in Form der ,,Findigkeitslii-
cke® bei der Schaffung von Institutionen, die mit Ressourcenknappheit umge-
hen kénnen (Klem 2003). Dies ndhert sich stark der institutionalistischen Per-
spektive in der anthropologischen Konfliktforschung.

Die Diskussion iiber die biologischen Determinanten von Aggression setzt
sich in immer neuen Varianten fort. Die Yanomamo dienten wieder und wie-
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der als Beispiel. Leslie Sponsel, ein fiihrender nordamerikanischer Vertreter
einer ,,Friedensanthropologie* (Sponsel/Gregor 1994), wird beschuldigt, seine
Revision der Argumente Chagnons sei eher politisch als wissenschaftlich
(Marano 2000). In gewisser Weise setzt sich hier eine Kontroverse zwischen
Biologisten und Kulturalisten fort, in der sich schon Franz Boas engagierte,
nun entlang der Kontroverse ,,Wissenschaft® vs. ,,Anti-Wissenschaft* und mo-
ralischer Anwaltschaft. Gerade die rudimentire Friedensanthropologie (Ho-
well/Willis 1989; Silverberg/Gray 1992) war in den letzten Jahrzehnten stark
mit einer Widerlegung sozio-biologistischer (oder ethologischer) Argumente
zur angeborenen Aggression beschiftigt (Braunlein/Lauser 1995). Die Kon-
flikttheorie in der social anthropology war dadurch wenig tangiert. Hier gab
es keine wirkliche ,,Konkurrenz der Perspektiven (Elwert 2004).

Seit Mitte der 1980er Jahre erschien eine wachsende Anzahl von Texten,
die sich auf eine Anthropologie der Gewalt bezogen.’ Die Blicke richteten
sich auf die Geschichte des Gewaltmonopols des Staates, auf Kognitionen,
Emotionen, Rhetorik, Kommunikation, Asthetik, Imagination und metaphori-
sche und metonymische Ausdrucksformen von Gewalt, den Kdorper, Intentio-
nalitdt vs. Nicht-Intentionalitdt, die Autopoesie von Gewalt, Gewaltokono-
mien und Markte, logische Prozesse von Gewalt (Linearitdt, Verschwommen-
heit, sozialer Wandel, Unterbrechung), Rationalititen (Niitzlichkeit, Verant-
wortlichkeit), Akteure (Tater, Opfer, Zeuge, Individuum, Kollektiv, Anonymi-
tit), Gewalt und die kulturelle Dimension von ,,Geschlecht”, Ethnographien
der Gewalt, Formen der Gewalt, Gewalt als totaler sozialer Fakt, die Verbin-
dung von Gewalt mit Ethnizitdt und Religion. Aus der Ethnologie und aus an-
deren qualitativ forschenden Sozialwissenschaften heraus wurde friith seismo-
graphisch auf die mit dem ausgehenden Ost-West-Konflikt einhergehenden
Auflosungen klassischer systemischer Widerspriiche reagiert. In den Blick ge-
rieten die beobachtbaren und beschreibbaren Teile von Widerspriichen. Indem
der Fokus aber eng auf Gewalt ausgerichtet wurde, ging die Perspektive verlo-
ren, dass Konflikt und Konflikttransformation zuallererst ein unspektakulédrer
Teil des Alltags ist.

Konfliktethnologische Annahmen

Ethnologische Herangehensweisen an Konflikte schwanken zwischen metho-
dischem Kollektivismus und Individualismus. Der Ansatz der social anthro-
pology betont, dass alle sozialen und kulturellen Systeme organisatorischen
Charakter haben, der sie bestimmten Typen von Konflikten aussetzt. Sozial-

3 Vgl (als Auswahl) Riches (1986); Scheffler (1991); Ferguson/Whitehead
(1992); Nordstrom/Martin (1992); Nordstrom/Robben (1995); Orywal (1996);
Orywal et al. (1996); von Trotha (1997); Turton (1997); Kohler/Heyer (1998);
Elwert et al. (1999); Ferguson/Whitehead (2000); Aijmer/Abbink (2000);
Schmidt/Schroeder (2001); Schlee (2002).
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strukturelle Quellen gestalten Konflikte. Die Untersuchung von Formen der
Sozialstruktur mit der Frequenz und Form von Konflikten ist Eckstein dieser
Forschung (Sluka 1992: 27). Demgegeniiber betont eine weniger strukturell
als kognitiv ausgerichtete Position die Pluralitét von Konfliktpotenzialen (ma-
teriell, Macht bezogen, emotiv), dic damit verbundene Anlassvielfalt von
Konflikten und die fiir Konfliktverldufe entscheidenden Verbindungen mit in-
dividuellen Motivations- und Kognitionsstrukturen (Orywal 1996). In der So-
ziologie hat Luhmann mit seinem systemtheoretischen Konfliktansatz ver-
sucht, die strukturellen Bedingungen von Konflikten (das jeweilige ,,Leitmo-
tiv*) unabhéngig von den Anlédssen auf der Verhaltensebene zu betrachten, auf
der sich Konfliktanldsse aus Widerspruchserfahrungen unter Anwesenden
entwickeln (Luhmann 1988: 534). Strukturelle und kognitive, individuelle und
kollektive Perspektiven, miissten in einer Konfliktethnologie Raum finden.

Eine Konfliktethnologie muss unterschiedliche Paradigmen zusammenfas-
sen, die nicht alle nur aus der eigenen Fachgeschichte stammen. Sie muss sich
mit Paradigmen der &lteren politischen Philosophie (Thomas Hobbes und Fol-
gen), biologischen Paradigmen (Darwin und Folgen), der politischen Okono-
mie (Marx und Folgen), den soziologischen Nachbarn (Spencer, Durkheim,
Simmel, Weber und Folgen) auseinandersetzen, bevor die im engeren Sinne
ethnologische Paradigmenbildung erreicht wird: 1) das Prinzip der ,,segmenté-
ren Opposition™, das Verhiltnis von Néhe/Friedlichkeit und Distanz/Gewalt
(Edward Evans-Pritchard); 2) die Theorie kultureller Ebenen, die Konflikt/
Gewalt auf einer hoheren Ebene als institutionalisierte Bediirfnisbefriedigung
ansiedelt (Bronislaw Malinowski); 3) das Verhiltnis von Tausch und Frieden
(Marcel Mauss); die konfliktierende Einheiten tiberbriickenden ,,cross-cutting
ties” (Max Gluckman); der natiirliche Ethnozentrismus der ethno-soziolo-
gischen ,,Wir-Gruppe* (William Sumner) und vieles mehr. Georg Elwert
weist immer wieder darauf hin, wie jedes Beispiel durch modifizierende Ge-
genbeispiele relativiert werden kann. Die Swat Pathanen sind eine ebenso
segmentire Gesellschaft wie die Tiv (oder die Nuer), aber es ist bei den Swat
gerade Nihe, die Gewalt und Entfernung, die Friedlichkeit birgt. Gegen Mar-
cel Mauss zeigt Karl Polanyi, dass Tausch und Markt (in Dahomey) mit peri-
odischem Krieg verbunden sein kann. ,,Cross-cutting ties im Sinne Max
Gluckmans koénnen Konflikte bremsen, aber sie konnen auch gegenteilige
Wirkung haben (Elwert, in diesem Band). Unter dhnlichen strukturellen Be-
dingungen kdonnen sich unterschiedliche Organisationsformen, normative und
pragmatische Varianten entwickeln.

Die dialektische Perspektive auf das empirische Material und die daraus
abgeleiteten Paradigmen miinden in einem Arrangement von Annahmen. So-
ziale Organisation ist fiir die Austragung von Konflikten wichtiger als techni-
sche Organisation. Die soziale Organisation von Konflikten ist mit Prozessen
der Ubertragung von Wissen und Risikobewusstsein verbunden. Konflikte
sind nicht chaotisch, sondern sie enthalten institutionelle Ordnungsmuster, die
sozial oder kulturell organisiert oder ,,eingebettet™ sein kdnnen. Dies macht
Konflikte in gewisser Weise vorhersehbar. Konflikte folgen in der Regel vor-
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hersehbaren Pfaden. Sie dhneln dabei Lawinen. Man kann den genauen Zeit-
punkt und die Intensitdt einer Lawine schlecht voraussagen, aber den Ort der
Gefahr und auch den wahrscheinlichen Weg (Elwert, in diesem Band).

Gesellschaften schaffen Vorhersehbarkeit, indem Routinen und Normen
entwickelt werden, die die Austragung von Konflikten kanalisieren. Normen
haben als Mittel, Konflikte zu kanalisieren stdrkere Effekte als einfache Rou-
tinen. Normen haben aber auch den Nachteil, dass sie weniger flexibel sind als
Routinen. Die Idee der Normen erlaubt es, zwischen zwei grundsitzlichen
Konflikttypen zu unterscheiden: normative Konflikte vs. akteurs-zentrierte
Konflikte (Elwert, in diesem Band)

In normativen Konflikten verstoBBen Personen oder Gruppen von Personen
gegen Normen, wenn sie die Rechte anderer beschiddigen. Gesellschaften, die
normativen Konflikt haben, erhohen die Vorhersehbarkeit, denn zunichst be-
troffene Konfliktfelder sind vorgelagerte Bereiche von sozialer Kontrolle und
Sanktionen. In akteurs-orientierten Konflikten stolen Individuen oder Grup-
pen aufeinander und versuchen sich in einem Feld zu verletzen, das aus nor-
mativen Regeln besteht, aber in dem keine Seite beanspruchen kann, dass ihre
Ziele durch Normen geschiitzt werden. Hierzu zdhlen Krieg, Fehde, Wettbe-
werb, Zerstorung/Genozid und Meidung. Jedes dieser Muster ist stirker oder
schwicher sozial/kulturell eingebettet. Wettbewerb hat, als Teil formaler Ver-
fahren, einen hohen Einbettungsgrad, Meidung hat einen schwachen Einbet-
tungsgrad. Krieg und Fehden haben Regeln, die Konfliktpartner verbinden.
Bei Zerstorung/Genozid fehlen diese Regeln, wihrend das T6ten durchaus ei-
nem geregelten Muster folgen kann. Als Fazit stellen Institutionen der Kon-
fliktregulierung die zentralen Determinanten fiir Prozesse der iiber Konflikte
vermittelten sozialen Transformation dar.

Konflikt ist eingebettetes soziales Handeln, das sich entlang von Motiven
(materieller Gewinn, Macht, Prestige) entwickelt (Elwert, in diesem Band).
Ein unmittelbarer Konfliktanlass muss nichts mit dem nach au3en vorgetrage-
nen Motiv zu tun haben. Konflikte haben vorhersehbare Kanalisierungen, so-
zial geordnete Pfade und selbst-stabilisierende Institutionen. Mitten in Chaos
and Unordnung, aber auch in friedlichen Zusammenhéngen, ist es die akade-
mische Aufgabe, die Regeln zu finden, iiber die sich die Wahrnehmungen von
teils unvereinbaren Interessen oder Absichten ausdriicken. Krieg und Gewalt
sind an einem entfernten Ende dieser alltdglichen Prozesse angesiedelt. Kana-
le kénnen verbal oder legal sein. Sie konnen durch Klassen, Parteien, Ethnizi-
tit, Sport oder Kunst vermittelt werden. Diese Position stellt die Rolle von In-
stitutionen in sozialen Konflikten in den Mittelpunkt. Andere sehen dies als
Form struktureller Gewalt (etwa bei Johan Galtung). In diesem Falle enthalten
Institutionen das Versprechen von ,,Legitimitit durch Verfahren*, was fiir eine
zeitliche Einschrinkung von Machtdifferenzialen und Gewalt steht. So kon-
nen auch die Schwachen einen Moment der Stirke erhalten. Aus dieser Per-
spektive ist es gerade der Zusammenbruch von institutionalisiertem Verfah-
ren, durch den die Tore zur Gewaltholle gedffnet werden, lange bevor Gewalt
brennt.
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Theorie und Praxis der Konfliktethnologie

Ethnologische Konfliktforschung steht in einem wechselseitigen Theorie/
Praxis-Verhiltnis und in einer gesellschaftlichen Rahmung, die sich nicht von
der Theoriebildung trennen l4sst. Ethnologische Zugénge zu Konflikt, Krieg
und Gewalt waren oft soziale Kommentare, die unter dem Eindruck der kolo-
nialen Kriege, der grofen Kriege, des Kalten Krieges, des Vietnamkrieges
entstanden (Brdunlein/Lauser 1995: IX-XIV). Die post-Kalter-Kriegs-
Situation der 1990er Jahre brachte die ,,neuen Kriege™ auf ethnischer, ethno-
politischer und religiéser Grundlage, und die Entwicklung nach dem 11. Sep-
tember 2001 bewirkte eine Fokussierung auf religids begriindeten Terrorismus
und eine globale Sicherheitslage, mit teils akteurs- (Terroristen), teils System
bezogenen (Staatszerfall, Gewaltokonomien) Gefidhrdungskomponenten. Der
allgemeine sicherheitspolitische Trend der 1990er Jahre bestand bereits darin,
bisher getrennte Politikfelder (Innen, Auflen, Verteidigung, Soziales, Umwelt,
Entwicklungszusammenarbeit) unter dem Gesichtspunkt der ,,Sicherheit neu
zusammenzufassen. Auch an den Geistes- und Sozialwissenschaften ist der
Trend, Dienstleistungen zum Sicherheitsdenken anzubieten, nicht vorbeige-
gangen. Die Entwicklung nach dem 11. September 2001 hat ihn weiter be-
schleunigt und schreibt ihre Spuren in Echtzeit in ethnologische Diskussionen
und Positionierungen ein. Die neue Uberschneidung sicherheitspolitischer
Felder mit klassischen Feldern ethnologischer und ethnographischer For-
schung hat speziell dort Auswirkungen, wo sich eher langfristig formulierende
ethnologische Entwicklungs- und Konfliktforschung mit je aktuellen sicher-
heitspolitischen Paradigmen und Erwartungen an die Wissenschaft treffen.
Die durch Georg Elwert vertretene ethnologische Konflikttheorie, als Ideen-
gebiude und als epistemisches Netzwerk von Forschenden, Lehrenden und
Lernenden, ist in diese Diskussionen und Positionierungen eingebunden. De-
ren Enden sind offen. Edmund Leach scheint mir in seiner konflikttheoreti-
schen Analyse der terroristischen Aktivitdten in den 1970er Jahren allerdings
einen Malistab gesetzt zu haben: wenn Terroristen im Rahmen ihrer rechtli-
chen Verfolgung dédmonisiert werden, dann néhert man sich wieder dem ar-
chaischen Zustand von Recht und Krieg als Grundmodell politischer Einheiten
(Leach 1977).

Die Anfinge der Konflikttheorie bei Georg Elwert sind nicht in der ge-
genwirtigen Situation oder in den Krisen der 1990er Jahre verankert. Die Ka-
nalisierung von Konflikten und deren Institutionalisierung béandigt die
Sprengkraft von Konflikten und verklammert Gesellschaft (Elwert 1984: 273,
293). Diese institutionalistische Perspektive auf Konflikte hat Georg Elwert in
einer Zeit formuliert, in der die anwendungsorientierten Erwartungen an Kon-
fliktethnologie noch nicht durch Kriege der 1990er Jahre oder durch die post-
11.-September-Sicherheitslage gepriagt war. Fiir die Betroffenen nicht weniger
gefahrlich, fir den Beobachter aber doch paradox, weil in kein Schema pas-
send, standen am Anfang unter anderem die in den 1970er Jahren durch ein
marxistisch-leninistisches Regime in der Volksrepublik Benin organisierten

48



WEGE ZUR KONFLIKTETHNOLOGIE

Hexenverfolgungen (Elwert 1978: 48). Bevor sich daraus jedoch eine kon-
flikttheoretische Perspektive ergab, musste erst der Filter der franzosischen
struktural-marxistischen Produktionsweisendebatte an- und wieder abgesetzt
werden. Die komplexe Verbindung der konflikttheoretischen und struktural-
marxistischen Perspektiven ist kein Einzelfall. Sie ist allgemein verkniipft mit
dem Stellenwert marxistischer und konflikttheoretischer Positionen in der
Ethnologie der 1970er und 1980er Jahre, mit Paradigmenwechseln und mit
generationsspezifischen ethnologischen Karrieren.

Marxismus-Leninismus, Haushaltskonflikte, Hexenjagd

Mitte der 1970er Jahre wurde in der Volksrepublik Benin die Hexenjagd zur
noblen Pflicht kimpferischer Marxisten-Leninisten. Dies nicht etwa im meta-
phorischen Sinne, als Verfolgung von Abweichlern, sondern als reale Suche
nach ménnlichen und weiblichen Hexen. Es traf dabei nicht etwa die ,,Rei-
chen®, sondern meist die Armsten und Marginalen der Dorfgemeinschaften.
Elwerts ethnographischer Blick auf diese Entwicklung hatte eine instrumenta-
listische Perspektive. Es war eine staatliche Kampagne, um fiir Spannungen
und die trotz aller sozialistischen MaBnahmen fortschreitende Armut inner-
halb der Dorfer Stindenbdcke zu finden (Elwert 1978). Benins Bauern rebel-
lierten nicht gegen ,,den Staat™. Was immer Ethnologen damals iiber das auf-
rithrerische Potenzial azephaler Bauerngesellschaften in kolonialen und post-
kolonialen Kontexten annahmen, hier zerbrach die Solidaritdt bereits an den
Graswurzeln, vermittels Hexenjagd und Abwanderung. Die Strukturen der
Staatlichkeit entwickelten sich in Relation zum Verlust bauerlichen Wider-
standspotenzials. Konflikt miindete in Stabilitidt (Elwert 1983: 314f).

Im Jahre 1984 ist bei Georg Elwert ein Paradigmenwechsel festzustellen:
die Umwandlung des Bielefelder ,,Verflechtungsansatzes®, beruhend auf der
ethnologischen Produktionsweisendebatte franzosischer Struktur-Marxisten
wie Claude Meillassoux und Emmanuel Terray (vgl. Elwert/Fett 1982; auch
Elwert 1983), in ein stirker historisch-dynamisch aufgebautes Modell Kon-
flikt bezogener Akteure am Beispiel der Entwicklung von Haushalten unter
den Ayso in Benin (Elwert 1984). Als Grundmodell dienten auch hier zu-
nichst die (Klassen) Widerspriiche, die die franzdsische Debatte um die Posi-
tionen von ,,Alten”, , Jungen“ und ,,Frauen* im Rahmen dorflicher Produkti-
ons- und Reproduktionsverhéltnisse thematisierte (zusammenfassend vgl.
Streck/Zitelmann 1979), aber die Argumentation war ungleich dynamischer.
Thematisiert wurde diese Dynamik {iber einen Versuch, Gemeinschaften
durch die Fokussierung auf ihre Konflikte zu analysieren, auf das, was der
feldforschende Blick nach einiger Zeit hinter formalen Selbstrepriasentationen
entdecken konnte, aber was in der Selbstsicht weiter als blinder Fleck und lo-
gischer Bruch existierte (Elwert 1984: 293). Elwert betrachtete Konflikte in
Ayso-Haushalten seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert. Im Blick waren jetzt
nicht mehr instrumentalistische Perspektiven, die das absichtsvolle Handeln
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von Staatsklasse und Partei thematisierten, sondern langfristige Verinde-
rungsprozesse. Demographische, kolonial-pazifierende, waren-dkonomische
Verdnderungen verschriankten sich mit Prozessen der Umgestaltung von
Haushalten und damit verbundenen Verdnderungen in den produktiven und
reproduktiven Grundstrukturen von ,,Alten”, ,,Jungen und ,,Frauen“ im Rah-
men der Lineage- und Dorfstrukturen der Ayso.

Aus der revidierten Perspektive hatte die Hexenjagd der 1970er Jahre jetzt
Wurzeln in den Konflikt belasteten Haushalten (Elwert 1984: 273). Beschrie-
ben wurden iiber eine Reihe von Beispielen institutionelle Lernprozesse, aber
auch Fehlentwicklungen, mit denen unter den Ayso auf Verdnderungen inne-
rer und duferer Konstellationen agiert wurde. Dabei gab es sowohl Riickbin-
dungen an kollektive Mechanismen wie Individualisierungsvorgédnge. Struktu-
relle Konfliktkonstellationen bestanden zwischen Ménnern und Frauen, dlte-
ren und jiingeren Briidern, zwischen Verwandtschaftsgruppen, zwischen den
Frauen eines Mannes und zwischen den Kindern der unterschiedlichen Frauen
eines Mannes (ebd.: 275). Als azephale Gruppe mit patrilinearen Strukturen
und viri-lokalen Siedlungsformen hatte jeder Konflikt zwischen Ehepartnern
automatisch eine politische Bedeutung, denn sie brachte automatisch zwei o-
der durch Ringtausch von Frauen auch mehrere verbiindete Patrilineages in
ein Konfliktgefiige, dass nicht durch duflere Instanzen geschlichtet werden
konnte. Ehekonflikte waren dann politische Konflikte (Elwert 1985). Unter
den Bedingungen sozialer Verdnderungen der einsetzenden Warenwirtschaft,
die Frauen als strukturell ,,Fremden® an ihren Siedlungsorten leichtere Mog-
lichkeiten gab, an Handel zu partizipieren, ohne die lokale Patrilineage des
Mannes an den Ertrigen zu beteiligen, verstirkten sich Konflikte zwischen
Ehepartnern. Die Ayso reagierten daraufhin einerseits mit einer Entwicklung
spezieller Vodun-Kulte, um Abweichler besser kontrollieren zu konnen (El-
wert 1984: 287), andererseits auch mit einer Entpolitisierung von Lineage-
Beziehungen, durch Einfithrung der von den benachbarten Fon praktizierten
Brautpreise. Trennte sich eine Frau von ihrem Mannes, so war dies nun ein
wirtschaftliches Problem, denn der Brautpreis musste zuriickgezahlt werden,
aber es tangierte nicht mehr die politischen Beziehungen der Lineages (ebd.:
288). Die Hexereikampagnen der 1970er Jahre erschienen nun nicht mehr als
instrumentales Mittel von Oben, sondern als Ausdruck von Spannungen an
der Basis. Opfer waren diejenigen, die unter den Bedingungen sich weiter
entwickelnder Kommodifizierung sozialer Beziehungen lokal wenig eingebet-
tet waren und die strukturell alle Merkmale der potentiellen Zerstérung des
Gemeinschaftsfriedens trugen (ebd.: 292). Opfer mussten dabei nicht ,,reich
sein.

Um das Ubergreifen von Haushaltskonflikten, den idealen Orten fiir bana-
le Anlésse, zu vermeiden, entwickelten die Ayso zahlreiche Kanalisierungen.
Erwachsene folgten dem Prinzip der Meidung; gegeniiber weniger kontrollier-
ten Jugendlichen galt die Geheimhaltung potenzieller Konfliktlagen (ebd.:
283). Im Haushalt wurde von den Partnern Trennung der Handlungsraume
und formales Verhalten gefordert (ebd.: 281). Zwischen Ménnern und Frauen
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war informelle Kommunikation erlaubt, aber nicht zwischen Partnern. Wenn
sich versteckte Konflikte hiuften, konnten Alteste abstrakte Versdhnungsritu-
ale durchfiihren, ohne dass es zu individuellen Schuldzuweisungen kam (ebd.:
283).

Konflikte wurden kanalisiert, verpackt und auf gesellschaftliche vorge-
schriebene Wege geschickt, um Briiche zu vermeiden. So kanalisiert werden
Konflikte vorhersehbar und kalkulierbar. Sie haben definierte Grenzen. Es
gibt weniger offene Konflikte ohne absehbares Ende (ebd.: 285).

Eine subjektive Erinnerung: Marxistische
Ethnologie und Konflikttheorie

Der Ubergang von der strukturalistisch-marxistischen Produktionsweise zu
einem dynamischen Konfliktmodell ist nicht alleine aus dem ethnographi-
schen Gegenstand zu erkldren. Als totalisierendes Erklarungsmodell war der
»Produktionsweisenansatz* bereits Anfang der achtziger Jahre in eine er-
kenntnistheoretische Sackgasse geraten. Hier schien zwar eine fortschrittliche
Praxis qua Theorie bereits enthalten zu sein, aber die damit verbundenen Mo-
delle waren auch Zwangsjacken fiir weitere ethnographische Forschungen.
Die Entwicklung einer von marxistischen Positionen getrennten Konfliktso-
ziologie (Simmel, Weber, Merton, Parsons, Coser, Dahrendorf, Deutsch, Etzi-
oni, Luhmann) konnte hingegen als Koppelung biirgerlicher, nicht-
marxistischer Versuche betrachtet werden, durch Widerspriiche gekennzeich-
nete Vergesellschaftung abgelost von spezifischen Inhalten mit Hilfe formal-
soziologischer Kategorien zu fassen, um damit eine Vielfalt sozialer Erschei-
nungen, die Gefdhrdungen enthalten konnten, zu beleuchten (Krysmanski
1971: 116). Die Vermutung von Polizeiwissenschaft lag nahe. Ahnliche Kritik
traf in der social anthropology die Konflikt bezogene Forschung Max Gluck-
mans (van Teeffelen 1980). Aber auch der main-stream der social anthropo-
logy war damals nicht an einer Herangehensweise an Konflikte interessiert,
die von der grundbegrifflichen Privilegierung konkreter Sozialmodelle abstra-
hierte. Mitte der 1970er Jahre akzeptierte Raymond Firth, als Doyen der klas-
sischen britischen social anthropology, zwar das Eindringen marxistischer
Fragen nach Widerspruch, Ausbeutung und Klassenunterschieden in den
Kernkanon des Faches, aber Firth war skeptisch, was den ,,Konflikt* als sol-
chen betraf. Als bloBes Abstraktum, losgeldst von einem konkreten System,
auf das sich ein Konflikt bezog, wollte Firth , Konflikt“ nicht akzeptieren
(Firth 1975: 57). Firth selber unterschied drei Konflikttypen: 1) Konflikte in-
nerhalb eines Systems mit akzeptierten Pramissen; 2) Konflikte {iber diese
Pramissen (Normen); und 3) Konflikte, bei denen sich die Akteure iiber ihre
Rahmenbedingungen nicht klar sind (ebd.).

Vor dem Hintergrund des Zusammenhanges von Konflikten und der histo-
rischen Entwicklung von Ayso-Haushalten bewegte sich Georg Elwert damals
also durchaus im erwarteten Rahmen. Konflikte bezogen sich auf ein konkre-

51



THOMAS ZITELMANN

tes System, den Haushalt. Die Schliisse, die er daraus zog, gingen bereits in
Richtung einer Entprivilegierung konkreter Sozialstrukturen und hin zum
Blick auf unterschiedliche Differenzierungsformen der Konfliktkanalisierung.
Das war vorzeitig. Georg Elwert selbst hat diese Perspektive erst wieder in
den 1990er Jahren aufgenommen.

Konflikt und Ordnung

Mit seinem Versuch einer Konfliktethnologie versucht Georg Elwert, Ord-
nung und Systematik in ein disparates Forschungsfeld zu bringen. Damit steht
er — gewollt/ungewollt — in einer ordnungsgestaltenden Traditionslinie des
Berliner Institutes fiir Ethnologie. Seine Vorgédnger wollten Ordnung in die
Geschichte der zivilen Gesellschaft (Krader 1976; 1979), Ordnung in den sys-
tematischen Zugang zur Ethnologie (Rudolph/Tschohl 1977), und Ordnung in
die menschliche Gesellschaft (Richard Thurnwald 1931-1935) bringen. Ord-
nende Muster werden meist nicht aus dem Gegenstand gewonnen, sondern
von auflen eingesetzt. Fiir Lawrence Krader war dies (s)eine Lesart von Marx
und Engels; fiir Wolfgang Rudolph eine den Naturwissenschaften abgeschaute
klassifikatorische Rigiditét und fiir Richard Thurnwald der juristisch ordnende
Blick auf die ethnographische Vielfalt. Populdr sind Konflikte mit Chaos, dem
Gegenteil von Ordnung assoziiert (Elwert, in diesem Band). Wie stellt sich
vor diesem Hintergrund die Regelhaftigkeit einer Konfliktethnologie her? Sie
stellt sich bei Elwert zunéchst durch eine systemtheoretische Rahmung her,
die an Luhmann orientiert ist (Elwert, in diesem Band). Konflikte dhneln Ver-
fahren. Sie enthalten mehr oder weniger ausformulierte Regelhaftigkeit und
damit verbundene Vorhersehbarkeit der Abldufe. Aber ihr Ausgang bleibt
trotzdem offen. Garantiert ist das formale Ablauf, nicht das Ergebnis. Elwerts
anwendungsorientiertes Angebot an die post-11.-September-Sicherheitslage
ist die Verbindung von verfahrensméBiger Vorhersehbarkeit, bei kontingenter
Gesamtlage, unter dem Postulat von Moglichkeiten und Wenn/Dann-
Hypothesen (Elwert 2003: 112f). Die Schnittstelle zur Anwendungsorientie-
rung liegt in dem Versprechen, iiber eine Theorie der sozialen Evolution Vor-
hersehbarkeit von Gefahrenlagen zu schaffen.

Mein Blick auf die Wege zur Konfliktethnologie hat eine Ebene einbezo-
gen, die vor der Ausformulierung gegenwértiger Anspriiche und theoretischer
Bindungen lag. Gewalt, neue Kriege und Terror determinieren heute die an-
wendungsorientierten Erwartungen an eine Konfliktethnologie und laden zu
(interpretativ-propagandistischen) sozialen Kommentaren ein. Kulturalistische
Abgrenzungen wurden in den 1990er Jahre global (Huntingtons ,,Krieg der
Kulturen®, islamistischer Jihadismus) und lokal (ethnische und religiose Ab-
grenzungen), an allen Ecken neuer Frontbildungen, probate Mittel der kogni-
tiven Militarisierung, Abgrenzung und Diskriminierung. Aber Konflikte sind
nur im Extrem mit Gewalt und Krieg assoziierbar. Alltagliche Konflikte sind
in ihrer Mehrheit banal und ein ,,Phdnomen der Massenhaftigkeit und der Be-
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deutungslosigkeit® (Luhmann 1988: 534). Thre alltidglichen Auflosungen sind
eine stindige Herausforderung an menschliche Findigkeit und Kreativitit. Be-
vor konkreter Widerspruch in gesellschaftliche Konfliktsystematik und Zu-
spitzung umschlégt, finden zahlreiche Prozesse der Kanalisierung und der in-
stitutionellen Einbettung statt.
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ETHNIZITAT UND DIE SOZIALE ORGANISATION
PHYSISCHER GEWALT: EIN MODELL DES TRIBALISMUS
IN POSTIMPERIALEN KONTEXTEN

Artur Bogner

Wenn Jugoslawien seine Biirger nicht mehr beschiitzte, dann taten es vielleicht die
kroatischen, serbischen oder slowenischen Landsleute. Es war eher Angst als Uber-
zeugung, was aus normalen Menschen widerstrebende Nationalisten machte. (Mi-
chael Ignatieff 1994: 32)

Einleitung

Im Folgenden mochte ich ein neues theoretisches und typologisches Modell
von Ethnizitdt oder Tribalismus in postkolonialen bzw. postimperialen Kon-
texten prisentieren.' Dass das Modell als ein typologisches® intendiert ist, be-
deutet, dass es eine Liste von ,typischen Komponenten in einen sinnhaft-
plausiblen oder empirisch informativen Zusammenhang miteinander zu brin-
gen versucht, ohne damit einen Anspruch auf generelle Giiltigkeit zu erheben.
Ein typisches Merkmal (z.B. einer biologischen Art) ist meist kein generelles,
also ausnahmslos vorhandenes Merkmal, sondern dhnelt eher einem ,,Erken-
nungsmerkmal®, das in der empirischen Wirklichkeit bei verschiedenen Ex-
emplaren extrem stark bis extrem schwach ausgeprigt sein kann. Die Rele-
vanz eines solchen typologischen Merkmals kann aus seiner funktionalen
Zentralitdt fir den Strukturzusammenhang des jeweiligen Objekts oder auch
aus seiner guten ,,Sichtbarkeit* und seiner daraus folgenden Eignung als Indi-
kator fiir die strukturierende Beobachtung herriihren. Sein Stellenwert ist nicht
unabhingig von der spezifischen Absicht der jeweiligen Typologie, die selber
entweder einen cher deskriptiven oder eher erklarenden Zweck verfolgen mag.
Eher der letzteren Kategorie sollte das folgende Modell zugerechnet werden.

1 Unter den vorliegenden Ansétzen zur Analyse von Ethnizitit steht meinem Ein-
druck nach der von George M. Scott, Jr. der hier vorgestellten Theorie am néh-
esten (Scott 1990).

2 Wer will, kann es auch ein idealtypisches Modell im Sinn Max Webers nennen.
Ich vermeide bewusst den Ausdruck, weil ich ihn fiir etwas missverstindlich
halte und mir an dieser Stelle weitere Ausfithrungen zu Webers Methodologie
und Begriffsbildung sparen mochte, wie sie z.B. in klarer Form bei Rossi (1987)
zu finden sind.
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In keinem Fall handelt es sich dabei um einen klassifikatorischen Begriff
(,,Gattungsbegriff™), der nach der Methode genus proximum, differentia speci-
fica definiert werden kann und scharfe Grenzen aufweist. Derartige Begriffe
sind in den Geschichts- und Sozialwissenschaften fiir gew6hnlich zu trivial,
zu inhaltsarm und nur sehr begrenzt brauchbar. So ist es beispielsweise nicht
immer sinnvoll, allzu streng zwischen einer ethnischen Gruppe und einer Na-
tion zu unterscheiden. Es mag fiir bestimmte Fragestellungen zweckméBig
sein, wie ich es im Folgenden tue, den Begriff der Nation ausschlieBlich fiir
solche Wir-Gruppen zu reservieren, die {iber eine formale Organisation dhn-
lich einem modernen Staatsapparat verfiigen. Ansonsten verstellt das eher den
Blick fiir elementare Ahnlichkeiten und Kontinuitéiten zwischen Ethnizitéit und
Nationalitit. Wenn eine ethnische Gruppe wie die Ashanti oder die Schweizer
groB3 und méchtig genug ist, wenn ihr kollektives Prestige hoch genug ist, wird
man sie fiir gewohnlich ein Volk oder eine Nation nennen. Nur in Beziehung
auf die Existenz eines ,,nationalen Staatsapparats gibt es die Moglichkeit, ei-
nen unzweideutigen Unterschied zwischen dem ,,Nationalismus* der Etablier-
ten und dem ,,Tribalismus® der AuBenseiter zu operationalisieren (Gellner
1991: 132; Fishman 1989: 7).

Meine Absicht ist es dabei, zwei Aspekte zu integrieren, die zwar héufig
in enger Assoziation miteinander wahrgenommen werden, aber bisher nicht
oder selten in einer systematischen Weise miteinander verbunden worden
sind. Eine der seltenen Ausnahmen ist Michael Ignatieff (1994: 15-55). Diese
beiden Aspekte sind einerseits die soziale Kontrolle und das soziale Manage-
ment von physischer Gewaltsamkeit sowie der Angst vor physischer Gewalt-
anwendung und andererseits die Genese sozialer Wir-Gruppen, die sich selber
in Begriffen von ethnischer oder mit anderen Worten kultureller Zusammen-
gehorigkeit definieren. Mit ,,ethnisch® meine ich in dieser Formulierung und
in erster Anndherung eine behauptete Gemeinsamkeit oder Unterscheidung
von Menschen nach einem Biindel von Kriterien, das allermeist eine vermute-
te gemeinsame Abstammung oder ecine gemeinsame Muttersprache ein-
schlieB3t, zu dem aber nicht selten auch Kriterien zdhlen wie ein bestimmtes
Territorium, in dem die Eltern oder frithere Vorfahren lebten, die Religion von
Eltern(teilen) oder bestimmte Koérpermarkierungen mit Aussagewert fiir die
Zugehorigkeit zu einer rituellen oder religiosen Gemeinschaft (wie z.B. Initia-
tionsnarben).

Mein Modell versucht nicht zuletzt, die drei Begriffe Ethnizitdt, physische
Gewalt und Angst in einen theoretisch gehaltvollen und empirisch informati-
ven Zusammenhang miteinander zu bringen. Den Hintergrund fiir dieses Mo-
dell bildet eine konflikttheoretische Konzeption menschlicher Gesellschaften,
die insbesondere von den Theorien Max Webers, Karl Mannheims und Nor-
bert Elias’ inspiriert ist und fiir die die Begriffe Konflikt, Macht und Gewalt
zentrale begriffliche Orientierungspunkte markieren.” Mit Weber, Elias und

3 Einige Elemente dieser theoretischen Perspektive habe ich an anderer Stelle er-
lautert. Vgl. vor allem Bogner (1986; 1992; 2003) und Bogner/Wouters (1990).
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anderen gehe ich davon aus, dass physische Gewalt aufgrund ihrer relativ si-
tuationsunabhingigen Anwendbarkeit eine gewisse Sonderstellung unter den
verschiedenartigen Instrumenten sozialer Macht einnimmt und dass deren so-
ziale Organisation und soziales Management daher fiir die Struktur und
Machtverteilung jeder menschliche Gesellschaft von zentraler Relevanz sind.
Die sozialen Formen, in denen physische Gewalt kontrolliert, gezahmt, kana-
lisiert und gesteuert wird, und die Erfahrungen, die Menschen mit diesen sozi-
alen Formen machen, sind nicht zuletzt fiir den Affekthaushalt und den sozia-
len Habitus von Menschen von grundlegender Bedeutung, fiir ihr Gefiihl von
existentieller Sicherheit, von ,,Selbstsicherheit” und Geborgenheit bis hin zu
ihrem Gefiihl, selber ein legitimes, ein ,,vollwertiges” Mitglied der Gesell-
schaft zu sein. Traumatische Gewalterfahrungen konnen beispielsweise das
Gefiihl, ein ,,Mitglied der Menschheit™ zu sein, in nachhaltiger Form erschiit-
tern und zu einer folgenreichen Reorganisation der Wir-Identitdt im Rahmen
der Biographie eines Individuums fithren (vgl. Rosenthal 2004). Mit Edmund
Leach und Georg Elwert kann man auch darauf hinweisen, dass physische
Vernichtung das wirksamste Mittel sozialer Klassifikation darstellt (Elwert, in
diesem Band).

Die Frage, wie mein Modell sich zu den bisherigen Ansétzen in der Ana-
lyse von Ethnizitét verhélt, kann hier nur kurz gestreift werden — auf sie werde
ich zuriickkommen, wenn die Konturen meines eigenen Modells deutlicher
geworden sind. Drei Gemeinsamkeiten mit den oft als ,,primordialistisch* eti-
kettierten Autoren sollen jedoch von vornherein betont werden: Wie diese be-
tont diese Theorie die Existenz von geschichtlich-sozialen Tatsachen, die fiir
Individuen relativ feste, schwer hintergehbare Gegebenheiten bedeuten, denen
gegeniiber es nicht unmdglich, aber recht schwierig ist, sich deren Einfluss zu
entziehen, und die eine starke Tendenz haben, ihre Handlungspréferenzen in
einer regelméfigen und persistenten, oft viele Generationen dauernden Weise
zu préigen. In dieser Hinsicht werden hier die Begriffe ,,Ethnizit4t™ und ,,ethni-
sche Gruppe® in dhnlicher Weise betrachtet wie soziologische Generationen
im Sinn Mannheims oder die sozialen Kasten Indiens. Soziale Bedeutungszu-
sammenhinge wie kollektive Identitétsbilder konnen an biologische oder de-
mographische Gegebenheiten ,,ankniipfen®, aber sie werden von ihnen nicht
deterministisch bestimmt. Die hohe Relevanz der mit dem Begriff ,,Ethnizitét*
bezeichneten Zugehorigkeiten oder Wir-Identifikationen, deren ,,emotional sa-
lience®, deren emotionale Bedeutsamkeit und Prigekraft, werden hier nicht di-
rekt aus anthropologischen Tatsachen wie der genetischen Verwandtschaft
oder der unvermeidlichen Hilfs- und Schutzbediirftigkeit von Kleinkindern
abgeleitet, sondern aus der Relevanz physischer Gewalt und ihrer sozialen
Organisationsformen fiir kollektive Erfahrungen. Schon weil Ethnizitdt nur
eine unter den moglichen Organisationsformen physischer Gewalt darstellt, ist

Ein anschauliches Beispiel fiir deren Anwendung liefern z.B. Elias’ Studien zum
Zusammenhang zwischen der innerstaatlichen Pazifizierung, der Entstehung ei-
nes Mehrparteienregimes und der Entwicklung von ,,Sport* in England. Vgl. E-
lias/Dunning (1986: 26ff, 126ff).
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es nicht angemessen, hier einen mechanischen Determinismus anzunehmen.
Mit der Bezugnahme auf Gewalt als Machtressource kommt zudem eine stra-
tegische Dimension ins Spiel, die bisher eher von instrumentalistischen und
konstruktivistischen Ethnizitétstheorien betont worden ist. Kollektive Identi-
tatsbilder unterliegen ebenso wie die Machtstrukturen menschlicher Gesell-
schaften dem historischen Wandel, aber dieser Wandel ist gewohnlich eher
eine Sache von mehreren Generationen als der Interpretationen und Aktionen
einzelner Individuen. Diese Annahme wird nicht zuletzt durch die biographi-
sche Forschung gestiitzt, die den Aufbau und den Wandel von Identitétskon-
struktionen in den Biographien von Individuen erforscht (Rosenthal 2002:
181, 176).

Ein wichtiger Gesichtspunkt fiir die folgenden Uberlegungen sind die
menschlichen Emotionen, die durch die soziale Organisation und das Mana-
gement physischer Gewalt gepragt und gesteuert werden und die ihrerseits ei-
ne wichtige — vielleicht die wichtigste — Komponente dieser ,,Organisation‘
darstellen. Autoren, die Ethnizitéit vor allem als eine instrumentelle Ressource
fiir ,,rational®, ,mit kithlem Kopf* verfolgte Interessen von politischen Fiih-
rern oder Warlords begreifen, scheinen mir die Bedeutung von Emotionen in
der sozialen Welt, deren Eigengewicht und Eigengesetzlichkeit allzu gering
einzuschétzen. Dass Gefiihle von ethnischer Loyalitédt von politischen Fiihrern
und Kriegsherren nicht selten in strategischer Einstellung behandelt, d.h. ma-
nipuliert und fiir ziemlich profane Zwecke instrumentalisiert werden, teilen
diese mit anderen Emotionen und Loyalitdten. Man kann sich mit einer ratio-
nalistischen Erklarung dieses Typs der alltagsweltlichen Realitdt derjenigen
Phianomene, die mit dem Begriff Ethnizitit bezeichnet werden, ihrer Realitét
im Erleben der meisten Betroffenen kaum verstehend annzhern.* Das wiirde
der Mehrzahl der Opfer und wohl auch der Téter in ethnischen Gewaltkonflik-
ten — oftmals dieselben Personen in verschiedenen Rollen oder Situationen —
kaum gerecht. Es unterschitzt vermutlich auch die Rolle von ,,Irrationalitét®,
von nicht-intendierten Handlungsfolgen ebenso wie von Selbsttduschung und
pathologischen Kommunikationsstrukturen in den Kommandozentralen von
Biirgerkriegsarmeen und politischen Regimen.

Ryszard Kapuscinski (2003: 94) hebt die Sehnsucht, die starke Neigung
und die enorme Féhigkeit von Menschen hervor, nach ebenso wie in Kriegen
und Katastrophen rasch ein Mindestmall von ,,Normalitdt* wieder aufzubauen
oder herzustellen. Wenn ich im Folgenden iiber Ethnizitét als eine Bezeich-
nung fiir bestimmte Formen der sozialen Organisation und des Managements
von Gewalt nachdenke, geht es bei diesen Formen eher darum, wie die Ver-
meidung physischer Gewalt, und nicht primir darum, wie deren Ausiibung so-
zial organisiert ist. Allerdings ist das eine vom anderen nie ganz zu trennen —
dieser eigentiimliche Umstand begriindet einige der scheinbaren Paradoxien,

4 Als Beispiel ldsst sich u.a. Elwerts Modell der Gewaltmérkte anfiihren, das von
einem tiberméaBig rationalistischen und omnipotenten Bild des Kriegsherren do-
miniert wird (Elwert 1999).
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denen die Erforschung sowie der praktisch-politische Umgang mit Ethnizit4t
begegnen.

Das tribalistische Szenario: Komponenten von
Ethnizitit in einem postimperialen Kontext

Ein typologisches Modell der ethnischen Wir-Gruppe:
Sechs Komponenten von Ethnizitéit

Die zu Grunde liegende Intuition der folgenden Uberlegungen folgt Michael
Mann (1990: 14-60), der Gesellschaften als die Uberschneidungszonen von
vier verschiedenen Netzwerken der Macht interpretiert. In Analogie dazu
mochte ich die Annahme vorschlagen, dass ethnische Gruppen typischerweise
die fiinf folgenden Komponenten aufweisen. Die bloBe Existenz dieser fiinf
Komponenten ist nicht ausreichend, um eine im Bewusstsein ihrer Mitglieder
existierende und womdglich handlungsfihige ethnische Gruppe zu schaffen.
Aber ich werde in den folgenden Abschnitten versuchen deutlich zu machen,
dass diese fiinf Komponenten wichtige und vermutlich unverzichtbare Fakto-
ren in denjenigen sozialen Prozessen darstellen, die in der Entstehung ethni-
scher Gruppen mit handlungswirksamen Wir-Bildern und Wir-Gefiihlen resul-
tieren. Insbesondere mochte ich einsichtig machen, dass ihr kombiniertes
Vorhandensein unter Bedingungen, die fiir postkoloniale und postimperiale
Staaten typisch sind, eine erhebliche Wahrscheinlichkeit fiir die Entstehung
einer ethnischen Gruppe mit einem aktiven Gemeinsamkeitsglauben, einer
Wir-Gruppe im engeren Sinn des Wortes® bedeutet. Daher mochte ich das
kombinierte Vorhandensein der fiinf Komponenten nicht die Existenz einer
ethnischen Gruppe, sondern die eines fribalistischen Szenarios nennen. Diese
fiinf Komponenten sind:

1. ein soziales Netzwerk oder Arrangement, das in einem bestimmten Malie
Funktionen der soziale Kontrolle und des soziale Managements von physi-
scher Gewalt in einer Gruppe von Menschen iibernimmt; dies schliet oft po-
litische, ,,gesellschaftliche” oder rituelle Autoritéten ein, die im Falle von Ge-
waltkonflikten unter den angeschlossenen Teilnehmern moderierend wirken,

5 Zum Begriff der Wir-Gruppe vgl. Elias (1987: 207-315, insbesondere 296ff).
Den Begriff des Gemeinsamkeitsglaubens iibernehme ich in diesem Kontext von
Max Weber. Als Synonym verwendet dieser auch den Ausdruck ,,Zusammenge-
horigkeitsglauben und fiihrt v.a. als wichtiges Beispiel den ,,Glauben an Bluts-
verwandtschaft an (Weber 1972: 237, 241, 240). Dass unter vormodernen Be-
dingungen der Weg von einem solchen Gemeinsamkeitsglauben zum kollekti-
ven Handeln und zu einem ,iibergreifenden Gemeinschaftsbewusstsein® nicht
sehr weit ist, erscheint fiir Weber offensichtlich (ebd.: 237; Kasus geéndert,
A.B.).
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einen Waffenstillstand oder Frieden zwischen Konfliktparteien vermitteln o-
der z.B. Konflikte auf die Form der Fehde begrenzen kénnen; im typologi-
schen Idealfall werden diese Funktionen durch Personen oder institutionali-
sierte Instanzen ausgetibt, die als legitimiert angesehen werden, fiir den an das
Netzwerk oder Arrangement angeschlossenen Personenkreis als ganzen zu
sprechen;

2. ein Netzwerk von Beziehungen des sozialen Austauschs oder der Rezipro-
zitdt, in dem ein Tausch von ,,6konomischen Giitern gegen ,,politische” Legi-
timitét stattfindet, wobei ein erheblicher Teil dieser Transaktionen innerhalb
klientelistischer Netzwerke abliuft;® der Diskurs iiber diese Beziechungen wird
dabei gewdhnlich von den Normen einer ,,moralischen Okonomie* im Sinne
James C. Scotts (1976) dominiert;

3. ein soziales Netzwerk, in dem die intergenerationale Weitergabe von jenem
Wissen stattfindet, das in der Form verbaler Symbole organisiert ist;

4. ein Geflecht von primiren und sekundiren Sozialisationsinstanzen, die zur
Bildung des sozialen Habitus und dem Erwerb der Grammatik von Kommuni-
kation einschliellich der Codes analoger und nichtverbaler Kommunikation
und des Emotionsmanagements beitragen;’

5. ein Netzwerk von Informationskanilen, in dem Informationen iiber die Ein-
haltung oder Verletzung der innerhalb der Gruppe als anerkannt geltenden
Normen ﬂieBen;8

Die Wahrscheinlichkeit, dass zu den genannten Komponenten eine sechste
hinzutritt, die die ethnische Wir-Gruppe als Wir-Gruppe eigentlich erst konsti-

6 Zu den Begriffen der Reziprozitit und der Redistribution vgl. Polanyi (1978:
77ff). Fiir den verwandten Begriff des sozialen Austauschs vgl. z.B. Blau (1972:
137-141). Den Terminus ,,Netzwerk® verwende ich im Sinn eines dynamischen
Verflechtungszusammenhangs von interdependenten Menschen. Die meisten so-
zialen Netzwerke besitzen keine klaren oder ,,natiirlichen Grenzen, dhnlich wie
Sternenhaufen oder fizzy sets — ein Umstand, der unter Soziologen wohlbekannt
ist, die sich ofter als Ethnologen mit groBlen sozialen Netzwerken beschéftigen,
die Tausende von Menschen umfassen. Vgl. Scott (1991: 56-61).

7 Zum Begriff des Emotionsmanagements vgl. Hochschild (1983), Bog-
ner/Wouters (1990).

8 Die Kombination von geteilten Normen mit der Zirkulation von Informationen
iiber deren Umsetzung funktioniert automatisch als ein sanfter, aber wirksamer
Sanktionsmechanismus. Es ist dieser Sanktionsmechanismus, der eine Gruppe
als Gruppe im sozialwissenschaftlichen Sinne konstituiert. Diese Uberlegung
verdanke ich Diskussionen mit Georg Elwert. In eine dhnliche Richtung weisen
die Argumente Elias’ und Scotsons zur Bedeutung von Klatschnetzwerken fiir
die Genese einer Etablierten-Auflenseiter-Figuration (Elias/Scotson 1990).
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tuiert: ein Wir-Gefiihl, das mit einem idealisierenden Wir-Bild verbunden ist,9
die Wahrscheinlichkeit, dass ein solches Wir-Bild und die damit verkniipften
Wir-Gefiihle handlungswirksame Relevanz gewinnen, erhéht sich, so meine
Hypothese, in dem MaB, in dem sé@mtliche der fiinf Komponenten gemeinsam
auftreten, und vor allem in dem Grad, in dem ihr Vorhandensein den Eindruck
einer Deckungsgleichheit unterstiitzt — d.h. je mehr sie der Vorstellung Plausi-
bilitdt verleihen, dass derjenige Personenkreis, der eine bestimmte lokale
Sprache spricht, wesentlich identisch sei mit demjenigen, der bestimmte loka-
le Regeln der analogen (insbesondere der nonverbalen) Kommunikation bzw.
des Affektausdrucks beherrsche; dieser sei wiederum hauptsichlich identisch
mit dem Kreis derjenigen, die ein bestimmtes lokales Wissen iiber die Welt
teilen und an ihre Kinder weitervermitteln, und letzterer sei wesentlich iden-
tisch mit dem Personenkreis, der bestimmte lokale Regeln der Legitimitét von
politischer Herrschaft und Reichtum akzeptiere und in seinem Verhalten um-
setze — darunter die Regel der gruppeninternen Solidaritdt in kollektiven Ge-
waltkonflikten (vgl. Ignatieff 1994: 15-17).

Die grundlegende Aufgabe bei der Erkldrung von ethnischer Wir-
Gruppenbildung, so meine Vermutung, besteht darin zu klidren, welches die
Bedingungen dafiir sind, dass der Eindruck — der meist eine Illusion ist — einer
Kongruenz der fiinf Netzwerke als ein wirksamer Orientierungspunkt des
Handelns an Bedeutung und das heif3t nicht zuletzt: an emotionalem Stellen-
wert gewinnt. Ausschlaggebend ist dafiir auch deren sich wandelnde Konstel-
lation im Raum. Ethnische Konflikte einer hoheren Eskalationsstufe haben in
der Regel die Folge, die Netzwerke der Freundschaft, der sozialen Kontrolle,
des Klatsches und der materiellen Reziprozitit an den Grenzen der Konflikt-
parteien zu unterbrechen oder doch zu stéren und damit tendenziell jene Kon-
vergenz verschiedenartiger sozialer Netzwerke herbeizufithren bzw. zu ver-
stirken, die dem Identitédtskonstrukt einer ethnischen Wir-Gruppe empirische
Plausibilitit verleiht.

Nicht das gemeinsame Auftreten der fiinf Komponenten allein, sondern
deren qualitative Beziehungen untereinander sind also von wesentlicher Be-
deutung fiir die hier vorgestellte Theorie von Ethnizitit. Die fiinf formalen
Komponenten des Modells mogen auf den ersten Blick als trivial erscheinen.
Weniger trivial diirfte die Art und Weise sein, wie sie im Folgenden als unter-
einander zusammenhéngend prasentiert werden — vor allem im Hinblick auf
die Dynamik, die nach meinen Annahmen — unter bestimmten Bedingungen —
aus ihren Wechselbeziehungen resultiert. Diese Wechselbeziehungen machen
die eigentliche Substanz des Modells aus.

9 Bei Aullenseitergruppen enthilt dieses Bild des Eigenen neben idealisierenden
auch abwertende Elemente (Elias/Scotson 1990: 22, 19 und passim).
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Die Monopolisierung von Gewalt als langfristiger Prozess:
Entwicklungsstufen der Gewaltkontrolle und die Folgen
unvollstindiger Pazifizierung

Wihrend der letzten hundert Jahre besalen wahrscheinlich die meisten ge-
waltsamen Konflikte zwischen gréBeren sozialen Gruppen eine ethnische oder
nationalistische Dimension. Dieser Umstand hat, so meine These, wesentlich
damit zu tun, dass die meisten ethnischen oder nationalen Gruppen interne Pa-
zifizierung und Solidaritét in Fillen kollektiver Gewaltkonflikte mit Fremden
als eine manifeste Funktion ihrer Gruppenbildung betrachten. Das ist am
klarsten dort sichtbar, wo Gruppen Nationalstaaten auf der Basis eines ethni-
schen Zusammengehorigkeitsglaubens gebildet haben. In diesem Fall sind es
die formalen Organisationsstrukturen des Staatsapparats bzw. dessen besolde-
te Funktionére, die explizit diese Funktionen austiben und als ihre Hauptauf-
gaben definieren. Im Fall weniger formalisierter oder informeller Gruppenbil-
dungen auf der Basis ethnischen Gemeinsamkeitsglaubens gewinnt diese
Funktion Relevanz in Gebieten und historischen Phasen, in denen eine unvoll-
stindige Monopolisierung ,,legitimer* Gewaltsamkeit stattgefunden hat, das
heiit in denen weder ,,moderne“ noch ,traditionale” Instanzen in der Lage
sind, ein Gefiihl der physischen Sicherheit zu schaffen oder mit anderen Wor-
ten eine tiefgehende Pazifizierung des sozialen Raums auch in der emotiona-
len Dimension des alltéglichen Erlebens und Verhaltens der Gesellschaftsmit-
glieder zu erreichen. Dies ist eine Situation, die in vielen jungen Staaten in der
Zeit nach der Dekolonisation oder nach der Auflésung multiethnischer GroB3-
staaten wie des Osmanischen Reiches und der Sowjetunion anzutreffen ist.

Ich behandle zuerst das Thema der Monopolisierung ,,legitimer* Gewalt-
samkeit und nehme meinen Ausgangspunkt von der Weberschen Definition
des Staates als eine Organisation, die mit einem Monopol der ,legitimen*
Gewaltausiibung ausgestattet ist (Weber 1972: 30) und von Elias’ Theorie der
Staatenbildung (Elias 1976; vgl. Mennell 1989b: 61-93). Die volle Tragweite
der Weberschen Definition als ein Instrument der soziologischen Analyse er-
schlief3t sich erst, wenn man diesem eher statischen Begriff eine diachronische
Dimension hinzufiigt, wenn man eher von einem Monopolisierungsprozess als
von einem Monopol redet. Zum Beispiel gibt es auf der globalen Ebene heute
weder ein Monopol der Gewaltmittel noch ein Monopol der ,,legitimen* Ge-
waltanwendung, wéihrend es auch in dieser Arena durchaus sinnvoll ist, von
einem langfristigen Prozess der Monopolisierung der Gewalt zu sprechen.

Wihrend der vergangenen zweihundert Jahre ist die Zahl der Staaten oder
staatsdhnlicher Gebilde auf eine Zahl um circa 150 reduziert worden, wéihrend
es zu Beginn desselben Zeitabschnitts mehrere Tausende von politischen Ge-
bilden gab, deren Fiihrer eine monopolartige Kontrolle der ,,legitimen® Ge-
waltausiibung fiir ihre Funktiondre beanspruchten. Heute stehen Fragen der
Bildung eines globalen Gewaltmonopols auf der Tagesordnung der internatio-
nalen Politik, z.B. wenn es um die Kompetenzen des Internationalen Ge-
richtshofes in Den Haag oder den Umgang der UNO mit Féllen von Genozid
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in ihren Mitgliedsstaaten geht. Bestrebungen zur Bildung eines globalen Mo-
nopols legitimer Gewaltausiibung kann man ablehnen oder begriiflien — dass
sie als realisierbar oder diskussionswiirdig erscheinen, zeigt in jedem Fall, wie
weit der in diese Richtung weisende globale Entwicklungstrend heute fortge-
schritten ist und wie grundlegend sich diese Situation z.B. von der Welt vor
der groBen Expansion der europdischen Kolonialreiche im 19. Jahrhundert un-
terscheidet.

In diesem Kontext ist leicht erkennbar, dass die Monopolisierung der Ge-
waltmittel von der Monopolisierung der ,legitimen” Gewaltausiibung analy-
tisch zu differenzieren ist, obwohl beide Prozesse eng miteinander zusam-
menhéngen. Dass beide nicht identisch sind, ist offensichtlich, wenn man vor
kurzer Zeit mit Militdrgewalt besetzte Territorien oder Militdrdiktaturen be-
trachtet wie zum Beispiel die Niederlande wihrend des 2. Weltkriegs oder
Chile unter der Herrschaft General Pinochets. Wenn ich die Begriffe ,,legitim™
und ,,Legitimitit” verwende, geschieht das hier sozusagen immer in Anfiih-
rungsstrichen, d.h. im Sinn einer deskriptiven Kategorie, die sich ausschlieB3-
lich auf die Existenz eines Legitimitdtsglaubens bezieht, der im Prinzip ge-
nauso erforscht werden kann wie der Glauben an irgendeine Gottheit oder an
astrologische Vorhersagen.

Wie Max Weber bemerkte, neigt jeder Herrschaftsapparat, der {iber einen
langeren Zeitraum stabil geblieben ist, dazu, ein gewisses Mal3 von Legitimi-
tdt in diesem Sinn an sich zu binden (Weber 1972: 549). Unter modernen Be-
dingungen ist es duBerst schwierig fiir einen Herrschaftsapparat oder Staats-
apparat, ein hohes Mall von Legitimitit zu gewinnen, falls es ihm nicht ge-
lingt, innerhalb eines bestimmten Territoriums die Anwendung von Gewalt-
mitteln in einem signifikanten Mal fur sich bzw. fiir seine Funktionédre zu
monopolisieren. Aber der umgekehrte Zusammenhang ist kaum weniger
wichtig: Ohne die signifikante Verbreitung eines entsprechenden Legitimi-
tatsglaubens in der Bevolkerung unter seiner Kontrolle ist jede Monopolisie-
rung der Gewaltmittel iiberaus labil und kann nur schwer fiir lange Zeitrdume
aufrechterhalten werden. Die Monopolisierung der legitimen Gewaltsamkeit
ist demnach ein komplexer und eher langfristiger sozialer Prozess, der kei-
neswegs auf die Entwicklung der Kriegstechnologie oder die Steigerung mili-
tirischer Kampftihigkeit reduziert werden kann. An der Rolle des Legitimi-
titsglaubens ldsst sich zeigen, dass es sich dabei nicht blo3 um den Aufbau
bestimmter formaler Organisationsstrukturen handelt, sondern um einen Wan-
del im Wissen und in den Emotionen von Menschen. In diesem Zusammen-
hang ist es sinnvoll, mindestens drei verschiedene Schichten oder Ebenen der
Pazifizierung zu differenzieren, die oft nicht klar voneinander unterschieden
werden:

a) die Pazifizierung des beobachtbaren Verhaltens;

b) die Pazifizierung auf der Ebene der Verhaltensstandards, der als giiltig
akzeptierten Verhaltensnormen;
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c) die Pazifizierung auf der Ebene der Emotionen, d.h. auf der Ebene des
Mitleids, der Empathie gegeniiber dem Leiden von Gewaltopfern, auf
der Ebene der Identifizierung mit anderen Menschen und Tieren, des
Abscheus vor Gewaltanwendung, sei es eine eigene Gewalthandlung
oder die eines anderen Menschen.

Dass Pazifizierung nicht gleichméBig auf diesen drei Ebenen oder Schichten
stattfinden muss, ldsst sich im Bereich internationaler Beziehungen leicht de-
monstrieren, etwa an der Situation des Kalten Krieges zwischen NATO und
Warschauer Pakt wie an den Beziehungen zwischen der Volksrepublik China
und der Sowjetunion im selben Zeitraum. Hier war in den zwischenstaatlichen
Beziehungen der Grad der Pazifizierung im Sinne emotionaler Pazifizierung
und sogar im Sinne der akzeptierten Verhaltensnormen relativ gering, wéh-
rend gleichzeitig nur wenige beobachtbare Gewaltakte auftraten. Ein anderes
Beispiel fiir ein Auseinanderfallen von akzeptierten Normen und beobachtba-
rem Verhalten ist die Familie. In den westlichen Lindern geschehen rund
fiinfzig Prozent aller Totungsdelikte fiir gewo6hnlich zwischen Familiengeho-
rigen oder nahen Bekannten.'’ Das Auftreten von Gewalttaten oder Gewalt-
konflikten innerhalb eines Personenkreises ist zumindest in Beziehung zu set-
zen zur Intensitdt ihrer wechselseitigen Abhéngigkeit, z.B. zur Frequenz und
Intensitdt der Kontakte zwischen den Beteiligten, wenn es um die Beurteilung
des Grads der Pazifizierung innerhalb einer sozialen Gruppe oder zwischen
Gruppen geht. Das manchmal gegen die Annahme ethnischer Solidaritdt pau-
schal vorgebrachte Argument, innerhalb ethnischer Gruppen gebe es mehr und
heftigere Konflikte als im Verhiltnis zu Fremden, erweist sich hier als etwas
vorschnell und nicht genug durchdacht. In diesem Zusammenhang ist unter
anderem das kenianische Sprichwort zu bedenken, dass diejenigen, die nichts
miteinander zu tun haben, keinen Grund zum Streiten haben.!' Mit Georg El-
wert (in diesem Band) ldsst sich auch argumentieren, dass die erfolgreiche In-
stitutionalisierung von Konflikten (anders formuliert: die erfolgreiche Institu-
tionalisierung von Formen des kollektiven Managements von Gewalt) die
Frequenz der gruppeninternen kontrollierten Konflikte vermehren und den-
noch die Gruppenkohésion beférdern kann.

Die Theorie eines langfristigen menschheitsgeschichtlichen Trends zur
Erweiterung des Zirkels der Identifizierung, die Abram de Swaan im An-
schluss an Elias formuliert hat, bezieht sich vor allem auf die an dritter Stelle
genannte Schicht von Pazifizierung (de Swaan 1988; 1992). Sie dhnelt der
These Daniel Lerners, nach der die zunehmende soziale Mobilitét in sich mo-
dernisierenden Gesellschaften die Verbreitung der Féhigkeit zur Empathie
bzw. zur Rollentibernahme sowohl erfordert als auch begiinstigt (Lerner

10 Ein noch grober quantitativer Indikator fiir Pazifizierung musste daher die Héu-
figkeit von Gewaltakten in ein Verhiltnis zur Intensitit der sozialen Beziehung,
zum Grad der Interdependenz zwischen Téter und Opfer setzen, z.B. gemessen
an der Frequenz von direkter Kommunikation.

11 Zitiert bei Berman/Lonsdale (1992).
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1969), aber sie geht dariiber hinaus. Bekanntermal3en war in fritheren Zeiten
und bis heute in vielen Sprachen der Ausdruck fiir ,,Mensch* fiir gewdhnlich
identisch mit dem Ausdruck, der die Mitglieder der eigenen lokalen Gruppe
oder des eigenen sozialen Stands bezeichnet. Anscheinend benétigten Men-
schen in ihrer Geschichte eine sehr lange Zeit, bis sich sozial standardisierte
Symbole fiir ,,Mensch* und ,,Menschheit* entwickeln und etablieren konnten.
Die damit bezeichnete Verdnderung ist anscheinend eines der Symptome fiir
einen sich langfristig ausweitenden Horizont der Identifizierung im Verhéltnis
zu anderen Menschen, einen sich ausdehnenden Wirkungsbereich der affekti-
ven Bereitschaft, wie begrenzt auch immer, im Verhéltnis zu ihnen eine ele-
mentare Gemeinsamkeit oder Identitdt zu erkennen, ihre andersartigen Aus-
drucksformen als sinnvolle sprachliche Botschaften wahrzunehmen, als
menschliche Kommunikation strictu sensu, mit anderen Mitleid zu empfinden
und ihnen nétigenfalls physischen Schutz zu gewidhren. Die heute tiblich ge-
wordene Inklusion von stigmatisierten Personen und Personen mit einem
niedrigen sozialen Status, ebenso wie die von Kindern und auch Tieren in den
Kreis derjenigen, denen gegeniiber eine prinzipielle Bereitschaft, ja Neigung
zur emotionalen Identifikation besteht, bezeichnet einen deutlichen Schritt ii-
ber die vorangehenden historischen Phasen dieser langfristigen Entwicklung
hinaus. Dies ist gleichbedeutend mit einer relativ weitgehenden emotionalen
Pazifizierung in dem engeren Sinn, wie er unter Punkt 3 definiert wurde. Thre
grundlegende und die vielleicht wichtigste Komponente ist die affektive Ab-
lehnung physischer Gewalt gegeniiber denjenigen, die in diesen Kreis der I-
dentifizierung einbezogen sind, und die Neigung, Mitleid fiir sie zu empfin-
den, falls sie Opfer von physischer Gewalt werden.

Emotionale Pazifizierung in dieser spezifischen Bedeutung ist eng ver-
kniipft mit emotionaler Pazifizierung in einem eher alltagssprachlichen Sinne,
nidmlich mit der Schaffung eines Gefiihls der Sicherheit, des Geschiitztseins
vor korperlichen Angriffen. Beide Bedeutungen bzw. beide Begriffe sollten
durchaus unterschieden werden und verlangen gesonderte Aufmerksamkeit,
aber fiir den Zweck dieses Beitrags kann ich beide mit einem einzigen Aus-
druck bezeichnen und ansprechen.

In einigen Fillen kénnen die drei erwdhnten Ebenen von Pazifizierung
zugleich als eine typische Abfolge von aufeinander folgenden Phasen inner-
halb eines Prozesses der Pazifizierung verstanden werden, die mit einer zu-
nehmende Verinnerlichung von Standards gewaltfreien Verhaltens korreliert.
Das AusmaB, in dem alle drei Ebenen auf alle Menschen Anwendung finden,
die Prozentanteile der Mitglieder eines Sozialsystems, die die betreffenden
Verhaltensnormen als giiltig akzeptieren oder die hier relevanten Emotionen
empfinden, konnten als Kriterien fiir die interne Pazifizierung des Sozialsys-
tems benutzt werden — und in staatlichen Gesellschaften als Kriterien fiir den
Grad, in dem die legitime Gewaltanwendung monopolisiert worden ist. Die
Monopolisierung legitimer Gewalt ist wesentlich ein ,kulturelles” Phénomen
— ein langfristiger Prozess, der einen Wandel im Affekthaushalt der Menschen
einschlieft, in den Formen ihres Emotionsmanagements ebenso wie in ihren
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Mustern der Personenklassifikation (oder mit Harvey Sacks’ Ausdruck: ihren
membership categorization devices). Der Begriff Pazifizierung bezeichnet in
diesem Kontext einen langfristigen Wandel in der Art und Weise, wie Empa-
thie, Angst, Misstrauen, Ekel und Hass organisiert und strukturiert sind und
wie diese Emotionen gesteuert werden.

Ein Argument mag diese Argumentation abrunden: Oft wird von der ,,Ver-
letzung von Menschenrechten® in nichtwestlichen Léndern gesprochen, als ob
es sich dabei um irgendwie erratische Erscheinungen handeln wiirde, die viel-
leicht der Korruptheit der regierenden Eliten geschuldet sind oder als ob es
sich dabei gleichsam nur um Symptome ihrer abhingigen Position in der
Weltokonomie handle (und die als ,,Symptome* fiir die sozialwissenschaftli-
che Analyse vermutlich weniger bedeutsam sind als die ,,Ursachen* des U-
bels), aber nicht selbst um ein signifikantes Merkmal der gesellschaftlichen
Strukturen nichtwestlicher Staaten und der Struktur ihrer Beziehungen unter-
einander. Mein Argument ist, dass die relativ hohe Frequenz von ,,Menschen-
rechtsverletzungen™ durch Staatsbedienstete in nichtwestlichen Staaten im
Vergleich mit den westlichen OECD-Léandern fiir gewohnlich einen geringe-
ren Grad interner Pazifizierung anzeigt und dabei oft auf die Existenz eines
vergleichsweise schwachen Staatsapparats verweist. Unter anderem verweisen
sie hiufig auf einen deutlich geringeren Grad der Zentralisierung der fakti-
schen Entscheidungsprozesse in Bezug auf staatliche Gewaltanwendung.

Unter den Bedingungen etablierter Rechtsstaatlichkeit ist die Entschei-
dungskompetenz fiir die Anwendung ,,legitimer” Gewalt in hohem Maf} zent-
ralisiert und formalisiert; konkret ist sie entweder das Monopol des Richters
oder das Monopol des obersten militdrischen Befehlshabers. Das heifit: gemal3
den gesetzlichen Normen ist der Polizeibeamte verpflichtet, lediglich als ein
Instrument des Richters oder préiziser des Gesetzes zu agieren. Gemil diesen
Normen wird jeder Akt von Gewaltausiibung ausschlieBlich insoweit als
rechtmifig wahrgenommen, als er durch die Entscheidung eines Richters oder
durch spezifische Rechtsnormen (z.B. betreffend die Gewaltanwendung bei
Notwehr) gedeckt ist.'” Die Verletzung dieser und dhnlicher Normen durch
die gegenwirtige US-Regierung in Guantanamo ist ein selten klares Indiz fiir
einen — vielleicht kurzfristigen — Dezivilisierungsprozess der staatlichen Ge-
walt in den Vereinigten Staaten. Ihre Verletzung, besonders wenn sie eine

12 Natdrlich gibt es stets Differenzen zwischen den vier Ebenen a) des tatséchli-
chen Verhaltens von Polizei- und Vollzugsbeamten, Staatsanwilten und Rich-
tern etc., b) der eher ,,impliziten” oder ,,stummen® sozialen Codes oder Stan-
dards, an denen das Verhalten des erfahrenen Praktikers gewohnlich orientiert
ist, ¢) der Normen, die von juristischen Laien als geltendes Recht betrachtet
werden und deren Giiltigkeit in alltdglichen Diskursen anerkannt und bestitigt
wird, sowie d) des Symbolsystems der Rechtsnormen, wie es ein Verfassungs-
rechtsexperte oder Rechtshistoriker wahrnimmt. Unter den Bedingungen moder-
ner westlicher Gesellschaften bestehen Fortschritte in der Monopolisierung legi-
timer Gewalt wie in der Zivilisierung der Staatsmacht zu einem wesentlichen
Teil in einer Verringerung der Unterschiede zwischen diesen vier Ebenen.
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dauerhafte Erscheinung ist oder wird, bedeutet ein geringeres Niveau der er-
lebten Sicherheit im Verhiltnis zu den Funktiondren des Staates, ein geringe-
res Niveau emotionaler Pazifizierung fiir dessen Biirger. Das gilt auch sonst
iiberall dort, wo de facto die Entscheidungen iiber die Gewaltanwendung
durch staatliche Funktionstrdger nicht in der erlduterten Weise zentralisiert
sind.

In den Beziehungen zwischen den Staaten, die in diesem Prozess entstan-
den sind, kann man nur ansatzweise von einer Pazifizierung sprechen, etwa in
den bisher sehr halbherzigen und selten erfolgreichen Versuchen, internatio-
nalen Rechtsnormen effektive Beachtung zu verschaffen. Das niedrige Niveau
der Pazifizierung ist im globalen Maf3stab offenkundig, wenn man an die Fort-
schritte der militdrischen Technologie und Organisation und z.B. an die wei-
terhin wachsende Gefahr von Nuklearkriegen zwischen Staaten der stidlichen
Hemisphére denkt. Aber auch innerhalb der politischen Einheiten, von denen
die meisten heute einen nominell modernen Staatsapparat besitzen, gibt es in
diesem langfristigen Prozess keinen linearen Zusammenhang von Gewaltmo-
nopolisierung und Pazifizierung.

Aber aus einem gleichsam systematischen Grund kann hier kein linearer
Zusammenhang unterstellt werden. Die Monopolisierung legitimer Gewalt-
samkeit bedeutet die Bildung von Monopolinstituten der Gewalt und der Steu-
ern,” von sozialen Machtzentren, die ihre besondere Stellung vor allem mit
Hilfe der Uberlegenheit biirokratischer Organisation errungen und konserviert
haben. Dieser langfristige globale Prozess ist identisch mit der Bildung von
immer groferen und umfassenderen formalen Organisationseinheiten, in de-
nen immer mehr Menschen zusammengefasst und integriert werden — heute in
China und Indien mehr als eine Milliarde innerhalb eines einzigen Staates. Es
ist in der Geschichte selten, dass der Ubergang von einer Form zu einer weit
groBeren und umfassenderen Form von politischer Integration vonstatten ging,
ohne dass es zu einer langen Periode intensivierter Gewaltsamkeit gekommen
wire. Die Ausbildung eines neuen, méchtigeren Machtzentrums innerhalb ei-
nes neuen, umfassenderen Integrationszusammenhangs bedeutet immer
zugleich eine (mindestens teilweise) Entfunktionalisierung der fritheren Integ-
rationseinheiten und einen Machtverlust der fritheren sozialen Machtzentren.
Oft ist sie gleichbedeutend mit deren Zerstérung oder erzwungener Auflo-
sung, im giinstigeren Fall mit der Einverleibung ihrer Verwaltungsstdbe in den
der groBeren politischen Integrationseinheit. Schon deshalb ist jeder bedeut-
same Schub in Richtung auf eine héhere Stufe von Integration und Funktions-

13 Elias ist in seinem zuerst 1937/1939 erschienenen Hauptwerk (Elias 1976) wohl
der erste, der mit der nétigen Deutlichkeit die dynamische Wechselwirkung zwi-
schen der Monopolisierung der Gewalt und der Monopolisierung der Steuern
sowie die Konkurrenz zwischen verschiedenen Monopolorganisationen als die
beiden zentralen Mechanismen der Staatsbildung hervorgehoben hat. Er ist auch
einer der ersten, die — im Blick auf diese Wechselwirkung — deutlich genug ge-
sagt haben, dass es sich bei der Staatsbildung weder um einen nur ,,politischen®
noch um einen nur ,,6konomischen‘ Prozess handelt.
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teilung in der politischen Organisation von Menschen fiir gewdhnlich von of-
fenen Konflikten begleitet (vgl. Elias 1977: 130, 148; 1974: xxxii). Vielleicht
kann die politische Integration der Européischen Union eines der wenigen his-
torischen Beispiele werden, in denen ein bedeutsamer Schub in dieser Rich-
tung ohne heftige kriegerische Auseinandersetzungen ablduft. Mit der Integra-
tion in groBere Staaten und in groflere Mérkte mit einer differenzierteren Ar-
beitsteilung geht teils eine Desintegration, teils eine Entdifferenzierung der al-
teren Institutionen und Strukturen fiir gewdhnlich einher, in denen die physi-
sche Gewaltanwendung und die Abgabe von Steuern bzw. Tributen sozial or-
ganisiert waren. Mit anderen Worten: Integration impliziert Desintegration.
Ahnlich verursacht die iiberregionale Arbeitsteilung, die mit der Skonomi-
schen Integration in rdumlich ausgedehntere Mérkte verbunden ist, oft eine
Entfunktionalisierung und Entdifferenzierung der &lteren lokalen Wirtschafts-
strukturen (ebd.; vgl. auch Elias 1987: 274-310). Die mitunter recht differen-
zierten Funktionen, die bisher in lokal begrenzten Integrationszusammenhén-
gen erbracht wurden, werden nun von umfassenderen, ,,h6heren* Integrations-
zusammenhdngen {ibernommen. Deshalb geht die Entstehung von ,,National-
staaten fiir gew6hnlich Hand in Hand mit einer Schwdchung der lokalen Me-
chanismen sozialer Kontrolle, mit einem Niedergang der dlteren Arrange-
ments der Reziprozitit und Wohltdtigkeit auf lokaler Ebene, mit einem
Machtverlust der Dorfiltesten, der Priester lokaler Kulte oder anderer kom-
munaler Autorititen'* und generell mit einer Krise der bisherigen Formen ei-
ner ,,moralischen Okonomie®“. Wie Hans-Dieter Evers es formuliert hat, gibt
es eine ,,Dialektik von Zivilisation und Dezivilisierung™ (Evers 1984). Mit an-
deren Worten: es gibt Dezivilisierungsprozesse, die nicht einfach nur das Ge-
genteil, sondern selber einen immanenten Aspekt oder die Kehrseite eines be-
stimmten Zivilisationsprozesses darstellen, ndmlich die Kehrseite eines lang-
fristigen Prozesses der Konzentration von bestimmten Machtchancen in den
Hénden einer staatlichen Zentralmacht oder der verstdrkten Integration in -
berlokale Verflechtungszusammenhinge.'’

Die zunehmende Relevanz von sozialen Fernverflechtungen verringert da-
bei auf lange Sicht die Relevanz der Nahverflechtungen; die Vermehrung der
langen Interdependenzketten verringert die relative Bedeutung der kurzen In-

14 Ein postkolonialer Staat, der seinen Staatsbiirgern das Recht auf unbeschriankte
Freiziigigkeit in seinen Grenzen garantiert, schmalert allein dadurch in betracht-
licher Weise die Machtchancen jener lokalen Autorititen, die bisher das Recht
besallen, Zuwanderern in ihrem Einflussgebiet die Ansiedlung zu erlauben oder
zu verweigern oder unerwiinschte Personen wie Verbrecher oder Hexer aus
demselben Gebiet zu verbannen. Vgl. z.B. Bogner (1998: 282f, 232 f).

15 Im Zusammenhang #hnlicher Uberlegungen hat Michael Schréter (1997: 104ff)
eine Dreistufen-Modell fuir Zivilisationsprozesse vorgeschlagen, in dessen Rah-
men er eine voriibergehende ,,Schwichung der bisher geltenden Verhaltenskon-
trollen” in Rechnung stellt, ,,ohne das sofort andere Mechanismen die Liicke
hatten fiillen konnen (ebd.: 104). Fiir eine umfassendere Diskussion von Dezi-
vilisierungsprozessen vgl. Mennell (1989a; 1989b).
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terdependenzketten. Der Einfluss lokaler Bindungen und Loyalitdten auf das
Verhalten und Empfinden nimmt zumindest im Verhéltnis zu den erstgenann-
ten ab. Dies fordert eine Verringerung der Hilfsbereitschaft oder Solidaritt
unter denjenigen Menschen, die vorher in einem hohen Mall wechselseitig
aufeinander angewiesen waren — als Nachbarn und als Bewohner desselben
Dorfes oder derselben Gegend und als Angehorige derselben lokalen Sozial-
verbidnde und Beziehungsnetze. Fiir Siidostasien hat James C. Scott gezeigt,
wie die zunehmende Integration von Landeigentiimern in den Weltmarkt wéh-
rend der Kolonialzeit die moralische Okonomie eines dlteren Typs von Pat-
ron-Klient-Beziehungen unterminierte. Nur in einer Fufinote erwihnt er, dass
die koloniale Polizei ihren Anteil an diesem Prozess hatte, weil sie Landeigen-
timer im Hinblick auf ihre physische Sicherheit weniger abhéngig von ihren
Péachtern und Nachbarn machte (Scott 1976: 41f, Fn. 17). Georg Elwert hat
am Beispiel Westafrikas belegt, dass die wachsende Bedeutsamkeit von tiber-
lokalen, ,,abstrakten Handlungsverflechtungen zu einer Schwéchung und
Entdifferenzierung der lokalen Netze von Freundschaft und Reziprozitit auf
der Dorfebene beitrug, einschlieBlich einer Schwichung der tiberkommenen
Arrangements sozialer Sicherheit und einer Entdifferenzierung der institutio-
nalisierten Formen von Freundschaft (Elwert 1983: Kapitel III). Was fiir ko-
nomische Solidaritdt und Freundschaft zutrifft, ldsst sich analog tiber diejeni-
gen Sozialbeziehungen sagen, die fiir den Schutz vor kérperlicher Gewalt eine
Rolle spielen. Wenn aristokratische Gruppen in Nordghana ihre Kontrolle -
ber Landrechte in juristischen Diskursen mit dem physischen Schutz rechtfer-
tigen, den sie in ihrer Rolle als Chiefs ihren Untertanen gewéhren, ist das ein
Argument, das heute angesichts der formellen Ubernahme dieser Funktionen
durch den modernen Staat und angesichts der entsprechenden Verminderung
der Hauptlingsmacht nur wenig iiberzeugt (vgl. Committee of Inquiry 1992).
Wie sich ebenfalls am nordghanaischen Beispiel zeigen lisst, ist die Gewahr-
leistung innerer Sicherheit durch den Zentralstaat ihrerseits jedoch eine fragile
Garantie, die im alltdglichen Erleben und Handeln als wenig vertrauenswiirdig
und berechenbar erscheint. In zugespitzten Situationen kollektiven Konflikts
wird das Verhalten der Sicherheitskrifte von den Biirgern nicht selten als ziel-
los oder eskalationsfordernd wahrgenommen, und der Verdacht einer durch
Korruption vermittelten Parteinahme der Sicherheitsorgane liegt selten fern
(vgl. Bogner 1998: 240ff).

Es ist genau dieser Punkt, so meine These, an dem iiberlokale ethnische
Gruppen in postkolonialen Kontexten oder unter vergleichbaren Bedingungen
eine zentrale Bedeutung fiir das alltdgliche Handeln und Erleben von Men-
schen gewinnen. Wie erwihnt ist es oft Teil des Wir-Bildes solcher Gruppen,
dass sie ihre Mitglieder vor physischen Angriffen beschiitzen. Wiahrend sie
diese Funktion als eine latente mit anderen Typen von Gruppen oder Verbén-
den teilen, ist es typisch fiir die Selbstdeutung ethnischer Gruppen, dass sie
diese Aufgabe in einer manifesten Weise tibernehmen. Viele von ihnen neigen
dazu, sich selber eine historische Kontinuitit zuzuschreiben, die sie mit einer
sich selbst regierenden Gruppe von Menschen in der Vergangenheit verbindet
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— also irgendeiner Art von staatsdhnlichem Gebilde, sei es ein Konigtum, eine
segmentire Stammesgesellschaft oder eine Foderation sich selbst regierender
Ortsgesellschaften. In anderen Fillen beziehen sie sich auf historische Bestre-
bungen und Fiihrer, die die Schaffung eines politisch unabhéingigen staatsdhn-
lichen Gebildes erfolglos anstrebten, in manchen sind es lediglich aktuelle po-
litische Bewegungen, in denen diese Stofrichtung ihrer Selbstdefinition zum
Ausdruck kommt (Weber 1972: 244). In den Féllen, in denen sich ethnisch de-
finierte Organisationen und Bewegungen auf Forderungen nach einer Art kul-
tureller Autonomie beschridnken, ist nicht immer klar, ob diese Beschrankung
viel mehr als eine 6ffentliche Fassade ist, die ithnen ihr Minderheitenstatus o-
der ihre politische Schwiche gegeniiber dem zentralen Staatsapparat nahe
legt.

Manchmal ist gesagt worden, nichts stabilisiere den Zusammenhalt ethni-
scher Gruppen stéirker als Kdmpfe und Kriege (z.B. Smith 1986: 37-38; El-
wert 1989: 53). Ich mochte dieser Vermutung etwas mehr Betonung verlei-
hen: Es sind soziale Konflikte und vor allem gewaltsame Konflikte, durch die
ethnische Gruppen konstituiert werden. Und es ist sehr oft die kollektive Erin-
nerung an signifikante Ereignisse eines konfliktiven sozialen Prozesses, die
sie am Leben erhilt — z.B. wenn Juden sich regelmiBig an ,,ihre” Befreiung
aus der dgyptischen Sklaverei vor mehr als dreitausend Jahren erinnern. Oder
wenn Serben und Kroaten sich an die Massaker erinnern, die ,,sie” im Verlauf
ihrer® Geschichte erlitten haben. Oder wenn Afroamerikaner sich daran erin-
nern, dass ,,sie” die Abkommlinge von Sklaven sind. Wéhrend diese histori-
schen Ereignisse auch gewaltlos abgelaufen sein konnen, kann man ziemlich
sicher sein, dass es ein offensichtliches Risiko gewaltsamer Konfrontation ge-
geben hat oder dass sie zumindest in der kollektiven Erinnerung mit diesem
Risiko konnotiert sind (vgl. Scott 1990: 161f; Gurr 1998: 126f).

Dies stimmt {iberein mit der Hypothese eines langfristigen konfliktiven In-
tergruppen-Prozesses als dem wichtigsten Erkldrungsfaktor fiir die lange Le-
bensdauer von ,,persistent identity systems®, die George M. Scott, Jr. (1990)
im Anschluss an Edward Spicer (1971) formuliert hat. Im Unterschied zu Spi-
cer hat Scott diese Hypothese so formuliert, dass sie auch auf den Wandel von
Kollektividentititen anwendbar ist — d.h. fiir die Erklarung von ,,fluktuieren-
der Ethnizitdt”. Es sind nach dieser Theorie die Verlaufskurven von langfristi-
gen sozialen Konfliktprozessen, die sowohl Kontinuitét als auch Verénderung
in kollektiven Identitdtskonstrukten erkldren sollen.

Die Idee, dass die Wir-Bilder und Traditionen, die sich mit ethnischen und
nationalen Konstruktionen kollektiver Identitdt verbinden, unhaltbare Repri-
sentationen einer imagindren historischen Kontinuitdt darstellen, hat in den
beiden vergangenen Jahrzehnten viel Aufmerksamkeit gefunden. Die Freude
dariiber, Alltagstheorien und politische Ideologien falsifizieren zu kénnen, hat
manche jedoch die Grundregel des Sozialkonstruktivismus vergessen lassen:
,,Wenn Menschen Situationen als real definieren, sind sie real in ihren Konse-
quenzen“ (W.I. Thomas). Zugespitzt formuliert: Die Realitdten, die durch er-
fundene oder halbwahre Traditionen erzeugt und reproduziert werden, sind
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ethnische Gruppengrenzen. Und die Definition von Grenzen zwischen Men-
schen in den Begriffen kultureller Unterschiede ist ausgesprochen anfillig da-
fiir, sehr reale Konsequenzen im Handeln und Erleben zu zeitigen. Eine der
wichtigsten unter diesen Konsequenzen ist die Schopfung von emotionaler
Kontinuitdt und emotionaler Diskontinuitédt. Die Motivlage mancher konstruk-
tivistischen Theorien ebenso wie ihre analytische Schwiche fanden Ausdruck,
als zum Beispiel Peter Waldmann und Georg Elwert aus der imaginiren Natur
solcher Bilder und Traditionen (die sie mit allen kollektiven Erinnerungen
prinzipiell teilen) die Schlussfolgerung zogen, dass Ethnizitdt ,.ein konstruier-
tes, abgeleitetes und damit sekundédres Phanomen sei (Waldmann/Elwert
1989: 8; meine Hervorhebung). Sekundir im Vergleich wozu? Wie schon Be-
nedict Anderson bemerkte, sind alle ,,Gemeinschaften* oberhalb der Ebene
der Dorfgesellschaft von einer konstruierten, imagindren Natur (Anderson
1988: 16). Familientherapeuten und Forscher, die sich mit der Untersuchung
familidrer Kommunikationsstrukturen befassen, konnten uns dariiber aufkli-
ren, dass solche oder dhnliche Aussagen auch fiir Kleinfamilien und Ehepaare
gelten — ohne die Bedeutung und den Wirklichkeitscharakter dieser Formen
von Sozialbeziehungen zu schmilern (Hahn 1983; Wynne et al. 1958). Mit
Karl Mannheim und Max Adler ist hier darauf hinzuweisen, dass auch ,,geisti-
ge Gebilde” den quasi-dinghaften Charakter von realen Tatsachen besitzen
konnen und dass z.B. gerade dem modernen Kapitalismus nach der Marx-
schen Analyse diese Doppelqualitét zu eigen ist (Mannheim 1980: 248ff).

Dynamische Wechselbeziehungen zwischen den Komponenten

Meine abschlieBende Argumentation besteht aus drei Schritten, die in der fol-
genden Weise zusammengefasst werden kénnen:

I. Das Merkmal, das eine ethnische Wir-Gruppe fiir gew6hnlich am deutlichs-
ten von anderen Gruppen, z.B. von Religionsgemeinschaften, Berufsverbén-
den oder politischen Parteien unterscheidet, besteht darin, dass es Teil ihres
Wir-Bildes ist, dass Mitglieder in ihnen vor physischer Gewalt in einem héhe-
ren Maf3e geschiitzt seien als in Beziehungen mit den Mitgliedern anderer eth-
nischer Wir-Gruppen (vgl. z.B. Weber 1972: 241; Smith 1986: 29f). Dies mag
oft eine Fiktion sein, aber es gibt eine erhebliche Chance, dass daraus eine
sich selbst erfiillende Prophezeiung wird. Uberall dort, wo ein moderner, bii-
rokratischer Staatsapparat stark genug war, um die dlteren Instanzen der sozia-
len Kontrolle in entscheidender Weise zu schwiéchen, aber nicht stark genug,
um das Territorium unter seiner nominellen Kontrolle in einer intensiven
Form zu pazifizieren — d.h. sowohl auf der Ebene der akzeptierten Verhal-
tensnormen als auch auf der Ebene der erlebten Emotionen, auf der Ebene
emotionaler Pazifizierung — gibt es eine hohe Wahrscheinlichkeit dafiir, dass
»imaginierte Gemeinschaften® oberhalb der Integrationsebene von Ortsgesell-
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schaften eine wichtige Rolle bei der sozialen Kontrolle und dem sozialen Ma-
nagement physischer Gewalt erlangen.

II. Aus Griinden, die unter anderem mit den Wirkungen eines schwachen Ge-
waltmonopols auf das Wirtschaftsleben und auf die Verhéltnisse sozialer Un-
gleichheit zusammenhédngen, neigen dieselben Randbedingungen dazu, einem
gesellschaftsstrukturellen Phdnomen eine zentrale Bedeutung zu verleihen,
das analytisch zunéchst von dem der ethnischen Wir-Gruppe unterschieden
werden kann. Dies ist die Entwicklung von klientelistischen Netzwerken mit
einer Reichweite, die mit der organisatorischen Reichweite des zentralen
Staatsapparats oder zumindest der seiner Teilstaaten vergleichbar ist. Kliente-
listische Beziehungen und Netzwerke gibt es praktisch in allen Gesellschaften,
aber zwei Bedingungen — einzeln oder vereint — verleihen ihnen fiir gewohn-
lich eine iiberragende, zentrale Rolle im alltédglichen Handeln und Erleben
sowie fiir die Gesellschaftsstruktur tiberhaupt: verbreitete soziale und dkono-
mische Ungleichheit in extremen Formen und eine gesellschaftliche Situation,
in der der Gebrauch 6konomischer Machtressourcen nicht in hohem Mafl vom
Gebrauch politischer Machtmittel differenziert ist.

III. Der ethnische bias, den klientelistische Netzwerke in armen Lindern unter
postkolonialen Bedingungen hiufig aufweisen, das ist der dritte und letzte
Schritt in meiner Argumentation, wird teilweise durch einen Faktor verursacht
oder verstirkt, der mit den zuvor erwéhnten Bedingungen wahrscheinlich ge-
meinsam auftritt. Der Grund fiir diesen Faktor ist der Umstand, dass die
Schaffung von Vertrauen in persdnlichen Beziehungen fiir gewohnlich durch
einen Prozess der wiederkehrenden Priifung der verbalen Komponenten direk-
ter Kommunikation an ihren nichtverbalen Komponenten vermittelt wird. Um
diesen Prozess der Priifung erfolgreich durchzufiihren, bedarf es eines relativ
hohen Niveaus der linguistischen oder kulturellen Kompetenz mit Bezug auf
die relevante Sprachgemeinschaft und die in ihr tiblichen Codes des nonverba-
len Ausdrucks.'® Dieses Niveau von kultureller Kompetenz, einschlieBlich des
erforderlichen kulturspezifischen Hintergrundwissens, findet sich fiir gew6hn-
lich bei den native speakers einer Sprachgemeinschaft und nur selten bei an-
deren Personen. Unter anderem aus diesem Grund zeigen klientelistische
Netzwerke in mehrsprachigen Gesellschaften die Tendenz, jeweils einen Kern
von Mitgliedern zu besitzen, die dieselbe Muttersprache teilen.

Ich werde mein Argument im Folgenden Schritt fiir Schritt ausfithren.

ad I: Georg Elwert hat mit seinem Modell der ,,Gewaltmérkte™ (eine, wie ich
finde, eher ironische Wortbildung) ein einprigsames Bild einer gesellschaftli-

16 Der Code des nonverbalen Ausdrucks ist identisch oder eng verflochten mit den
sozialen Regeln des Affektausdrucks, deshalb konnte ich an dieser Stelle auch
im Sinn Hochschilds von den Gefiihlsnormen sprechen, die in einer Sprachge-
meinschaft gelten (Hochschild 1983).
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chen Situation entworfen, die leicht entsteht, wenn ein gewaltoffener Raum,
ein sozialer Kontext ohne wirksames Gewaltmonopol, iber etwas ldngere Zeit
existiert (Elwert 1999). In einem solchen sozialen Raum sind Gewaltmittel
und begehrte 6konomische Giiter, der Gebrauch politischer und 6konomischer
Machtressourcen nicht voneinander geschieden. Je ldnger eine solche Situati-
on andauert, desto wahrscheinlicher werden Nahrungsmittel und Kleidung ein
Teil der notwendigen knappen Kriegsmittel, der Kampf um das Uberleben im
Angesicht physischer Bedrohung ein Teil des alltidglichen wirtschaftlichen
Uberlebenskampfes und umgekehrt.

Zwischen diesem Extremfall und dem Zustand einer quasi vollstdndigen
inneren Pazifizierung, der fiir die reichen und die historisch langfristig stabili-
sierten Staatsgebilde der OECD-Welt typisch ist, gibt es ein breites Spektrum
gesellschaftlicher Zustinde, die irgendwo in der Mitte zwischen beiden Ex-
tremen angesiedelt sind. Solche Zustinde vereinen Merkmale der einen mit
solchen der anderen Situation. Ein Kontext von sozusagen unvollstindiger Pa-
zifizierung innerhalb des Territoriums eines Staates erhoht die Bedeutung von
face-to-face-Kontakten und personliche Vertrauensbeziehungen, weil diese
eine potenzielle Quelle der Hilfe und des Schutzes ebenso wie eine potenzielle
Quelle der Gefahr bedeuten. Unter Bedingungen von groBler Armut kann
selbst ein kleiner Diebstahl das okonomische Todesurteil bedeuten.'” Wer
dich physisch erreichen kann, hat erhéhte Bedeutung fiir dich, sei es als po-
tenzielle Quelle von physischer Gefidhrdung oder von koérperlichem Schutz. Es
sind aber nicht die physikalische Tatsache der physischen Erreichbarkeit und
die soziale Nihe an sich, denen der erhdhte soziale und emotionale Stellen-
wert intra-ethnischer Kontakte und Beziehungen geschuldet ist. Mindestens
ebenso entscheidend ist ein sozialer Kontext, in dem das bloSe Uberleben
mehr oder minder stark, mehr oder minder stdndig durch Gewalt, Armut oder
Krankheit bedroht erscheint.

Der hohe Schutzbedarf und die darauf beruhende Relevanz von physischer
Nihe und Nahbezichungen betrifft dabei nicht allein und nicht nur direkt die
einzelne Person; er kann deren Familienmitglieder, Eltern, Kinder, Briider o-
der GroBeltern betreffen, die im Heimatort zuriickbleiben, wihrend die Erst-
genannte selbst unter giinstigeren Bedingungen in einer fernen Stadt oder im
Ausland lebt. In einem so gearteten Kontext erh6ht sich auch die Bedeutung
intra-ethnischer Kontakte und Beziehungen, insofern sich diese mit direkten
Kontakten und personlichen Vertrauensbeziehungen in einem hohen Grad i-
berschneiden.

Unter Bedingungen unvollstindiger Pazifizierung besitzen intra-ethnische
Beziehungen und Loyalititen deshalb eine grofere Relevanz fiir die Sicherheit
und Lebensqualitit der Menschen als in den gewaltfreien sozialen Raumen,
die man in erfolgreichen ,,Nationalstaaten iiblicherweise antrifft.

17 Ein anschauliches Beispiel, die vereinsamte alte Frau, der das einzige Mittel ih-
res Lebensunterhalts gestohlen wird, findet sich bei Ryszard Kapuscinski
(2003).
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ad II: Wenn physische Sicherheit und mehr noch das Gefiihl von physischer
Sicherheit eine knappe Ressource ist, die der Staatsapparat nicht in ausrei-
chender Weise bereitstellen kann, wird innerhalb der nationalen Arena der
Anschluss an ein (iiberlokales) klientelistisches Netzwerk zu einem der wich-
tigsten Wege, vielleicht zum einzigen Weg, diese Situation zu verbessern und
den Bedarf nach emotionaler Pazifizierung zu befriedigen. Dann ist die Wahr-
scheinlichkeit hoch, dass auch die knappe Ressource physische Sicherheit zu
einem prominenten Objekt derjenigen Formen des sozialen Austauschs wird,
die innerhalb klientelistischer Netzwerke stattfinden. In diesem Fall schlief3t
sozialer Austausch typischerweise den Austausch von dkonomischen Giitern
gegen physischen oder politischen Schutz einerseits sowie den Austausch von
physischem oder politischem Schutz gegen ,,Legitimitit™ (mit anderen Wor-
ten: politische und moralische Unterstiitzung) ein. Die Mitwirkung in kliente-
listischen Netzwerken gewinnt fiir das Individuum dann nicht nur aus Griin-
den der Armut eine vitale Bedeutung, sondern auch, weil das Gefiihl physi-
scher Sicherheit eines der knappen Giiter ist, die durch deren Kanile gesell-
schaftlich alloziert werden (vgl. Elwert 1989: 40). Unter solchen Bedingungen
neigt jede Konzeption von ,,Legitimitit* dazu, die Idee einer Verpflichtung zu
politischer Unterstiitzung in zwei Richtungen einzuschliefen: als physi-
scher/politischer Schutz des Klienten durch den Patron und als Loyalitét des
Klienten im Fall, dass die Sicherheit oder das Eigentum des Patrons durch
physische Gewalt oder politische Macht geféhrdet erscheinen.

Wenn Netzwerke des sozialen Austauschs in dieser Weise Funktionen der
Gewaltkontrolle (anders gesagt: der Pazifizierung) iibernehmen, gibt es eine
nennenswerte Wahrscheinlichkeit, dass deren Teilnehmer diese Netzwerke in
den Begriffen kultureller Identitdt oder ethnischer Grenzziehungen definieren.
Solche Gruppenbildungen sind nicht nur Reaktionen auf ein defizitires Ni-
veau der Pazifizierung in einem Staat, sie antworten auch auf andere Bediirf-
nisse, die fiir eine Situation typisch sind, in der in einem bestimmten Territo-
rium ein junges und méchtigeres Integrationszentrum etabliert worden ist, a-
ber unfdhig ist, die Schwichung der élteren, in ihrer raumlichen oder sozialen
Reichweite begrenzteren Arrangements der sozialen Kontrolle, der Redistribu-
tion und sozialen Sicherung zu kompensieren.

Die Dominanz der Patron-Klient-Beziehung als ein sozialstrukturelles
Phianomen impliziert, dass der Austausch ,,politischer” Unterstiitzung gegen
O6konomische Giiter ein grundlegendes Muster 6konomischer Transaktionen
ebenso wie der Produktion von ,,Legitimitét™ darstellt. Insbesondere in unvoll-
stindig pazifizierten Rdumen und in sozialen Kontexten, die durch drastische
sozialokonomische Ungleichheiten gekennzeichnet sind, er6ffnen die Institu-
tionen des Nationalstaats und die Expansion von Marktbeziechungen, wirt-
schaftliche Unternehmen ebenso wie andere biirokratische Organisationen
vielfiltige Moglichkeiten, die Rolle des political middleman oder Machtmak-
lers auszuiiben, desjenigen, der die Kommunikationskanéle und Informations-
fliisse zwischen verschiedenen Arenen sozialer Macht, verschiedenen forma-
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len Organisationen oder zwischen verschiedenen Integrationsebenen des poli-
tisch-administrativen Systems untereinander wie im Verhiltnis dieser Integra-
tionsebenen zu anderen Organisationen kontrollieren und diese Kontrolle (bis
zu einem gewissen Grade) monopolisieren kann.'® Patron-Klient-Netzwerke
entwickeln sich vor allem um solche Positionen an den inferfaces oder Grenz-
stellen zwischen formalen Organisationen oder deren Teileinheiten, die deren
Inhabern viele Moglichkeiten bieten, solche Netzwerke aufzubauen, sich an
sie erfolgreich anzuschlieBen oder sie zu ,erobern.” Die Entstehung von Po-
sitionen vom Typ des Machtmaklers wird vor allem durch drei Bedingungen
beglinstigt. Zum ersten durch eine Situation, in der der Gebrauch politischer
und Skonomischer Machtressourcen nicht streng voneinander differenziert
ist— wenn z.B. der Einsatz von physischer Gewalt oder politischem Einfluss in
vielen alltdglichen Situationen eine Erfolg versprechende Option im Konkur-
renzkampf um 6konomische Ressourcen darstellt. Zum zweiten, wenn ein ge-
sellschaftlicher Raum durch extreme soziale und 6konomische Ungleichheiten
gekennzeichnet ist, etwa durch den Unterschied zwischen einem analphabeti-
schen Klienten und einem Staatsbediensteten, der eine hohere Schulbildung
besitzt. Zum dritten, wenn zwischen den verschiedenen Integrationsebenen
des politisch-administrativen Systems, z.B. der nationalstaatlichen, der teil-
staatlichen und der ortsgesellschaftlichen Ebene nur relativ wenige und
schmale Kommunikationskanile bestehen, deren Kontrolle aufgrund ihrer ge-
ringen Zahl und Art leicht von bestimmten Personen oder Amtsinhabern mo-
nopolisiert werden kann. Diese drei Bedingungen sind in ,,jungen” Staaten mit
einem instabilen Gewaltmonopol oft gegeben, deren biirokratische Organisa-
tionsstrukturen im Vergleich zu alten Staaten mehr extensiv entwickelt sind
und in denen neben der physikalischen Infrastruktur auch die soziale Infra-
struktur der 6ffentlichen Kommunikationswege nur schwach ausgebaut ist.

In jeder Gesellschaft spielen Netzwerke der Reziprozitdt und klientelisti-
sche Beziehungen eine mehr oder minder gro3e Rolle. Aber wihrend es in
den reichen Landern oft méglich ist, ohne einen personlichen ,,Patron” zu ii-
berleben, gilt das nicht fiir die Mehrheit der Menschen in den armen Léndern,
und vor allem nicht unter den Bedingungen eines schwachen Gewaltmono-
pols.

ad III: In multilingualen Gesellschaften neigen klientelistische Netzwerke, in
denen ein Austausch von okonomischen Glitern gegen politische Loyalitét
(potenziell inklusive ,.tatiger oder ,handgreiflicher” Unterstiitzung) stattfin-
det, die typischerweise um die soziale Rolle des Machtmaklers zentriert sind,

18 So gut wie alle Versionen des Konzepts des middleman, power broker oder cul-
tural broker gehen m.W. in der einen oder anderen Weise auf dessen erste For-
mulierung bei Eric Wolf (1956:1075f) zurtick. Vgl. auch Geertz (1960); Blok
(1981).

19 Vgl. zum Begriff der Grenzstelle oder des ,,Relais*: Luhmann (1964: 220ff);
Crozier/Friedberg (1979: 94ff).
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dazu, einen ethnischen bias auszubilden, eine Affinitit zu einem bestimmten
Personenkreis, der nach ethnischen Kriterien abgegrenzt werden kann. Das
heiflt, dass es eine erhéhte Wahrscheinlichkeit gibt, dass Menschen, die von
sich selbst oder von anderen als Angehorige einer ethnischen Kategorie defi-
niert werden konnen, die Mehrheit der Teilnehmer oder zumindest den orga-
nisatorischen Kern eines solchen Netzwerks bilden.

Ich habe die strukturelle Relevanz von sozialen Nahbeziehungen unter den
Bedingungen unvollstindiger gesellschaftlicher Pazifizierung erwéhnt, die
sich in einem solchen Kontext oft mit intra-ethnischen Kontakten und Bin-
dungen tiberlappen.

Ein anderer wichtiger Grund ist mit der Rolle von Unterschieden der lin-
guistischen oder Kommunikationskompetenz beim Sprechen verschiedener
Sprachen verbunden. Wenn die Mehrheit oder betrachtliche Teile der Bevol-
kerung eines Staates keine voll ausgebildete linguistische Kompetenz bei der
Benutzung der tatséchlichen Amtssprache (der langue officielle) besitzen, ist
es fiir diese Menschen extrem schwierig, mit den biirokratischen Verflechtun-
gen erfolgreich zu Rande zu kommen, von denen in der postkolonialen Welt
in einem stetig zunehmenden Umfang ihre Lebensbedingungen und ihre Le-
bensqualitdt abhidngen. Dies gilt auch fiir ihre Interaktion mit privaten oder
halboffentlichen Biirokratien, wenn diese ebenfalls die Amtssprache im Pub-
likumsverkehr und in der internen Kommunikation benutzen. In dieser Hin-
sicht sind es die sozialen Fernbeziehungen, die Abhéngigkeitsbeziehungen
und Interaktionen mit sozial Fernstehenden, mit anonymen oder personlich
unvertrauten — in diesem Sinn fremden — Personen, die schwerwiegende Prob-
leme aufwerfen. Eine wichtige Folge einer solchen Lage ist, dass es einen
dringenden Bedarf an ,,Ubersetzern* gibt, die liber eine hoch entwickelte
Kommunikationskompetenz in Bezug auf die daran beteiligten Sprachen
(bzw. Sprachgemeinschaften) verfiigen und die zugleich als vertrauenswiirdi-
ge Sprecher von denjenigen betrachtet werden, denen diese Kompetenz fehlt —
ein Bedarf auf beiden Seiten der linguistischen Hiirde. Aus denselben Griin-
den gibt es eine Tendenz zum Aufbau von klientelistischen Netzwerken, die in
ihrem Kernbereich linguistisch homogen sind und in ihren Auflenbereichen
Sprachgrenzen iiberqueren. (Einen solchen AuBlenbereich bildet im Allgemei-
nen die oberste soziale Schicht, das oberste ,,Stockwerk® innerhalb des Netz-
werks.)

Es ist allerdings wichtig sich klarzumachen, dass es in diesem Zusammen-
hang um mehr geht als um die Féhigkeit, einen geschriebenen Text zu tiber-
setzen. Das hidngt mit der zentralen Bedeutung von Vertrauen und vertrauli-
chen Informationen in klientelistischen Beziehungen zusammen. Klientelisti-
sche Netzwerke bestehen immer auf der Grundlage von personlichen Bezie-
hungen einer irgendwie exklusiven Natur und implizieren stets die Monopoli-
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sierung von bestimmten Kommunikationskandlen und die damit verkniipfte
ungleiche Kontrolle iiber ,taktisch® relevante Informationen.*

In der Welt der modernen politisch-administrativen Systeme gilt ebenfalls,
dass die exklusive Verfiigung tiber ,taktische* Informationen die wichtigste
Machtquelle darstellt. In jeder Biirokratie ist die wichtigste Frage: ,,Wie spét
ist zu spét?“ — beispielsweise: Wann ist es wirklich zu spdt, um sich fiir eine
ausgeschriebene Stelle zu bewerben oder Mittel aus einem bestimmten Sach-
mitteletat zu beantragen — einen Tag nach Ablauf der offiziellen Frist, drei
Tage oder drei Wochen? Wie viel Abweichung von den formalen Regeln wird
im konkreten Fall toleriert? (Crozier/Friedberg 1979). Oder: Wo finde ich die
Akte, das Sitzungsprotokoll, den Text von Vorschriften, den dokumentierten
Prizedenzfall oder Gesetzeskommentar, den oder die ich nutzen kann, um
mein Anliegen zu befordern (und dabei die Absichten einer anderen Person zu
vereiteln)? Es ist Wissen dieser taktischen und eher informellen, nichtoffentli-
chen Natur, das die entscheidende Machtressource in biirokratischen Kontex-
ten?! darstellt, und wie andere Machtressourcen ist sie desto wirksamer, je
wirksamer sie monopolisiert ist, je mehr also dieses Wissen differenziell ver-
teilt ist und somit einen ,,Informationsvorsprung™ fiir bestimmte Akteure be-
deutet. Die Weitergabe dieses Wissens dieses Typs wird notwendigerweise
vorwiegend durch informelle Vertrauensbeziehungen kanalisiert. Dies ist ei-
ner und vielleicht der wichtigste der Griinde, warum ,,Politik™ stets um Perso-
nen zentriert ist und allen strukturalistischen Theorien zum Trotz den indivi-
duellen Akteur nicht ignorieren kann. Es ist das Individuum, das sowohl die
Grundlage wie die Schwachstelle abgibt, wenn es um die Monopolisierung
von Informationen geht.

Die Frage, die sich in diesem Zusammenhang stellt, ist die nach den Me-
chanismen, mit deren Hilfe Vertrauensbeziehungen in biirokratischen Organi-
sationen und an deren Grenzen aufgebaut werden. Wie Ethnologen wissen, ist
ein hohes Niveau der kommunikativen Kompetenz — préaziser: der kulturellen
Kompetenz — erforderlich, um verbale Botschaften zu tiberpriifen, indem sie
z.B. mit den etwas zuverldssigeren Signalen des nichtverbalen Verhaltens
verglichen werden. Auf einer elementaren Ebene des kommunikativen Ge-
schehens tibernehmen vor allem die nichtverbalen Komponenten der Kommu-
nikation die Funktion der so genannten Metakommunikation im Verhéltnis zu
den verbalen Botschaften. Das heifit, die ersteren werden fiir gewdhnlich von
kompetenten Sprechern oder Kommunikationsteilnehmern benutzt, um die
prézise Bedeutung, den Status und die Vertrauenswiirdigkeit der verbalen Mit-
teilung zu determinieren, und stellen in diesem spezifischen Sinn den domi-

20 Dass solche Netzwerke aus personlichen Vertrauensbeziehungen bestehen, aus
face-to-face-Beziehungen, bedeutet nicht, dass viele ihrer Teilnehmer alle oder
viele der tibrigen Teilnehmer personlich kennen. Dennoch inspiriert dieser Um-
stand leicht Gedankenbilder von ,,Gemeinschaft™ oder ,,Briiderschaft.

21 Schon Weber (1972: 129) hat darauf hingewiesen, dass Fachwissen und ,,Dienst-
wissen®, das letztere ein Begriff, der sich mit dem des taktischen Wissens tiber-
schneidet, die spezifische Machtgrundlage der Biirokratie bilden.
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nanten Modus der Kommunikation dar. Sie pridgen unter anderem besonders
stark den Beziehungsaspekt der Kommunikation, also die Definitionen der so-
zialen Beziehung zwischen den Kommunikationspartnern, die sie einander
standig — absichtsvoll oder unwillkiirlich — mitteilen (vgl. Goffman 1978: 19;
Watzlawick et al. 1974: 53-56, 61-64). Auch dabei fungieren die Botschaften
der Beziehungsebene gegeniiber den Botschaften der Inhaltsebene als eine
Form der Metakommunikation, die die Bedeutung der Botschaften der In-
haltsebene in dominanter Weise bestimmt (weil diese Bedeutung immer vom
Kontext und besonders vom sozialen Kontext der Kommunikation abhéngt).
Dieser allgemeine Mechanismus menschlicher Kommunikation gewinnt eine
zentrale Rolle, wenn es um die Schaffung von Vertrauen in personlichen Kon-
takten geht.”> Der Aufbau einer vertrauensvollen Beziehung ist in der An-
fangsphase fiir gewohnlich sehr viel leichter, wenn beide Partner eine voll
entwickelte linguistische oder kulturelle Kompetenz im Gebrauch der gemein-
sam benutzten Sprache besitzen, d.h. einschlieBlich der Beherrschung der in
der Sprachgemeinschaft tiblichen Codes fiir den nonverbalen Ausdruck und
die paralinguistischen Komponenten der Kommunikation und einschlieBlich
des dafiir benétigten kulturellen Hintergrundwissens. Einfacher ausgedriickt:
Vertrauen kann in der Anfangszeit einer persénlichen Beziehung in der Regel
viel leichter entstehen, wenn beide Kommunikationspartner dieselbe Mutter-
sprache haben oder ein vergleichbar hohes Niveau der sprachlichen und kultu-
rellen Kompetenz besitzen. Deshalb begiinstigen sowohl die Eigenheiten mo-
derner Biirokratien wie die besonderen Bedingungen einer mehrsprachigen
Staatsbevolkerung den Aufbau klientelistischer Netzwerke entlang der Gren-
zen von Sprachgemeinschaften.

Anscheinend gibt es zwei Tendenzen, die auf den ersten Blick einander
vollig widersprechen: Eine Tendenz ist die Rekrutierung der Teilnehmer von
Netzwerken des sozialen Austauschs tiberwiegend aus Personen, die iiber eine
hohe Kompetenz beim Gebrauch der nationalen Amtssprache verfiigen, z.B.
in der formalisierten Form der Berufsverbinde fiir akademische Professionen,
und die andere, ihre Teilnehmer jeweils tiberwiegend aus solchen Personen zu
rekrutieren, die eine andere als die offizielle Amtssprache gut beherrschen.
Wenn man die Existenz professioneller Fachsprachen in Rechnung stellt, zeigt
sich jedoch, dass die erstgenannte Tendenz sich hiufig auch als eine besonde-
re Variante der Zweitgenannten interpretieren lésst.

22 Einer der Griinde dafiir ist, dass die nonverbale Kommunikation mehr Merkmale
oder Elemente (wie z.B. Errdten oder Schweiflabsonderung) enthilt, die weniger
leicht als der Inhalt verbaler Botschaften vom Sprecher willkiirlich kontrolliert
werden konnen. Auf dem Vergleich der willkiirlich kontrollierbaren verbalen
Botschaften mit den weniger kontrollierbaren Komponenten des Verhaltens be-
ruht im Grundsatz auch die Funktionsweise des Liigendetektors. Fiir das
menschliche Léacheln vgl. z.B. Ekman (1988).
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Nachbemerkung

Die Forschung hat oft genug die Bedeutung der so genannten Moral6konomie
im Kontext ethnopolitischer Bewegungen hervorgehoben (z.B. Berman/
Lonsdale 1992; Lentz 1995), aber der Gesichtspunkt der Gewaltkontrolle ist
dabei meist vernachlissigt worden. Auch wurde 6fter {ibersehen, dass die Re-
geln einer ,,moralischen Okonomie* unter den hier relevanten Bedingungen
zugleich die Regeln einer ,,moralischen Politik sind, die ebenso gut physi-
sche Sicherheit und politischen Schutz betreffen wie 6konomische Giiter.
Wenn der Gesichtspunkt des Gewaltmanagements nicht beriicksichtigt wird,
bleiben Analysen von Tribalismus als einer Form des Klientelismus allzu
leicht auf der Stufe der moralischen Verurteilung oder bei der Reproduktion
populidrer Vorurteile stehen. (Ahnliches gilt, wenn die Konsequenzen von
schwerer Armut und Bildungsmangel fiir den Alltag und die Erfahrungswirk-
lichkeit der Betroffenen drastisch unterschitzt werden, weil das Gesetz des
Grenznutzens nicht beachtet wird und Armut wie ein Zustand wahrgenommen
wird, der sich gleichsam nur ,,quantitativ* von Wohlstand unterscheidet.)

Seit ich die erste Version dieses Papiers 1992 auf einer Tagung am
Schwerpunkt Entwicklungsforschung der Universitdt Bielefeld vortrug, habe
ich die damals vorgestellten Uberlegungen und Argumente oft reflektiert und
an manchen Stellen korrigiert, weiterentwickelt und ergénzt. Wichtige Ergén-
zungen und Belege, die nicht in diese {iberarbeitete Fassung integriert wurden,
finden sich in meinem Bericht iiber ein Forschungsprojekt tiber ethnische Ge-
waltkonflikte in Nordghana, der andernorts publiziert ist (Bogner 1998: 201-
220). Unter anderem habe ich dort betont, dass Ethnizitédt weder eine universa-
le Form der Wir-Identifizierung noch eine universale Form der sozialen Orga-
nisation physischer Gewalt darstellt. Zudem habe ich dort zuerst den dynami-
schen Status der sich wandelnden rdumliche Konfiguration der Komponenten
in meinem Modell betont, der insbesondere auf dem variablen Grad der Uber-
lappung zwischen verschiedenen Verflechtungszusammenhéngen auf ver-
schiedenen Funktionsebenen beruht, etwa zwischen dem Netzwerk des sozia-
len Austauschs und der so genannten Sprachgemeinschaft. Selbst in Bezug auf
die Sprachgemeinschaft und auf die in ihr tiblichen Codes der nonverbalen
Kommunikation und der Affektkontrolle ist nicht a priori von einer De-
ckungsgleichheit der relevanten Personenkreise auszugehen. Es gibt nicht we-
nige Beispiele fiir erfolgreiche ethnische Gruppenbildungen wie die Juden o-
der ethnonationale Staaten wie die Schweiz, die sich durch Mehrsprachigkeit
oder durch fehlende Sprachgrenzen gegeniiber ihrer Umwelt auszeichnen (vgl.
z.B. Haarmann 1986; Smith 1986: 27). Die Hypothese liegt nahe, dass geteilte
Kulturmerkmale auch unter solchen Bedingungen mit ghnlichen Mustern des
sozialen Habitus und &hnlichen Codes des nonverbalen Affektausdrucks kor-
relieren konnten.

Die Aufgabe der Erklidrung, wie aus einem tribalistischen Szenario eine
sich selbst identifizierende ethnische Wir-Gruppe wird, liegt aus der Perspek-
tive meines Modells nicht zuletzt darin zu erkliren, in welchen Prozessen der
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— meist illusiondre — Eindruck der Deckungsgleichheit, der Kongruenz zwi-
schen diesen sozialen Netzwerken zustande kommt, wie diese Annahme von
LHldentitdt™ in der Wahrnehmung und im Verhalten an Stellenwert und Hand-
lungswirksamkeit gewinnt. Mit dieser Annahme — wie ebenso mit der Einbet-
tung des Modells in den langfristigen globalen Prozess der Monopolisierung
physischer Gewalt — gewinnt das zundchst scheinbar statische Modell einen
dynamischen Charakter, der vielen Konzeptionen von Ethnizitét bislang man-
gelt. So ist z.B. gegen primordialistische Ethnizitdtstheorien treffend einge-
wandt worden, dass sie den Wandel kollektiver Identitdten nicht erkldren kén-
nen, weil sich eine Variable nicht aus Konstanten erkldren lédsst (Scott 1990).
Primordialistische Autoren miissen sich fragen lassen, warum es in der Ge-
schichte immer wieder erfolgreiche Beispiele fiir multikulturelle Staatsgebil-
de, von kleinen Konigtiimern und Stadtstaaten bis zu dynastischen GroBrei-
chen, gegeben hat, in denen ethnische durch andere Kollektivloyalititen wirk-
sam tuberlagert oder ersetzt wurden. Die Entstehung eines iiberlokalen Wir-
Bewusstseins ist z.B. in akephalen Gesellschaften typischerweise das Resultat
eines relativ langen sozialen Prozesses der Ethnogenese, kann also nicht aus
primordialen Bindungen erkldrt werden, die schon am Anfang eines solchen
Prozesses bestanden haben. Ansétze zu einer dynamischen Konzeption von
Ethnizitdt sollten offenbar konstante und variable Elemente in einen dynami-
schen Zusammenhang miteinander bringen kénnen. Primordialistische Theo-
rien verweisen uns im Extremfall auf biologische Erkldrungen fiir sozialen
Wandel, konstruktivistische und instrumentalistische Theorien in letzter Kon-
sequenz auf ,historische* (anders formuliert: kurzfristige) Erklarungen fiir die
langfristige Persistenz ethnischer Wir-Definitionen. Wenn wir die Verwand-
lungen kollektiver Wir-Bilder in vielen und deren langfristige Persistenz in
anderen Féllen erkldren wollen, sind Analysen von Ethnizitét erforderlich, die
langfristige soziale Prozesse und anthropologische Konstanten (wie bspw. die
Zerbrechlichkeit des menschlichen Korpers und den angeborenen Lernbedarf
von S#uglingen), Emotionen und kognitive Konstrukte, die ,,rationalen* Kal-
kiile politischer Fithrer und die Wir-Gefiihle ihrer Anhénger in ein dynami-
sches Modell integrieren.” Ich habe versucht, zu diesem Zweck ein Modell zu
entwickeln, das auf den langsamen Wandel der sozialen Kontexte fokussiert
ist, in denen sowohl ,primordiale Zwinge“ als auch historische Ereignisse
(die Motive und Ideen von Individuen) ihre Wirksambkeit entfalten.
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WAS IST GEWALT? ANMERKUNGEN ZUR BESTIMMUNG
EINES UMSTRITTENEN BEGRIFFS

Wolfgang Gabbert

Einfithrung

Gewalt ist keineswegs die haufigste, sicherlich jedoch die massivste Art der
Austragung von Konflikten zwischen Menschen. Sie scheint ein Phdnomen zu
sein, das die menschliche Gesellschaft von Anbeginn begleitet hat oder wie
der franzosische Ethnologe Georges Balandier formuliert: ,,In the beginning
was violence, and all history can be seen as an unending effort to control it
(1986: 499).! Wihrend Gewalt im heutigen Alltagsverstiandnis (und auch in
manchen wissenschaftlichen Ansdtzen) oft als Ausbruch atavistischer Impulse
oder Triebe, als antisozial und abweichend betrachtet wird (vgl. z.B. Lorenz
1974), hat insbesondere die Ethnologie zu zeigen vermocht, dass der
Gebrauch von Gewalt durchaus bestimmten Regeln folgt, kulturell geformt ist
und keineswegs nur destruktive Folgen zeitigen muss.

Der Begriff Gewalt scheint auf den ersten Blick einen sehr konkreten,
fassbaren Bereich der Wirklichkeit zu umschreiben. Was konnte handgreifli-
cher sein als der Schlag, der einen menschlichen Korper trifft oder der Schuss,
der einen Gegner totet? Jedoch stellt sich der Versuch, ,,Gewalt” zu definie-
ren, schnell als duBerst komplexes Unterfangen heraus.

1 Ahnlich stellt Trutz von Trotha fest: ,,Gewalt [ist] selbst eine Form sozialer
Ordnung und [...] [gehort] zum Kern des Ordnungsproblems jeder Gesellschaft
und Kultur® (1997b: 20).

2 Vgl. z.B. Gluckmans Arbeit (1956) zur integrierenden Wirkung der Fehde. Dur-
ham (1976) vertritt die Auffassung, dass Krieg in vorstaatlichen Gesellschaften
unter Bedingungen der Konkurrenz um knappe Ressourcen adaptiv ist. Balan-
dier (1986: 507-509) fiihrt die Mawri im afrikanischen Niger als Beispiel fiir ei-
ne Gesellschaft an, die in vorkolonialer Zeit den Krieg dem Frieden vorzog.
Krieg trug entscheidend zur Kohdsion der durch erhebliche Ungleichheit zwi-
schen Eroberer-Kriegern und tributpflichtigen Bauern gepridgten Gesellschaft
bei, da letztere an den Ertrigen neuer Kriegsziige partizipierten und die interne
Ausbeutung begrenzt wurde. In der Soziologie hat insbesondere Lewis Coser
(1956, 1967) im Anschluss an Georg Simmel auf mdgliche positive Auswirkun-
gen von (auch gewaltsamen) Konflikten auf die Binnenorganisation von Grup-
pen hingewiesen.
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Zunichst ist festzuhalten, dass umgangssprachlich und auch in der wissen-
schaftlichen Literatur der Begriff Aggression im allgemeinen umfassender ge-
braucht wird als jener der Gewalt. Wihrend ,,Gewalt” sich meist auf eine be-
stimmte Form von Verhalten bezieht, wird ,,Aggression” auch zur Bezeich-
nung eines Triebes oder Instinktes, von emotionalen Prozessen und kognitiven
Haltungen verwendet. Haufig fiihrt man Gewalthandlungen auch ursichlich
auf aggressive Triebe oder Emotionen zuriick (vgl. z.B. Lorenz 1974).

Auf der Verhaltensebene werden ,,Gewalt* und ,,Aggression™ hiufig syn-
onym verwendet (vgl. z.B. Heelas 1982 und 1989; Howells 1996). Wihrend
manche Autoren den durch die genannten Begriffe eingegrenzten Phdnomen-
bereich auf Fille physischer Verletzung von Menschen beschrinken wollen
(vgl. etwa Popitz 1992: 48; Elwert 2002: 336-338; Nunner-Winkler 2004: 27-
38),% schliefen andere auch Fille psychischer Schidigung mit ein (vgl. z.B.
Bandura 1973: 5; Eibl-Eibesfeldt 1979: 29). Johan Galtung spricht sich fiir ei-
nen noch sehr viel weiteren Gewaltbegriff aus, der alle Einfliisse umfasst,
durch die Menschen an der Realisierung ihrer korperlichen und geistigen
Moglichkeiten gehindert werden: ,,[V]iolence is present when human beings
are being influenced so that their actual somatic and mental realizations are
below their potential realizations* (1969: 168). Dabei unterschied Galtung zu-
néchst nur zwischen den Haupttypen direkte personale und indirekte struktu-
relle Gewalt (ungleiche Lebenschancen), wo es keinen unmittelbaren Titer
gibt, sondern die Gewalt den gesellschaftlichen Verhiltnissen entspringt (vgl.
ebd.: 170). In einer neueren Publikation hat er diese Formen um eine dritte,
die ,kulturelle Gewalt” erginzt. Damit meint er ,,jeden Aspekt einer Kultur,
der dazu benutzt werden kann, Gewalt in ihrer direkten oder strukturellen
Form zu legitimieren (Galtung 1990: 291, Ubers. W.G.).

Definitionen unterscheiden sich auch insofern, als einige Autoren das tat-
séchliche Eintreten des materiellen Resultats einer Handlung — die Verletzung
— als Definitionsmerkmal (fiir Gewalt/Aggression) betrachten (so z.B. Bandu-
ra 1973: 5; Eibl-Eibesfeldt 1979: 29; Siann 1985: 11; Popitz 1992: 48), wih-
rend andere die Absicht des Téters zur Verletzung bereits fiir ausreichend hal-
ten (vgl. z.B. Berkowitz 1968: 168).

Wie bereits dieser erste kurze Uberblick gezeigt hat, ist die Verwirrung
um die Begriffe Gewalt und Aggression betrachtlich: Manche Autoren ver-
wenden sie gleichbedeutend, andere siedeln sie auf verschiedenen Ebenen an
und betrachten ,,Aggression” als einen Trieb oder Instinkt, der eine Ursache
fiir Gewalthandlungen darstellt. Unter denjenigen, die beide Begriffe fiir die
Verhaltensebene verwenden, ist umstritten, welche Phdnomene jeweils einge-
schlossen werden sollten. Eine ausfiihrliche Diskussion der beiden Konzepte
ist hier nicht mdglich. Mir geht es im Folgenden in erster Linie um den Beg-
riff der Gewalt. Ich werde dabei auf drei Problembereiche ndher eingehen, die
mir fiir seine Bestimmung zentral zu sein scheinen:

3 Allerdings fasst Popitz auch Drohungen unter den Gewaltbegriff.
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o die kulturelle Relativitdt emischer Gewaltkonzepte,

o die Multiperspektivitit von Gewalthandlungen,

e das Verhiltnis zwischen Alltagssprache und wissenschaftlichen Ka-
tegorien.

In der folgenden Darstellung beziehe ich mich vor allem auf die Ansétze von
Paul Heelas (1982; 1989) und David Riches (1986b), die meines Erachtens
grundlegende Fragen der Gewaltdefinition besonders deutlich herausgearbei-
tet haben. Wihrend Riches ausschlieBlich den Begriff Gewalt verwendet, ge-
braucht Heelas ,,Gewalt und ,,Aggression” synonym. In beiden Ansitzen
geht es jedoch im Kern um die Interpretation von Féllen korperlicher Verlet-
zung.

Die kulturelle Relativitit emischer Gewaltkonzepte

Paul Heelas (1982, 1989) zahlt zu den entschiedensten Kritikern all jener An-
sitze, die Gewalt/Aggression als objektiv feststellbares Phinomen betrachten,
das man als solches Kultur vergleichend untersuchen konne. Er kritisiert zu-
nichst Definitionen von Gewalt (bzw. Aggression), die, wie beispielsweise
jene Eibl-Eibesfeldts, davon ausgehen, dass es sich bei diesem Phinomen um
empirisch beobachtbare Verhaltenssequenzen handelt, welche die Verletzung
eines anderen beinhalten. Heelas betrachtet diesen Ansatz als problematisch,
da er zu weit sei und Verhaltensweisen einschlielen wiirde, die nach seiner
Auffassung ,,nicht plausibel als aggressiv betrachtet” werden konnten (Heelas
1989: 231; siehe auch 1982: 53). Als Beispiel nennt er unter anderem eine
Verletzung, die durch einen Unfall hervorgerufen wird.

Um solche Fille auszuschlieen, hat ein zweiter Typus von Definitionen
die Absichtlichkeit der Verletzung eines anderen als zuséitzliches Definitions-
kriterium eingefiihrt. So schreibt z.B. Berkowitz: ,,Aggression [is] here regar-
ded as any behavior whose goal is the injury of some person or thing” (1968:
168). Aber auch solche Definitionen sind nach Heelas Auffassung unbefriedi-
gend, da sie u.a. Taten, die ,,bei uns* gemeinhin als gewalttétig gelten, aus-
schlieBen (z.B. Aktionen in ,,blinder Wut“4) und andere, die im allgemeinen
nicht als gewalttitig gelten (Heelas nennt hier die Fuchsjagd), einschliefen
(vgl. Heelas 1989: 233f).

Heelas geht davon aus, dass Gewalt/Aggression nicht einfach als Verhal-
ten gefasst werden darf, sondern dass es eine Form menschlichen Handelns
darstellt und deshalb nur im Zusammenhang mit den Bedeutungen verstanden
werden kann, welche die Beteiligten diesen Aktivitdten zuschreiben:

4 Dieser Einwand ist meines Erachtens nicht stichhaltig. Auch Taten ,,in blinder
Wut“ zielen auf die Verletzung eines anderen oder von etwas anderem, wobei
die Auswahl des Ziels relativ zufillig sein kann. Dennoch liegt hier etwa im Un-
terschied zu Unfillen oder Fahrléssigkeit eine Absicht der Schddigung vor.
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[Plarticipant criteria of what counts as violence must necessarily take precedence
over objective criteria. [ want to argue that it makes no sense to describe a state of
mind or act as violent unless one has, so to speak, the permission of the participants.
[...] a visit to the dentist in our society might involve the infliction of physical hurt
but does not count as a violent or aggressive act on the part of the dentist, because of
the meanings and intentions involved. (1982: 53, siehe auch ebd.: 49f, 53-55; 1989:
232).

Fiir eine vergleichende Gewaltforschung auf Grundlage einer ,,objektiven™
Definition ihres Gegenstandsbereichs kommt als weiteres Problem hinzu, dass
die gleiche Verhaltensweise in verschiedenen Kulturen eine unterschiedliche
Bedeutung haben kann.’ Heelas veranschaulicht dies unter anderem mit einem
ethnographischen Beispiel aus dem siidamerikanischen Tiefland: Seit ihrer
Beschreibung durch den nordamerikanischen Ethnologen Napoleon Chagnon
(1983) gelten die Yanomamé als eine besonders gewalttitige Kultur. In der
Tat sterben zahlreiche Minner bei Fehden und gegenseitigen Uberfillen (vgl.
ebd.: 5, 170-189). Die Behandlung, die sie ihren Frauen angedeihen lassen,
fiihrt nicht selten zu Verletzungen. So werden Frauen geschlagen oder mit
Pfeilen beschossen. Heelas vertritt nun die Auffassung, dass zumindest ein
grofBer Teil dieser Handlungen nicht als Gewaltakte angesehen werden diirfe,
da nach den Angaben Chagnons Yanomamoé-Frauen Schldge und Verletzun-
gen durch ihre Ménner in gewissem Umfang erwarteten und deren Héufigkeit
als Zeichen des Interesses deuteten (vgl. Heelas 1982: 48; 1989: 228). Tat-
sdchlich schreibt Chagnon:

Women expect this kind of treatment. Those who are not too severely treated might
even measure their husband’s concern in terms of the frequency of minor beatings
they sustain. I overheard two young women discussing each other’s scalps scars.
One of them commented that the other’s husband must really care for her since he
had beaten her on the head so frequently! (1983:113).

Daraus folgert Heelas: ,,What for us counts as violent wife-battering is seen by
Yanomamd women as a sign of care, perhaps even endearment (1982: 48).°

5 Garry Marvin kommt in seiner Interpretation des spanischen Stierkampfes eben-
falls zu dem Schluss, dass Aktivitdten, die in einer Gesellschaft als gewaltsam
betrachtet werden, in einer anderen Gesellschaft vollig anders gesehen und be-
wertet werden konnen (1986: 134f).

6 Gegen die empirische Grundlage dieser Aussage lassen sich meines Erachtens
erhebliche Bedenken formulieren. So ist vollig unklar, inwieweit sich die Anga-
ben von Chagnon innerhalb der Yanomamé verallgemeinern lassen. Weder
Chagnon noch Heelas beriicksichtigen zudem, dass es sich bei den erwéhnten
Aussagen von Yanomamd-Frauen um ironische AuBerungen handeln konnte.
Offenbar wird auch nicht jede ,Misshandlung® positiv aufgenommen. Wie
Chagnon selbst berichtet, werden Frauen héufig von ihren Briidern gegen ,,grau-
same Eheminner” verteidigt (1983: 113). SchlieBlich scheint die Absicht der
Mainner bei den angesprochenen Handlungen auch keineswegs darin zu beste-
hen, ihren Frauen Zuwendung zu signalisieren. Sie zielen vielmehr darauf ab,
die Frauen fiir vermeintliche Nachldssigkeiten oder Fehler zu sanktionieren. Bei
besonders schweren ,,Strafen” geht es offenbar weniger um die Bestrafung der
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Fiir Heelas zeigt das Yanomamo-Beispiel, dass es absichtliche Handlungen
gibt, die zu Verletzungen fiihren, jedoch keine aggressive Bedeutung haben:
,»A bang on the head is not a bang on the head and a case of violence — it
could even be a sign of endearment* (ebd.: 55).

Die gleichen Verhaltensweisen werden also in verschiedenen Kulturen
mal als Gewalt, mal als etwas anderes interpretiert, und der Umfang dessen,
was in unterschiedlichen Gesellschaften jeweils unter ,,Gewalt™ (im Sinne ei-
ner absichtlichen, nicht-legitimen Verletzung anderer) verstanden wird, diffe-
riert. So kommt Heelas zum Schluss, dass eine objektive vergleichende Unter-
suchung von ,,Gewalt” nicht mdglich ist. Die Konzipierung eines diesen Ver-
gleich ermoglichenden allgemeinen Gewaltbegriffs betrachtet er als dem Ge-
genstand nicht angemessen:

[W]hat counts as violence in one context is not seen as such in another [...] it is no
longer possible to build up a neat comparative scale. Each case is distinctive, there
being no base line in common to allow cross-cultural assessment. [...] The most the
comparativist can now do is compare cultures according to how they use terms such
as ,violence’. (1982: 48, 49f siehe auch Howell/Willis 1989b: 6f;, Spencer 1996:
5591).

Unabhéngig davon, ob man alle Interpretationen und Folgerungen von Heelas
fiir schliissig hélt, so hat er mit der unterschiedlichen Bewertung bestimmter
Verhaltensweisen in verschiedenen Kulturen in jedem Fall ein wichtiges Prob-
lem vergleichender Gewaltforschung benannt, das auch bei diachron angeleg-
ten komparativen Arbeiten innerhalb einer Gesellschaft besteht. Wir werden
zudem im Folgenden sehen, dass unterschiedliche Bedeutungszuweisungen
nicht nur fiir interkulturell oder historisch vergleichende Arbeiten von Bedeu-
tung sind, sondern ein immanenter Bestandteil vieler Interaktionen, welche
die physische Verletzung anderer beinhalten.

Die Multiperspektivitit von Gewalthandlungen
(Titer/Opfer/Dritte)

Die Frage, inwieweit auch absichtliche, jedoch nicht ,erfolgreiche* Angriffs-
handlungen (z.B. ein fehlgegangener Schuss) als ,,Gewalt™ gefasst, bezeichnet
werden sollten, verweist — ebenso wie die Debatte um den Geltungsumfang
des Gewaltbegriffs insgesamt auf ein grundlegendes Problem, denn beide Fra-
gen ergeben sich aus der Tatsache, dass an Gewalthandlungen immer mindes-
tens zwei Parteien beteiligt sind. Betrachtungen kénnen folglich entweder die
Absichten und damit die Téterperspektive in den Mittelpunkt stellen oder den
Blick stéirker auf die Konsequenzen von Handlungen oder Prozessen, also die
Situation des Opfers, richten. So konzentriert sich z.B. Galtung auf die Opfer-

Frauen als darum, sich in der Gruppe als starker, aggressiver Mann zu profilie-
ren (vgl. Chagnon 1983: 112f; siehe hierzu auch Riches 1986b: 8, Anm. 7).
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seite, Definitionen wie die von Berkowitz (1968: 168) zielen vornehmlich auf
die Téterseite.

Wihrend Heelas (1982; 1989) vornehmlich die Unterschiedlichkeit der
Gewaltkonzepte zwischen Kulturen thematisiert, weist insbesondere David
Riches darauf hin, dass die Charakterisierung einer Handlung als aggressiv
oder gewaltsam auch innerhalb derselben Kultur vom Standpunkt des Bet-
rachters abhingig sein kann (vgl. 1986b: 1, 3). Er macht dies ausgehend vom
angelsdchsischen Begriffsverstdndnis von Gewalt (violence) klar. Dort wird
der Begriff in der Regel nur fiir illegitime, die gesellschaftliche Ordnung ver-
letzende Handlungen verwendet. Dies veranlasst die Téter haufig dazu, ihr
Verhalten nicht als Gewalttat zu betrachten, sondern als gerechtfertigte Ver-
teidigungsaktion (tactical preemption) darzustellen.” Riches sieht folglich die
Auseinandersetzung um die Legitimitit bestimmter Handlungen, die vom Ta-
ter behauptet, vom Opfer und (zumindest einigen) Zeugen jedoch bestritten
wird, als einen spezifischen gemeinsamen Kern von ,,Gewalt™ in allen Gesell-
schaften (vgl. 1986b: 1, 3-8). Wihrend Heelas, wie weiter oben gezeigt wur-
de, eine allgemeine Definition des Begriffes ablehnt, schldgt Riches die fol-
gende Bestimmung eines umfassenden Gewaltkonzepts vor: ,,Violence [can]
be seen as ,an act of physical hurt deemed legitimate by the performer and il-
legitimate by (some) witnesses’* (Riches 1986b: 8).

Alltagssprache und wissenschaftliche Kategorien

Alltagssprache und Wissenschaftssprache hingen zwar gerade in den Sozial-
und Geisteswissenschaften eng zusammen. Die in diesen Sprachsystemen
verwendeten Begriffe miissen jedoch unterschiedliche Anforderungen erfiil-
len. Im Alltag reicht es fiir die Regelung des Zusammenlebens in vielen Fallen
aus, den Sinn der AuBerung eines Interaktionspartners lediglich ungefihr zu
verstehen. Dabei kann die Unschérfe von Begriffen durchaus hilfreich sein
und Konflikte vermeiden, da jeder der Interaktionspartner die Aussage in sei-
ner Richtung interpretieren kann. Eine wissenschaftliche Kategorie muss
demgegeniiber die Mdoglichkeit unterschiedlicher Auslegungen moglichst ge-
ring halten. Denn nur so kann eine wissenschaftliche Diskussion sinnvoll rea-
lisiert werden, (d.h. die Gespréachspartner sprechen tatsdchlich {iber den glei-
chen Gegenstand und reden nicht aneinander vorbei). Zudem ist nur so die
Verallgemeinerung von Aussagen mdglich und die Vergleichbarkeit von Un-
tersuchungsergebnissen herstellbar.

Dariiber hinaus transportieren Begriffe in der Alltagssprache keineswegs nur
neutrale Informationen, sondern haben in vielen Fallen zugleich normative
Konnotationen. Gerade beim Sprechen {iber die Anwendung von Zwang, Ver-

7 So stellte z.B. Berkowitz (1982: 95) fest, dass viele Gewalttdter ihre Handlungen
als Reaktion auf einen vermeintlichen Angriff auf ihre Selbstachtung oder als
Reaktion auf eine Beleidigung betrachten.
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letzung und Ungleichheit geht es hdufig um die Rechtfertigung oder Verurtei-
lung einer Tat. So erscheint die als ,,Mord“ bezeichnete Tétung eines Men-
schen als moralisch verwerflich, wihrend (nicht allen, aber vielen) der ,,finale
Rettungsschuss“ eines Polizisten als legitim gilt. Gegenstand einer wissen-
schaftlichen Definition sollte jedoch nur die Feststellung eines bestimmten
Tatbestandes sein, und nicht seine normative Bewertung.

Dass es fiir eine wissenschaftliche Kategoriebildung notwendig ist, sich
von der Alltagssprache partiell zu 16sen, macht auch die Betrachtung der Be-
deutungsinhalte des Begriffs Gewalt im Deutschen und ihr Vergleich mit je-
nen anderer Sprachen deutlich. Dabei zeigt sich nicht nur die Ambiguitit all-
tagssprachlicher Begriffe, sondern dariiber hinaus ein Problem, das sich auch
bei jeder Ubersetzung stellt. Es handelt sich dabei um die Tatsache, dass die
semantischen Bereiche, die in verschiedenen Sprachen jeweils durch ein Wort
umschrieben werden, hdufig nicht libereinstimmen. So gibt es beispielsweise
bei den Tausug auf den Philippinen keinen spezifischen Begriff fiir die ab-
sichtliche Zufiigung physischer Verletzungen (den Kern des deutschen Ge-
waltbegriffs). Solche Handlungen werden mit dem Wort maisug bezeichnet,
das ganz allgemein ,,groe Minnlichkeit und Tapferkeit bedeutet (vgl. Ri-
ches 1986b: 22).

In der Geschichte des deutschen Wortes Gewalt finden sich in der Alltags-
sprache einerseits Bedeutungen wie ,,Kraft haben®, ,,Macht haben®, ,,liber et-
was verfiigen®, d.h. die Fahigkeit, bestimmte Wirkungen hervorzubringen.
Andererseits werden Inhalte beschrieben, die auf die Anwendung von Zwang
und die damit verbundene Auslosung von Schmerz verweisen. Zugleich bein-
haltet der Gewaltbegriff im Deutschen widerspriichliche normative Konnota-
tionen, ndmlich den Gegensatz zwischen legitimer Machtausiibung (Staatsge-
walt, Gottesgewalt) und illegitimem Zwang und (kérperlicher) Verletzung.®
Im Unterschied dazu wird etwa im Lateinischen, Englischen und Franzosi-
schen klarer zwischen ,,der Fahigkeit, Wirkungen hervorzubringen (lat. po-
testas, engl. power, frz. pouvoir) und der illegitimen Anwendung physischer
Kraft auf ein anderes Lebewesen gegen dessen Willen (lat. violentia, engl.
sowie frz. force) unterschieden (vgl. Forschner 1985: 16). Eine wissenschaft-
liche Definition des Gewaltbegriffs muss sich also entscheiden, ob sie

an die Ambivalenz des deutschen Sprachgebrauchs ankniipfen,
wie die anderen genannten Sprachen zwischen legitimer und illegi-
timer Ausiibung korperlichen Zwangs differenzieren oder

e das Kriterium der Legitimitét vollstdndig ausschlieBen will.

In jedem Fall wiirde sich der wissenschaftliche Sprachgebrauch von der All-
tagssprache (in einer, in mehreren oder in allen Sprachen) unterscheiden.

8 Vgl. Forschner (1985: 15-17); Hofmann (1985); Lindenberger/Liidtke (1995:
9f). Eine neuere ausfiihrliche Darstellung des Gewaltbegriffs gibt Imbusch
(2002).
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Probleme bisheriger Definitionsansitze

Ein wissenschaftlicher Gewaltbegriff muss sich notwendigerweise von der
Alltagssprache und den Perspektiven der Beteiligten 16sen, denn diese sind
nicht nur inter- sondern auch intrakulturell unterschiedlich: Die Bewertungen
einer Handlung durch Tater/Opfer/Dritte miissen ja keineswegs iibereinstim-
men. Der Vater, der seinem Kind einen Klaps gibt, will es ja meist nicht ver-
letzen. Das Kind oder der Kinderschutzbund mégen das durchaus anders beur-
teilen. Es ist also gar nicht mdglich, Heelas Maxime, die Kriterien der Betei-
ligten als maBgeblich zu betrachten, uneingeschriankt zu folgen. Denn man
wire gezwungen, sich fiir eine der sich widersprechenden Interpretationen zu
entscheiden und wiirde damit die andere ignorieren.

Dies zeigt sich beispielsweise bei Heelas Einordnung der Kopfjagd bei
den philippinischen Ilongot: ,,[W]e must resist asserting that Ilongot youths
are aggressive simply because they lop off heads* (1989: 240). Denn nach der
Auffassung der Ilongot geht es bei der Kopfjagd nicht etwa um die Dominie-
rung des Gegners, sondern um den Ubergang junger Ménner von einem Le-
bensabschnitt, der durch Leidenschaft charakterisiert ist, in einen anderen, in
dem das Wissen vorherrscht (ebd.: 239). Wie mogen das wohl die potenziel-
len Opfer der Kopfjagd sehen?

Dariiber hinaus laufen Definitionen, die sich auf die emischen Sichtweisen
stiitzen, Gefahr, die Erklarungen der Beteiligten unhinterfragt zu akzeptieren.
Die Probleme der ideologischen Rationalisierung, der Selbsttduschung und
der unbewussten Motivierung von Verhalten werden damit vollstindig auf3er
Acht gelassen.

SchlieBlich wiirde eine Orientierung der Begriffsdefinition an den kultur-
spezifischen Bedeutungen und Bewertungen von Verhaltensweisen einen er-
heblichen Teil vergleichender Forschung unmoglich machen. Jede komparati-
ve Forschung muss als Grundlage des Vergleichs Kategorien verwenden, die
von der emischen kulturspezifischen Begrifflichkeit abweichen. Die Konnota-
tionen (z.B. Legitimitdt-Illegitimitdt) bestimmter Handlungen im Alltagsver-
stindnis stellen einen wichtigen Gegenstand der Gewaltforschung dar. Die
vergleichende sozialwissenschaftliche Beschiftigung mit Gewalt jedoch auf
diesen Problembereich zu beschrinken, wie dies Heelas vorschligt, wiirde
wichtige andere Forschungslinien (z.B. die Frage nach den Ursachen, Formen
und Einschrinkungen von Gewalt) aufgeben.

Eine weite Gewaltdefinition, wie sie Galtung (1969; 1990) mit dem Ein-
schluss von ,struktureller und ,kultureller Gewalt™ vorschldgt (siehe auch
Schroer 2004), hat den Vorzug, die Aufmerksamkeit auch auf jene Arten von
Schidigung zu richten, die nicht das Ergebnis personaler Gewalt darstellen,
aber hdufig ebenso negative Folgen fiir die Betroffenen haben. Allerdings er-
scheint sie mir wenig praktikabel, da der Geltungsbereich des Gewaltbegriffs
auf extrem unterschiedliche Prozesse ausgedehnt wird (vom Faustschlag bis
zur Strukturanpassungspolitik des Internationalen Wiahrungsfonds). So besteht
zwischen physischer ,,personaler” und ,,struktureller Gewalt ein grundlegen-
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der Unterschied. Wéhrend erstere eine absichtliche Handlung erfordert, lassen
sich bei letzterer die negativen Auswirkungen fiir die Betroffenen meist nicht
einer bestimmten Person oder Personengruppe eindeutig zurechnen. Es han-
delt sich zum Teil um unbeabsichtigte Handlungsfolgen oder um das Ergebnis
von Unterlassungen (siehe hierzu auch Nunner-Winkler 2004: 43-46; Galtung
1969: 170f). SchlieBlich scheint mir eine weite Definition des Gewaltbegriffs
nicht notwendig zu sein, da sich die angesprochenen Phianomene auch mit an-
deren ebenso wenig verharmlosenden Begriffen (wie z.B. Marginalisierung
oder Ausbeutung) beschreiben lassen.

Gewaltdefinitionen wie jene von Eibl-Eibesfeldt, die alle Handlungen ein-
schliefen, welche zur physischen oder psychischen Verletzung anderer fiih-
ren, sind meines Erachtens ebenfalls zu weit, da sie auch unbeabsichtigte
Schiadigungen umfassen. Das Hinzufiigen des Kriteriums der Intention (Ge-
walt als ,,absichtsvolle physische Schidigung*, Nunner-Winkler 2004: 27), ist
wegen des moglichen Auseinanderfallens von Tater- und Opferperspektive
ebenfalls nicht unproblematisch, da sich diese Definition einseitig auf die Té-
terseite stiitzt. Dies zeigt sich z.B. im Falle von Vergewaltigungen, da die Ab-
sicht der Téter oft nicht die physische Verletzung ihrer Opfer ist, real aber na-
tiirlich eine massive Beeintrachtigung der korperlichen und psychischen Integ-
ritit erfolgt.’

Heinrich Popitz bringt in seinem Definitionsvorschlag einen neuen Aspekt
ins Spiel. Er definiert ,,Gewalt* als ,,eine Machtaktion, die zur absichtlichen
korperlichen Verletzung anderer fiithrt™ (1992: 48; vgl. auch Elwert 2002:
336). Popitz versteht unter ,,Macht® ,,das Vermdgen, sich gegen fremde Krifte
durchzusetzen (1992: 22). Dies kommt Webers Definition sehr nahe: ,,Macht
bedeutet jede Chance, innerhalb einer sozialen Beziehung den eigenen Willen
auch gegen Widerstreben durchzusetzen® (1972: 28). Gemeinsam ist den bei-
den Definitionen von ,,Macht das Moment des Widerstands. Die Nutzung
dieses Kriteriums zur Bestimmung des Gewaltbegriffs wiirde ihn beispiels-
weise von einer freiwilligen medizinischen Behandlung abgrenzen. Allerdings
ist Popitz’ Definition nicht frei von Problemen, da sie nur ,erfolgreiche
Handlungen einschlieft, die tatséchlich zu einer korperlichen Verletzung fiih-
ren. Der fehlgegangene Schuss oder Schlag gehort dann eigentlich nicht dazu.

Vorschlag zur Begriffsbestimmung

Angesichts der angesprochenen Probleme bisheriger Definitionsversuche
mochte ich hier eine an Popitz ankniipfende Begriffsbestimmung vorschlagen.
Sie bezieht jedoch stirker die Opferseite und auch ,,fehlgeschlagene* Hand-
lungen ein, da sich meines Erachtens die Beziehungen zwischen Tatern und

9 So spielt beispielsweise bei Vergewaltigungen im Krieg die Absicht der Téter,
vor den anderen Soldaten ihre Minnlichkeit beweisen zu wollen, eine zentrale
Rolle (Beck 1995: 43).
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Opfern hier nicht wesentlich von jenen in ,,gelungenen® Verletzungsaktionen
unterscheiden:

Gewalt ist eine Interaktion (im Sinne von Wechselwirkung), in deren Ver-
lauf mindestens einer der Beteiligten absichtlich und gegen den Willen seiner
Interaktionspartner Handlungen vollzieht, die zu deren physischer Verletzung
fithren oder fithren kdnnten.

Gefordert ist hier, dass der Tater bewusst handelt (also nicht unabsichtlich
oder fahrldssig wie etwa bei einem Unfall), dass er nicht im Einvernehmen
mit dem ,,Opfer” handelt (das schlieit die freiwillige medizinische Behand-
lung aus); nicht gefordert ist hingegen, dass die Verletzungsabsicht subjektiv
mit dem Willen zur Schidigung verbunden ist (das Ritual, die ,,erzieherische*
Ohrfeige des Vaters). Die Legitimitat/Illegitimitédt einer Handlung sollte mei-
nes Erachtens kein Definitionsmerkmal sein. Schlieflich ist sie in der Regel
zwischen den Beteiligten umstritten, wie Riches herausgearbeitet hat. Zudem
weichen die Vorstellungen dariiber, welche zur physischen Verletzung ande-
rer fiilhrenden Handlungen als legitim betrachtet werden, auch zwischen ver-
schiedenen Gesellschaften voneinander ab. Die Beschrinkung auf physische
Verletzungen ist einerseits pragmatisch der Tatsache geschuldet, dass diese
sich weitaus besser intersubjektiv feststellen lassen als psychische Schidigun-
gen. Zudem wiirde ein Gewaltbegriff, der auch psychische Verletzungen in
seine Definition einschldsse, die ohnehin grofle Heterogenitit der einbezoge-
nen Phidnomene noch immens vergrofern. Dies wiirde meines Erachtens seine
Eignung fiir vergleichende Untersuchungen erheblich einschrianken. Die Zer-
storung von Dingen sollte ebenfalls aus der Definition des Gewaltbegriffs
ausgeschlossen werden, da sie nicht notwendig Teil einer sozialen Interaktion
sein muss (der Schlag gegen die Wand aus Wut iiber ein Missgeschick). Dar-
iiber hinaus gelten hier dhnliche Einwénde wie gegen die Einbeziehung psy-
chischer Verletzungen.

Die hier vorgeschlagene Definition des Gewaltbegriffs muss in ein seman-
tisches Feld eingeordnet werden, in dem zwischen verschiedenen Realitits-
ebenen unterschieden wird. Die in der Einleitung konstatierte mangelnde
Trennung von Analyseebenen mag in der Alltagssprache hinnehmbar sein, ist
aber fiir die wissenschaftliche Begriffsbildung schon deshalb fatal, weil Emo-
tion, Kognition und Verhalten keineswegs direkt und eindeutig miteinander
zusammenhingen. So fiihrte z.B. in einer Untersuchung Wut nur in zehn Pro-
zent der Fille auch tatsdchlich zu physischen Angriffen. In 20 Prozent der Fil-
le hatte diese Emotion hingegen eine entgegen gesetzte Reaktion besonderer
Freundlichkeit zur Folge (vgl. Howells 1996: 13; sieche auch Berkowitz 1982:
95-97).!° Die Verarbeitung der Emotion Wut kann schlieBlich auch durch eine
Verschiebung auf der Ebene der Mittel (Witz oder Ironie statt eines Schlags)
oder des Objektes (Finden eines Siindenbocks, an dem die Wut abreagiert
wird) verarbeitet werden (vgl. z.B. Coser 1956: 44).

10 Zur ,,lockeren Kopplung” zwischen Emotionen und Verhalten siehe auch Elwert
(2004: 456-460).
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Dariiber hinaus sind weder die Emotion Wut noch eine feindselige Hal-
tung notwendige Voraussetzungen fiir Handlungen, die auf die physische Ver-
letzung anderer gerichtet sind. Diese konnen ausschlieBlich ein Mittel zur Er-
reichung bestimmter Ziele (z.B. Bereicherung) darstellen.'’ Deshalb sollte mit
Howells (1996: 11) zwischen ,,Wut“ (anger) zur Bezeichnung eines bestimm-
ten Zustands emotionaler Erregung, ,,Feindschaft* (hostility) fur die kogniti-
ve/evaluative Ebene und ,,Gewalt*/,,Aggression fiir die Verhaltensebene un-
terschieden werden.'?

»Aggression® ist dann entsprechend der ethologischen und psychologischen
Praxis ein bedeutend weiterer Begriff. Er umfasst neben Gewaltaktionen auch
andere Handlungsformen, die zwar auf die Einschrinkung des Aktionsspiel-
raumes eines anderen, jedoch nicht notwendigerweise auf seine physische
Verletzung gerichtet sind. So weist z.B. Edward Wilson (1975: 118f) darauf

11 Kevin Howells (1996: 11f) schldgt eine Differenzierung zwischen emotional be-
dingtem Gewalthandeln (angry oder hostile aggression) und instrumenteller
Gewalt (instrumental aggression) vor. Einen dhnlichen Gedankengang hat schon
Lewis Coser (1956: 48-53) mit seiner Unterscheidung zwischen ,,realistischem
und ,,nichtrealistischem Konflikt“ entwickelt. Allerdings hat bereits Bandura
(1973: 3) darauf aufmerksam gemacht, dal sich Gewalthandlungen weniger in
ihrer Instrumentalitdt, sondern vor allem in den Zielen, die mit ihnen verfolgt
werden (unter anderem Abwehr einer realen oder vermeintlichen Gefahr, Rache,
Gewinn von Ressourcen, Macht oder Status) unterscheiden. So ist die Verlet-
zung eines anderen bei den meisten Gewalthandlungen keineswegs das alleinige
oder vornehmliche Motiv.

12 Es ist eines der groBen Verdienste Georg Elwerts, entgegen weit verbreiteter
Auffassungen, die beispiclsweise selbst Biirgerkriege oder ethnische Konflikte
im Wesentlichen als Ausdruck von Emotionen wie Hass oder Rache erkléren,
immer wieder auf die Zweckrationalitét kollektiver Gewalt hingewiesen zu ha-
ben (vgl. z.B. Elwert 1997; 2004: 460-466). Er unterscheidet dabei zwischen
Gewalthandlungen, in denen instinktiv gesteuerte Prozesse eine Rolle spielen
und instrumentellen Formen, die gerade auf der AusschlieBung solcher Prozesse
beruhen. Eine Sonderform instrumenteller Gewalt ist die strategische, bei der
andere Menschen als Instrumente der Gewaltausiibung eingesetzt werden. Diese
Gewaltform ist die bei Menschen dominierende. Bei der Frage nach den Ursa-
chen von Gewalt und den Motivationen der Akteure muss folglich zwischen den
unmittelbar Gewaltausiibenden und den ,,Strategen” unterschieden werden (vgl.
Elwert 1997: 86f). Auch David Riches betrachtet Gewalt nicht als irrationalen
Ausbruch von Emotionen, sondern wesentlich als Mittel oder Strategie zur Er-
reichung bestimmter Ziele. Riches fiihrt dies darauf zuriick, dass Gewalt auf-
grund verschiedener Eigenschaften (unter anderem ihre Unmissverstindlichkeit,
ihre Sichtbarkeit und die Mdoglichkeit, sie einsetzen zu kdnnen, ohne iiber bedeu-
tende Ressourcen/Kenntnisse verfiigen zu miissen) sowohl instrumentell (Ver-
anderung der sozialen Umwelt) als auch expressiv (Dramatisierung bestimmter
Ideen) hochst wirksam ist (vgl. Riches 1986b: 5, 11-13, 25). Bereits Coser weist
auf Kontexte hin, in denen Gewalt ein alternatives Mittel sozialer Mobilitdt oder
des Prestigegewinns darstellt (z.B. revolutionére Situationen oder die Subkultur
in den marginalisierten Randzonen groBer Stidte (1967: 78-80; siehe auch Ban-
dura 1973: 3f).
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hin, dass sich ,,Aggression” auf eine Mischung unterschiedlicher Verhaltens-
weisen bezieht und verschiedene Funktionen erfiillt. Er unterscheidet: Territo-
rialverhalten, Dominanzverhalten, sexuelle Aggression, die Disziplinierung
des Nachwuchses, Stillaggression, die Durchsetzung von Gruppennormen,
Jagdverhalten, Verteidigungsverhalten.

Die hier vorgeschlagene Definition des Gewaltbegriffs erlaubt es, das
Vorhandensein des Phdnomens weitgehend unabhéngig von den Deutungs-
mustern der Beteiligten festzustellen, die ja intra- und interkulturell unter-
schiedlich sind. Die Bedeutungen, die mit Gewalthandlungen verbunden wer-
den, konnen auf dieser Grundlage dann ebenso miteinander verglichen wer-
den, wie die jeweiligen Formen, Verldufe und Kontexte.
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EINBETTUNG UND ENTBETTUNG:
EMPIRISCHE INSTITUTIONENZENTRIERTE
KONFLIKTANALYSE

Christoph Ziircher

Einleitung

Die nachfolgenden Uberlegungen nehmen ihren Ausgang in zwei grundlegen-
den Erkenntnissen aus Georg Elwerts Beitrag ,,Anthropologische Perspektiven
auf Konflikt™ (Elwert, in diesem Band).

Die anthropologische Konfliktforschung verweist zu Recht auf die Tat-
sache, dass die Austragung von Konflikten — eine Tétigkeit, die wir ge-
meinhin als chaotisch, unberechenbar und per defintionem Regel bre-
chend zu empfinden gewohnt sind — sehr wohl sozial konstruierten Re-
geln folgen kann. Es gibt also in manchen Fillen Regelwerke, welche
die Bandbreite des Moglichen bei der Konfliktaustragung durch sozial
konstruierte Leitplanken kanalisieren. Je stabiler diese Leitplanken sind,
desto tiefer ist Konfliktaustragung gesellschaftlich eingebettet. Elwert
nennt dies ,,sozial eingebettet®.

Die Anthropologie hat gezeigt, dass sogar gewaltsame Konflikte kulturell ko-
dierten Mustern folgen und institutionalisierte Formen haben, und dass ihre
Erscheinungsform kontrolliert und gelenkt ist. Dies wurde soziale Einbettung
genannt (Elwert 1999). Unter Einbettung versteht man das Ensemble von mo-
ralischen Werten, Normen und institutionalisierten Arrangements, die be-
stimmte Handlungstypen begrenzen und gleichzeitig das Ergebnis dieser
Handlung berechenbar machen. Die Tatsache, dass Konflikte sowohl iiber
kontrollierte und vorhersagbare Aspekte als auch iiber ein Element von Uber-
raschung verfiigen, gibt ihnen eine hybride Struktur. (Elwert, in diesem Band)

Stark eingebettete, prozedurale Konfliktaustragung geht in der Regel
Hand in Hand mit niedriger Gewaltintensitdt (vgl. die Vierfeldermatrix
bei Elwert, in diesem Band). Allerdings macht Elwert hier keine Aussa-
gen liber die Kausalbeziehungen).

Mit anderen Worten — nicht Konflikt an sich ist das Problem, sondern viel-
mehr, ob und wie Konfliktaustragung durch sozial konstruierte Regelwerke
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kanalisiert werden kann, oder ob Konflikt zunehmend entregelt und gewalt-
formig ausgetragen wird.

Konflikt — d.h. der wahrgenommene Interessengegensatz zweier Akteure
in der Konkurrenz um ein knappes Gut (Ressourcen, Prestige oder Macht) —
ist ein alltdglicher Zustand jeder Gesellschaft, und jede Gesellschaft stellt
denn auch Institutionen zur Verfiigung, welche verregelte Konfliktaustragung
ermoglichen. Folglich treten die Regelwerke als die eigentlich zentralen Ana-
lyseeinheiten einer anthropologischen Konfliktforschung in den Vordergrund.
Im Folgenden werden einige Uberlegungen zu einer theoretisch fundierten,
empirischen Konfliktanalyse vorgestellt, welche sich vorrangig auf das insti-
tutionelle Rahmenwerk konzentriert."

Dabei mache ich folgende Einschrinkungen: Ersten fokussiere ich auf sol-
che Konflikte, die potenziell zu organisierter innerstaatlicher Gewalt eskalie-
ren konnen. Zweitens beziehe ich mich auf Rdume, in welchen der Staat als
Regel setzende Instanz prisent ist.

Dies bedeutet nun nicht, dass der Staat in solchen Rdumen auch ein effi-
zienter Regelsetzer ist, der in der Lage ist, Regel abweichendes Verhalten ne-
gativ zu sanktionieren. Oftmals ist es gerade der Verlust dieser Kernfunktion
von Staatlichkeit, welcher Gewaltorganisation erst ermdglicht. Es bedeutet
aber, dass ich solche Rdume und Gesellschaften ausklammere, welche von
modernen staatlichen Institutionen weitgehend frei sind (also weder mit fakti-
scher Wirkungsmacht noch mit diskursivem Anspruch einer Staatsmacht
durchdrungen sind).

Entbettung

Organisierte Gewalt steht am Ende eines Prozesses, den man, in Anlehnung
an Elwerts Terminologie, als Prozess der Entbettung bezeichnen kann: Einge-
iibte Verfahren zur Konfliktbearbeitung werden dysfunktional, wodurch die
Kooperation der Konfliktparteien zunehmend schwieriger wird. Am Ende die-
ses Prozesses ist zumindest fiir eine Konfliktpartei (bzw. fiir deren radikalste
und organisationsfahige Mitglieder) die Organisation von Gewalt eine Option,
die sie gegeniiber fortgesetzter Kooperation préferiert. Formalistisch ausge-
driickt heifit das, dass am Ende dieses Prozesses die Organisation von Gewalt
im Vergleich zu der Organisation von Kooperation billiger geworden ist.

Aus einer Fiille von empirisch reichen Fallstudien von Konfliktorganisati-
on kennen wir einige deutliche Warnsignale auf dem Weg zur Entbettung von
Konflikt (vgl. z.B. Wirz 1982; Ziircher 2002; Ziircher/Koehler/Baev 2002).
Das erste solche Warnsignal ist der Verlust der Bindeféhigkeit der staatlichen
Institutionen. Dies sollte nicht gleichgesetzt werden mit dem volligen Verlust
der staatlichen Steuerungsfahigkeit, so wie sie bei einem Staatskollaps auftritt.

1 Der vorliegende Aufsatz stiitzt sich auf frilhere Arbeiten, besonders Ziircher
(2002) und Koehler/Ziircher (2003).
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Vielmehr entstehen in Reaktion auf Defizite in der staatlichen Steuerung (dar-
unter fallen auch Defizite in der Fahigkeit des Staates, bestimmte Bereiche
eindeutig der gesellschaftlichen Steuerung zuzuweisen und mit klaren Kompe-
tenzgrenzen zu versehen) parallele Steuerungssysteme, die aber oft im Infor-
mellen oder gar Illegalen angesiedelt sind, oder aber deren Giiltigkeit sich nur
auf eine bestimmte Wir-Gruppe bezieht (beispielsweise, wenn eine Gruppe als
Reaktion auf Staatsschwiche ihre gruppeninternen Solidaritdtsmechanismen
und ihre gruppeninternen self-policing Fahigkeiten erhdht).

Eine vergleichende Untersuchung der gewaltformigen Konflikte in der Pe-
ripherie der sich auflésenden Sowjetunion hat beispielsweise gezeigt, dass der
Verlust der Bindefdhigkeit der staatlichen Institutionen bereits in der spéten
Sowjetunion latent gegeben war. Der sowjetische Staat hatte, anstatt die Ge-
sellschaft mit institutionalisierten Verfahren zur Austragung von Konflikt,
insbesondere zur Handhabung von Ressourcenkonkurrenz, auszustatten, diese
wichtigen Regelbereiche in den Schattenbereich der Informalitdt gedridngt. So
entstanden parallele informelle ,,Schatteninstitutionen®, welche von den orga-
nisatorischen Defiziten des sowjetischen Staates lebten. Je mehr Effizienz und
Legitimitét der formalen Institutionen abnahmen, desto hoher wurde die Legi-
timitdt der Schatteninstitutionen. In den spiten achtziger Jahren wurden im
sowjetischen Kaukasus zentrale Funktionsbereiche der Gesellschaft von in-
formellen Institutionen geregelt. Das auch fiir sowjetische Verhiltnisse extrem
hohe Ausmal der Schattenwirtschaft ist dafiir ein Beispiel. Alle spéter erfolg-
reichen Gewaltorganisatoren hatten Zugriff auf die in den Schattenbereichen
der sowjetischen Wirtschaft generierten Profite oder gingen zumindest mit
den Schattenunternehmern Koalitionen ein.

Auch andere gesellschaftliche Bereiche wurden starker von informellen
als von formalen Institutionen reguliert: Insbesondere entwickelten sich weit
verbreitete Patronage-Netzwerke — auch dies ein untriigliches Zeichen der
eingeschriankten Bindekraft staatlicher Institutionen —, welche oft eine starkere
Bindekraft als staatliche Strukturen aufwiesen.

Die mangelnde Bindeféhigkeit staatlicher Institutionen alleine ist aller-
dings durchaus kein besonders alarmierender Befund. Jenseits der Welt der
OECD-Staaten ist die Verlagerung von Funktionen, die im modernen demo-
kratischen Rechtsstaat in die staatliche Regulierungszustindigkeit fallen, in
die Sphére des Informellen oder Privaten alltiglich.

Alarmierend ist, wenn geringe Bindeféhigkeit staatlicher Institutionen mit
einem faktischen Verlust des Gewaltmonopols des Staates einhergeht: Ein
zweiter, markanter Entwicklungsschritt im Prozess der Entbettung von Kon-
flikt ist demnach der faktische Verlust des Gewaltmonopols des Staates und
der Verlust des legitimen Gebrauchs von Gewalt. Der Verlust des Gewaltmo-
nopols beginnt mit der Schwéchung der Sanktionskapazitit des Staates: Erst
wenn der Staat die Einhaltung der von ihm gesetzten Regeln notfalls nicht
mehr mit Gewalt bewehrter Sanktionskapazitét erzwingen kann, wird private
Gewaltorganisation moglich und damit zu einem Austragungsmodus von
Konflikten. Empirische Analysen von Gewaltentstehung haben auch gezeigt,
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dass Gewalteskalation zusétzlich durch einen erratischen, als unverhiltnisma-
Big und illegitim wahrgenommen Gebrauch von staatlicher Gewalt vorange-
trieben wird.

Ein dritter Schritt auf dem Weg der Entbettung ist dann getan, wenn Ge-
waltorganisatoren Zugang zu fiir Gewaltorganisation unabdingbaren Ressour-
cen erhalten: Zugang zu billigen Waffen ist eine notwendige Bedingung fiir
Gewaltorganisation. So eskalierten beispielsweise der Konflikte im Kosovo
erst dann zu massiver Gewalt, als der Zusammenbruch des benachbarten Al-
baniens eine groe Menge automatischer Handfeuerwaffen verfiigbar machte;
die schwelenden Konflikte im Kaukasus eskalierten, als aus den Depots der
sich auflésenden sowjetischen Armee in grofer Zahl billige Waffen zur Ver-
fiigung standen.

Eine weitere notwendige Bedingung fiir private Gewaltorganisation ist
Arbeitskraft. Die Organisation von Gewalt erfordert, dass eine geniigend gro-
Be Zahl junger Manner sich der Kontrolle des Staates und der Kontrolle der
Gesellschaft (die gerade im Kaukasus in hohem Masse eine gerontokratisch-
patriarchalische ist) entzieht. Diese Situation tritt dann mit erhdhter Wahr-
scheinlichkeit ein, wenn die traditionelle Familienstruktur nicht mehr in der
Lage ist, auf die Karriere der jungen Ménner (in offiziellen oder in informel-
len Sektoren) relevanten Einfluss zu nehmen und wenn junge Ménner ein En-
gagement in auBerhalb von traditioneller sozialer Kontrolle agierenden Orga-
nisationen als short cut zu Ressourcenzugriff verstehen, welcher normalerwei-
se von der dlteren Generation kontrolliert wird. Bei Untersuchungen zu ge-
waltférmigen Konflikten im Kaukasus und in Mittelasien wurde von vielen
Gesprachspartnern immer wieder thematisiert, dass die Erfahrung des Verlus-
tes der sozialen Kontrolle iiber junge Méanner und tiber Zugang zu Waffen von
der dlteren Generation als traumatisch empfunden wurde. Haufig wurde dies
als einer der Griinde fiir die Nachhaltigkeit der Gewalt, unter welcher bei-
spielsweise Tschetschenien leidet, genannt.

Gruppen werden erst gewaltfahig, wenn sie liber ein Organisationspoten-
zial und tiber Mechanismen zur internen Kontrolle und Sanktion verfiigen.
Dies ist der letzte unabdingbare Schritt auf dem Weg zur Entbettung von Kon-
flikt. Im Kaukasus bildeten sich gewaltfahige Gruppierungen oft zunichst um
»altgediente* sowjetische Gewaltprofis, welche Ressourcen und Erfahrung in
den Schattenbereichen des sowjetischen Systems gesammelt hatten. Es gibt im
Kaukasus eine Reihe von solchen ,,Personlichkeiten®, die auf Grund ihrer Fa-
higkeit, Gewaltorganisation effizient und profitabel zu betreiben, zwischen-
zeitlich zu Ruhm, Einfluss und Reichtum kamen.

Verkiirzt lasst sich festhalten: Die Schritte der Entbettung sind Verlust der
Bindekraft staatlicher Institutionen, Verlust des legitimen Gewaltmonopols,
Zugang zu fir Gewaltorganisation notwendigen Ressourcen und schlieBlich
Herstellung der internen Koordination innerhalb der gewaltbereiten Gruppe.
Damit wissen wir einiges tiber Entbettung.

Aber wie funktioniert Einbettung? Wie muss ein funktionierendes Institu-
tionengefiige beschaffen sein, damit Konflikte routineméBig bearbeitet werden
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konnen und Gewalt keine Option ist? Und worauf hat eine Institutionen zent-
rierte Analyse von Gewaltdynamiken zu achten?

Institutionen

Ich beginne mit einer Definition des Begriffs Institution. Im Interesse definito-
rischer Klarheit halte ich mich zunédchst an eine Definition, wie sie von
Douglass North aus einer Institutionen 6konomischen Perspektive entwickelt
worden ist.

Fiir North’ Darstellung ist ein methodologischer Individualismus grundle-
gend. Institutionen entstehen als Resultat einer fortgesetzten Interaktion meh-
rerer Akteure, die sich auf Grund individueller Gewinnerwartungen zu dieser
Kooperation zusammengefunden haben. Diese Interaktion wird verregelt. Da-
durch senken Institutionen Transaktionskosten und geben Erwartungssicher-
heit. Institutionen sind also eingeiibte, regelhafte und wiederholte Muster
menschlicher Interaktion. Sie sind

[...] the rule of the game in a society or, more formally, are the humanely devised
constraints that shape human interaction. In consequence they structure incentives in
human exchange, whether political, social, or economic. Institutional change shapes
the way society evolves through time and hence is the key to understanding histori-
cal change. (North 1990: 3).

Das institutionelle Rahmenwerk einer Gesellschaft setzt sich aus formalen und
informellen Regeln zusammen und beide zusammen bilden die

constraints that human beings devise to shape human interaction. Are institutions
formal or informal? They can be either, and I am interested in formal constraints —
such as rules that human beings devise — and in informal constraints — such as con-
ventions and codes of behaviour. (North 1990: 3).

Zusammen bilden formelle und informelle Institutionen das institutionelle
Rahmenwerk, welches die Priferenzen der Akteure beeinflusst und ihren
Handlungsrahmen festlegt. Obwohl die Unterscheidung zwischen formellen
und informellen Institutionen schwierig und eine graduelle ist, kann man,
North folgend, formelle Institutionen als (geschriebene) Regeln und Vertréige
im weitesten Sinne verstehen, wihrend informelle Institutionen eher auf Kon-
ventionen und Normen beruhen. Formelle Institutionen kdnnen als Regelwer-
ke verstanden werden, die von der staatlichen Autoritit gesetzt und vom staat-
lichen Gewaltmonopol geschiitzt werden. Im Prinzip kdnnen formelle Institu-
tionen relativ rasch auf Grund von politischen oder gerichtlichen Entschei-
dungen geédndert werden. Informelle Institutionen sind staatsfern und sind ins-
besondere auch ohne die Sanktionskapazitdt eines funktionierenden Staates
operativ. Sie sind deswegen durch autoritative politische Entscheidungen viel
weniger zu beeinflussen.
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Informelle Institutionen werden oft dem Bereich der Kultur beziehungsweise
in politikwissenschaftlichen Analysen dem Bereich der politischen Kultur zu-
geordnet. Thr im Vergleich zu formalen Institutionen groes Beharrungsver-
mogen wird dann darauf zuriickgefiihrt, dass sich sozial vermittelte kulturelle
Werte nur sehr langsam und inkrementell 4ndern im Vergleich zu geschriebe-
nen politischen Regelwerken. Deswegen sorgen informelle Institutionen fiir
eine starke historische Kontinuitit auch dann, wenn sich die formellen Regeln
etwa in Folge von Eroberungen oder Revolutionen rasch éndern:

Moreover, institutions typically change incrementally rather than in a discontinuous
fashion. How and why they change incrementally and why even discontinuous
changes (such as revolutions and conquests) are never completely discontinuous are
a result of the imbeddedness of informal constraints in societies. Although formal
rules may change overnight as the result of political and judicial decisions, informal
constraints embodied in customs, traditions and codes of conduct are more impervi-
ous to deliberate policies. These cultural constraints not only connect the past with
the present and the future, but provide us with a key to explaining the path of histo-
rical change. (North 1990: 6).

Es ist sicherlich zutreffend, dass gewisse informelle Institutionen kulturell
verfestigt sind und deswegen in der Tat iiber ein grofles Beharrungsvermogen
verfiigen, welches eben gerade nicht von der Sanktionskapazitit des Staates
oder von der distributiven Effizienz, also der Funktionalitit der Institution,
abhingt. Daneben existieren jedoch informelle Institutionen, welche in Reak-
tion auf die Ineffizienz der offiziellen Institutionen entstehen und deren Steue-
rungsdefizite kompensieren oder ausnutzen, beispielsweise informelle
Tauschbeziehungen in der sowjetischen Schattenwirtschaft. Solche Institutio-
nen sind nicht in erster Linie kulturell bedingt (auch wenn sie sich, wie dies
gerade in sozialistischen Systemen der Fall war, durchaus in der gelebten All-
tagskultur verfestigen konnen) (Lomnitz 1988; Ledeneva 1998), sondern ent-
stehen als Reaktion auf die Ineffizienz des staatlichen Regelwerkes und sind
von diesem parasitir abhingig.

Zusammenfassend lédsst sich festhalten: Institutionen sind informelle und
formelle Regeln, welche die wiederholte Interaktion von Akteuren verregelt.
Dadurch verringern sie Unsicherheit und senken Transaktionskosten. Etablier-
te Institutionen haben ein relativ hohes Beharrungsvermogen, auch dann,
wenn sie nicht effizient sind oder wenn fiir einen oder fiir alle Akteure die gel-
tende Verreglung mehr Kosten als Nutzen produziert, da die Etablierung von
neuen Institutionen fiir die Akteure in der Regel mit hohen Investitionen ver-
bunden ist. Formale Institutionen sind staatsnah, das heif3t, sie werden durch
die Autoritdt des Staates geschiitzt. Informelle Institutionen sind staatsfern
und stabilisieren sich durch nichtstaatliche Sanktionspotenziale, durch die
Gewinnerwartung der Akteure oder durch geteilte kulturelle Normen.
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Institutionen und Gewalt

Es gibt drei fundamentale Wirkungszusammenhénge zwischen dem institutio-
nellen Gefiige einer Gesellschaft und dem Risiko, dass Konflikte mittels Ge-
walt ausgetragen werden:
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Allgemein gesprochen bilden Institutionen die Anreizstruktur, welche
das strategische Handeln von Akteuren mafigeblich bestimmt. Die rela-
tiven Kosten fiir die Organisation von Gewalt hdngen von der jeweiligen
Ausgestaltung des institutionellen Gefiiges einer Gesellschaft ab. Wenn
sich das institutionelle Geflige dahingehend verdndert, dass sich Gewalt-
organisation verbilligt, dann steigt dementsprechend das Risiko fiir Kon-
flikteskalation. Institutionen kénnen also Gewalt einhegen — sie konnen
sie aber auch hervorbringen. In diesem Sinne muss eine empirische Ri-
siko-Analyse in der Lage sein, die Verdnderungen in den Kosten fiir
Gewaltorganisation zu monitoren. Insbesondere ,,Angst“ (also eine
wachsende Bedrohungswahrnehmung der eigenen Sicherheit. Vgl. Fi-
gueirdo/Weingast 1999) sowie ,,neue Ressourcen (etwa durch fehlgelei-
tete Entwicklungsgelder, Diaspora-Gelder oder Zugriff auf natiirliche
Ressourcen) verdndern die Kostenkalkulation der Akteure.

Institutionen kdnnen durch eingeiibte, akzeptierte und manchmal er-
zwungene Verfahren Konflikte einhegen und bearbeitbar machen. Insti-
tutionen koénnen Konflikte ,kleinarbeiten, indem sie zwischen den be-
teiligten Parteien den Informationsfluss aufrechterhalten, bindende Ver-
fahren zur Konfliktregelung bereithalten und Regelversto3e mit Sankti-
onen belegen konnen. Solange diese — in der Regel staatliche — Sankti-
onsmacht besteht, sind Regelverletzungen teuer. Der Zusammenbruch
solcher Institutionen, beispielsweise infolge eines Staatskollapses, kann
dazu fiihren, dass Konflikte entregelt ausgetragen werden, dass sie also
entbettet werden.

Institutionen sind verteilungsrelevant; sie regeln den Ressourcenzugang
der Akteure und beeinflussen so maligeblich deren relative Stirke. Ein
Wandel des institutionellen Gefiiges bewirkt demnach in der Regel auch
eine Veridnderung der Handlungskapazitit von Akteuren. Eine rasche
Verschiebung des Kriftegleichgewichtes zwischen Akteuren kann Risi-
ko behaftet sein, zumal dann, wenn die Gruppe zu der Ansicht gelangt,
dass auf Grund ihrer relativen Stirke Gewalt eine glinstige Strategie sei.
Die relative Stirke von Akteuren ist demnach abhingig von ihrer Positi-
on innerhalb eines institutionalisierten Regelwerkes; gleichzeitig gilt
auch, dass die Position eines Akteurs von der Stabilitdt dieses Regelwer-
kes abhédngt — greifen Institutionen nicht mehr, weil sich beispielsweise
die externe Sanktionskapazitdt vermindert und Regel verletzendes Ver-
halten dadurch billiger wird, verdndert sich die Verteilungskonsequenz.
Die Moglichkeiten des Ressourcenzugriffs verschlechtern sich und da-
mit auch die relative Stiarke des Akteurs. Eine Verdnderung der relativen
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Stiarke von amtierenden Eliten und aspirierenden Gegeneliten kann bei-
spielsweise den Elitenwettbewerb verschérfen oder gar eskalieren lassen,
falls die Gegeneliten zum Schluss kommen, dass die amtierenden Eliten
zu schwach sind, um ihre Position gegen einen Angriff verteidigen zu
konnen.

Institutionen regeln nicht nur den Zugang zu materiellen, sondern auch zu
immateriellen Ressourcen. Letztere lassen sich in der Regel in erstere konver-
tieren. Wichtige immaterielle Ressourcen sind beispielsweise Prestige, Ehre
und Legitimitit. Institutionen produzieren durch eingeiibte Verfahren Legiti-
mitét, und diese ist in politischen Systemen eine Schliisselressource. Sie ent-
steht als Produkt von vereinbarten, vor allem aber wiederholten Verfahren,
welche fiir die Zeit ihres Funktionierens ihre regulative Aufgabe unbeeinflusst
von der faktischen Machtverteilung ausiiben. Jeder politischen Herrschaft, die
ihre Macht nicht auf eingeiibte, wiederholte, geteilte und respektierte Verfah-
ren stiitzt, mangelt es an Legitimitét, und sie wird verletzlich.

Alle drei Aspekte stehen in direktem Bezug zu den Bedingungen, unter
welchen Akteure Gewalt organisieren wollen und kénnen.

Das Risiko von Entbettung erhoht sich in Phasen von raschem institutio-
nellen Wandel. Beschleunigter institutioneller Wandel ist Konflikt fordernd.
Insbesondere zwei Gewalt eskalierende Mechanismen werden in Phasen ra-
schen institutionellen Wandels zu einer Bedrohung fiir die gesellschaftliche
Stabilitédt: Die erste Bedrohung liegt in einer Verschidrfung des Wettbewerbes
zwischen strategischen Gruppen, welche leicht dazu fiihren kann, dass Inter-
essenskonflikte zunehmend entregelt ausgetragen werden. Wenn der Staat
nicht mehr in der Lage ist, die Einhaltung von Regeln zu erzwingen, brechen
mit groBer Wahrscheinlichkeit diejenigen Institutionen, die nicht selbster-
zwingend sind, zusammen. Zuséitzlich sind zahlreiche Normen und Werte,
welche das soziale und politische Leben reguliert haben, von Legitimitdtsver-
lust bedroht. Dadurch wird Regel abweichendes Verhalten von Akteuren ver-
billigt. Gleichzeitig wird die Primie fiir den Sieger im Elitenwettbewerb her-
aufgesetzt, da es in Phasen des beschleunigten institutionellen Wandels nicht
nur um den momentanen Ressourcenzugriff geht, sondern auch um die Mog-
lichkeit, die Regeln des zukiinftigen Ressourcenzugriffs festzulegen.

Die zweite Bedrohung fiir die gesellschaftliche Stabilitdt duBert sich als
Entstehen eines Institutionenwettbewerbs. In einem funktionierenden institu-
tionellen Gefiige sind nicht nur die Regeln definiert, sondern auch die Zustén-
digkeiten und der Geltungsbereich der jeweiligen Regelwerke. In Transforma-
tionsphasen hingegen werden auch diese Zuordnungen aufgeweicht. Instituti-
onen kdnnen an Zusténdigkeit und Gestaltungsmacht verlieren oder auch da-
zugewinnen; manche bestehenden Institutionen werden abgewertet und andere
aufgewertet; eher selten, aber dafiir besonders Risiko behaftet, ist die Erfin-
dung von neuen Institutionen.
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Institutionelle Redundanz vs. institutionelle Konkurrenz

In einem Dorf in den tadschikischen Bergen herrscht Wasserknappheit. Das
sparliche Wasser, welches aus Gebirgsbichen stammt, muss mittels eines
komplexen Bewisserungssystems auf sieben Dorfer verteilt werden, welche
im unmittelbaren Einzugsbereich dieser Gebirgsquelle liegen und von diesem
Wasser abhingig sind. Die Verteilung des Wassers, die Einhaltung der ver-
einbarten Bewisserungszeiten und die Verantwortlichkeit fiir Instandhaltung
der Bewisserungs-Infrastruktur, all dies ist Gegenstand heftigster Auseinan-
dersetzungen innerhalb und zwischen den Dorfgemeinschaften. Diese Ausei-
nandersetzungen werden von den Beteiligten teilweise als ,,Kriegszustand* er-
lebt, und dem Feldforscher, der sich auf der Suche nach Konfliktpotenzialen
in diese Gebirgsgegend begeben hat, wird berichtet, dass Wasserknappheit
und Verteilungskdmpfe um das knappe Wasser die Ursachen von heftigen
Konflikten seien.

Dennoch eskaliert dieser Konflikt, entgegen den ,,Erwartungen des For-
schenden, nicht zu nachhaltiger organisierter Gewalt. Welche Griinde gibt es
dafiir?

An diesem Beispiel lasst sich zeigen, welche Faktoren eine Entbettung des
Konfliktes verhindert haben. Es sind drei:

o Erstens sind sich in diesem Falle Konfliktparteien einig, dass fort ge-
setzte Kooperation zur Bewisserung aller Dorfer ndtig und gerecht ist.

e Zweitens sind an dieser Wasserverteilung mehrere Dorfer beteiligt. Die
Chance, dass ein Dorf im Alleingang einen neuen Wasserverteilungs-
modus durchsetzt, ist gering, da dieser Versuch sofort von einer Allianz
der iibrigen Dorfgemeinschaften blockiert werden konnte. Fortgesetzte
Kooperation wird in diesem Fall durch die Moglichkeit, erfolgreiche Al-
lianzen zur Abwehr von Regelidnderungen zu bilden, erleichtert.

e Drittens sind die Regeln, nach welchen Konflikte um Wasser ausgetra-
gen werden, nicht Gegenstand des Konfliktes: Allen Beteiligten ist klar,
wie die alljéhrlich auftretenden Konflikte um das knappe Wasser auszu-
tragen sind und welche Autorititen dazu bevollmichtigt sind. Das Pro-
zedere sieht vor, dass die Dorfvorsteher aller Dorfer gemeinsam einen
Verteilungsplan ausarbeiten, der Bewéasserungszeit und Bewésserungs-
menge fiir die einzelnen Dérfer festlegt. Dieser Plan wird anschlieend
vom Wasserkomitee der Kommunalverwaltung formal beschlossen und
als bindend erklért. Die Dorfvorsteher sind dann verantwortlich fiir die
Implementierung des Plans in ihrem eigenen Dorf. Thnen zur Seite ge-
stellt sind die brigadiry-mirguj2, welche dafiir verantwortlich sind, dass

2 Brigadir ist die sowjetische Bezeichnung fiir den Chef einer Arbeitsbrigade in-
nerhalb einer Kolchose. Mirguj (wortlich: Der Wasser-Manager) ist die tadschi-
kische Bezeichnung fiir das Amt des ,,Wasserverteilers®. Bereits der Doppel-
Begriff ,,brigadir-mirguj* zeigt, wie sich hier sowjetische Institutionen (die Kol-

110



EINBETTUNG UND ENTBETTUNG

die Wasserzufuhr zu den einzelnen Dorfern zu den vereinbarten Zeiten
funktioniert. Dies bedeutet konkret, dass zu den richtigen Zeiten das
Wasser umgeleitet werden muss, was oftmals einfach durch das Umle-
gen einiger grofer Steine im Oberlauf des Bachbettes geschieht. Natiir-
lich funktioniert das nicht immer, manchmal verspitet sich die Umlei-
tung, manchmal sind Zuleitungen undicht, oder sie sind manipuliert
worden. Es gibt aber immer einen Plan, der vorsieht, wie das Wasser
verteilt werden miisste, es gibt konkrete Amtstriger, welche fiir die
Implementation dieses Planes verantwortlich sind, und es gibt die Altes-
ten, welche die korrekte Implementation monitoren, und damit beauf-
tragt sind, bei allfélligen VerstoBen gegen den Plan resultierende Prob-
leme mit den Dorfdltesten der anderen Dorfer zu kléren.

Aus diesem Beispiel lédsst sich Wesentliches lernen:

Konflikte bleiben bearbeitbar, solange das Regelwerk, nach welchen sie
bearbeitet werden, nicht Teil des Konfliktes wird.

Fortgesetzte Kooperation zwischen Akteuren (in diesem Fall: Koopera-
tion zwischen mehreren Dorfern zur gerechten Verteilung des Wassers)
wird erleichtert, wenn die Akteure sich zu Allianzen zusammenschlieSen
konnen, um Versuche zur Regeldnderung zu vereiteln. Die Mdoglichkeit
zur flexiblen Allianzbildung fordert die Stabilitdit der Kooperations-
Regeln. (Dies bedingt natiirlich, dass an diesem ,,Spiel” mehrere Akteure
teilnehmen, dass wir es also mit mehr als zwei potenziellen Konfliktpar-
teien zu tun haben).

Die Stabilitit des Regelwerkes wird erhoht, weil an Ausarbeitung und
Implementation sowohl formale staatliche Institutionen (die Kommunal-
behdrden) wie auch informelle gesellschaftliche (die Altesten) beteiligt
sind. Allgemein formuliert: Wir haben es in diesem Beispiel mit einem
Arrangement zu tun, dass wir als institutionelle Redundanz bezeichnen:
Formale Institutionen (das Wasserregime der Kommunalverwaltung)
und informelle Institutionen (das Wasserregime, welches die Dorfil-
testen aushandeln und iiberwachen) tiberlappen und verstirken sich ge-
genseitig; sie sind redundant in dem Sinne, dass eine Institution die an-
gestrebte Funktion auch beim Ausfall der anderen Institutionen aufrecht-
erhalten kann. Weiter handelt es sich nicht um einen Konflikt, welcher
als Konfliktgegenstand die Verdnderung des Regelwerkes an sich hat; es
handelt sich also, in der Terminologie von Elwert, nicht um einen
Normkonflikt, und es entsteht keine institutionelle Konkurrenz. Als in-
stitutionelle Konkurrenz bezeichnen wir das Vorhandensein von zwei
konkurrierenden Regelwerken, die denselben Geltungsbereich (in die-

chose) und ,traditionelle” amalgamiert haben. Die Funktion des Amtes blieb
dieselbe: Wasserzuteilung muss geregelt werden, sowohl innerhalb der Kolchose
(welche mehrere Dorfer umfasste) als auch nach der Auflésung der Kolchose
zwischen den nun selbststdndigen Dorfern.
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sem Fall wéren dies die erwédhnten sieben Dorfer) und dieselbe Funktio-
nalitét (in diesem Fall wire dies die Regelung der Wasserverteilung) be-
anspruchen, wobei jede Konfliktpartei versucht, ,,ihr* Regelwerk auf die
andere Konfliktpartei auszudehnen.

Schlussfolgernd stellen wir fest: Normkonflikte sind viel starker eskalations-
gefdhrdet als reine Ressourcen-Konflikte; institutionelle Konkurrenz erhoht
das Risiko der Entbettung; institutionelle Redundanz dagegen senkt das Risi-
ko der Entbettung.

Empirische Institutionen zentrierte
Konfliktanalyse im Feld

Eine Analyse des vorhandenen Institutionengefiiges ist von zentraler Wichtig-
keit, um das vorhandene Konfliktpotenzial analytisch zu erfassen. Allerdings
sind Institutionen sehr schwer zu kartografieren. Aufgrund ihrer Eigenschaft
als abstrakte und oftmals verborgene Regelwerke entziehen sie sich dem Blick
des Betrachters, und sie lassen sich oftmals erst bei der Auswertung des Mate-
rials rekonstruieren.

Man stelle sich vor, ein Forscher, welcher noch nie vom Schachspiel ge-
hort hat, beobachte zwei Schachspieler. Der Forscher wird ohne Zweifel in
der Lage sein, das Aussehen und die Beschaffenheit des Spielbrettes zu be-
schreiben, ferner das Aussehen der verschiedenen Spielfiguren, die verschie-
denen Ziige, welche die Spieler abwechselnd ausfiihren, die Tatsache, dass
Figuren aus dem Spiel gezogen werden sowie dass das Spiel irgendwann zu
Ende ist. Wie lange aber miisste der Forscher die Schachspieler beobachten,
um die Regeln, nach denen gespielt wird, zu verstehen und anndhernd richtig
wiederzugeben?

Die Erfassung der fiir Konfliktbearbeitung bzw. Konflikteskalation rele-
vanten Regelwerke ist nicht minder anspruchsvoll. Im Folgenden wird in aller
Knappheit eine Methode vorgestellt, welche das Sammeln relevanter Informa-
tion im Feld beschleunigen kann. Diese Herangehensweise wurde im Rahmen
eines Forschungsprojektes an der Freien Universitdt Berlin, Osteuropa-Institut
entwickelt (siche http://www.oei.fu-berlin.de/cscca/index.html; sowie Koeh-
ler/Ziircher 2004). Angewendet wurde sie im Rahmen eines von der GTZ ini-
tiierten peace and conflict assessment in Nordafghanistan, Kirgisistan und Ta-
dschikistan.

Die Aufgabe war, Konflikt- und Friedenspotenziale auf lokaler Ebene zu
identifizieren.

Die Ausgangsbedingungen lassen sich wie folgt umreilen: Mehrere
Teams sollten Konflikt-Potenziale in mehreren Lokalititen untersuchen; die
Forscher waren in der Regel nicht sozialwissenschaftlich geschult; es stand
nur eine begrenzte Zeit fiir Feldforschung zur Verfiigung (zwischen sechs und
zehn Wochen pro Team und Ort).

112



EINBETTUNG UND ENTBETTUNG

Die vorgeschlagene Methode ist also geeignet, um in Teamarbeit relativ
rasch auch mit sozialwissenschaftlich noch unerfahrenen Mitarbeitern rele-
vante Information zusammenzutragen, welche die Erstellung einer Risiko-
bzw. Konfliktanalyse ermoglichen.

Es muss unterstrichen werden, dass wir nicht vorschlagen, direkt nach den
relevanten Regelwerken zu suchen (bzw. die Respondenten danach zu fragen).
Vielmehr schlagen wir eine Methode vor, die, metaphorisch gesprochen, die
Biotope, in welchen Institutionen gedeihen, kartografiert. Es geht uns also zu-
nédchst um die Umgebung, in welchen Regeln ihre Wirkung erzielen.

Weiter schlagen wir auch vor, nicht direkt und nicht ausschlieBlich nach
»Konflikten* zu fragen, sondern das heuristische Fangnetz doch ein wenig
breiter aufzuspannen. Der Fokus auf Konflikte bedeutet meist, dass der For-
scher nur solche Konflikte untersucht, in denen identifizierbare Konfliktpar-
teien mehr oder minder offen gelegte Interessengegensitze austragen, oft un-
ter Zuhilfenahme von Gewalt. Nicht in den Blick genommen werden dann
»diffuse Konflikte, d.h. bestehende Interessengegensitze, flir deren Austra-
gung aber keine Institutionen bereitstehen bzw. deren Austragung vom herr-
schenden Machtegleichgewicht blockiert wird.

Schritt eins: Eingrenzen der Konfliktfelder

In einem ersten Schritt wurden relevante Konfliktfelder identifiziert. Dabei
gibt es in der Regel zwei Relevanzkriterien: Das erste ist die vermutete Wahr-
scheinlichkeit, dass Konflikte eskalieren sowie die vermutete Intensitit im
Falle einer Eskalation. Je hoher vermutetes Eskalations-Risiko und vermutete
Eskalations-Intensitét desto relevanter das Konfliktfeld. Das zweite Relevanz-
Kriterium ist die Interessenlage des Auftragebers. Die beiden Relevanz-
Kriterien kénnen, miissen aber nicht iibereinstimmen. Mit andern Worten —
manche Konfliktpotenziale sind nur gering eskaltionsgefdhrdet und haben ein
tiefes Intensitétsrisiko, aber sie werden trotzdem vorrangig untersucht, bei-
spielsweise dann, wenn eine beabsichtigte EZ-Intervention (Entwicklungszu-
sammenarbeit) in ein Konfliktfeld eingreift.

Eine Konfliktanalyse im Auftrage einer Entwicklungsagentur wird also
andere Analyseeinheiten definieren als eine Konfliktanalyse im Auftrag einer
NGO, die sich um die Stirkung der Frauenrechte bemiiht, und beide werden
sich vermutlich unterscheiden von einer Analyse, die auf den Zusammenhang
zwischen state-building und lokalem Konfliktpotenzial fokussiert. Es ist wich-
tig, dass am Anfang der Forschung offen gelegt wird, welche Erkenntnisinte-
ressen im Vordergrund stehen sollen und iiber welche Konfliktfelder analyti-
sche Information generiert werden soll. Der noble Anspruch des Forschers an
sich selbst, alle relevanten Konfliktfelder erfassen und erforschen zu konnen,
wird sich kaum realisieren lassen. Insofern spart die informierte, begriindete
und offen gelegte Auswahl Zeit und hilft, auf Wesentliches zu fokussieren.
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Um hier ein Beispiel zu geben: In der oben erwdhnten Studie zu lokalen
Konfliktpotenzialen in Nordafghanistan, Kirgisistan und Tadschikistan wur-
den folgende Konfliktfelder als relevant identifiziert:

e Konflikte iiber Zugang und Verteilung von natiirlichen Ressourcen
(Wasser und Land);

¢ Konflikte liber Zugang zu Staatspositionen;

o Generationenkonflikte;

e Konflikte an und iiber Grenzen (insbesondere Willkiir von Grenzbe-
amten; Drogenschmuggel).

Zu diesen Konfliktfeldern wird nun an den ausgewéhlten Forschungsorten mit
den klassischen Methoden der qualitativen Forschung Material gesammelt
(insbesondere Auswertung der vorhandenen Literatur, Experteninterviews,
Leitfadeninterviews).

Schritt zwei: cross-cutting categories

Quer zu den ausgewihlten Konfliktfeldern liegen die cross-cutting categories.
Damit bezeichnen wir Kategorien, welche auf Grund allgemeiner theoreti-
scher Voriiberlegungen als generell relevant fiir Konfliktbearbeitung resp.
Konflikteskalation gesehen werden. Diese cross-cutting categories werden an
jedem Forschungsort abgepriift. Dabei geht es erstmal nicht darum, die direk-
ten Beziige zwischen den Konfliktfeldern und den cross-cutting categories
herzustellen, sondern vielmehr darum, allgemeine relevante Information tiber
die Situation am Forschungsort zusammenzutragen (in der Regel durch Leit-
faden-Interviews).
Folgende cross-cutting categories halten wir fiir relevant:

Ressourcen

Ressourcen sind materielle oder immaterielle Mittel, welche ein Akteur zur
Verfiigung hat oder erlangen will, um seine Interessen und Bediirfnisse zu si-
chern. Darunter fallen beispielsweise finanzielle Ressourcen, Waffen, Land,
Wasser; immaterielle Ressourcen sind beispielsweise Bildung, Prestige oder
Zugang zu Information.

Ressourcen koénnen sowohl Mittel zum Konflikt sein (es werden Ressourcen
wie Geld und Waffen bendtigt, um Interessen durchzusetzen) wie auch Ge-
genstand des Konfliktes (beispielsweise wenn sich der Konflikt um knappes
Land dreht). Eine genauere Kenntnis der Ressourcenfliisse im Forschungsort
ist unabdingbar, um Interessen und relative Stirke der Akteure einschitzen zu
konnen. Von besonderer Relevanz sind abrupte Wechsel der Ressourcenfliis-
se, beispielsweise durch das Austrocknen von Zufliissen (ein internationaler
Donor steigt aus; Einkiinfte aus Arbeitsmigration versiegen) oder durch das
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Aufkommen neuer Zufliisse (eine Gruppe hat einen Marktzugang gefunden,
ein neuer internationaler Donor steigt ein). Rasche Verdnderungen der Res-
sourcenmenge bzw. Ressourcenverteilung verdndert die relative (Macht-) Po-
sition der Akteure, was unter Umstdnden mit erhohtem Konfliktrisiko verbun-
den ist.

Staats-Kapazitiiten

Staats-Kapazitdten definieren wir als die Fahigkeit des Staates, relevante 6f-
fentliche Giiter zur Verfiigung zu stellen. Die wichtigsten davon sind (physi-
sche) Sicherheit, ein MaB an sozialer Sicherheit sowie rule of law. Offentliche
Giiter sind dadurch charakterisiert, dass alle Mitglieder der betreffenden Ge-
meinschaft das Gut konsumieren konnen, auch wenn sie an der Herstellung
des Gutes nicht beteiligt waren und dass sich der Wert des Gutes durch den
»Konsum* nicht verringert, d.h. es gibt keine Konkurrenz um das betreffende
Gut.

Fiir eine Risiko- oder Konfliktanalyse ist es wichtig festzustellen, welche
dieser Giiter vom Staat bereitgestellt werden oder ob es alternative ,,provider*
gibt, beispielsweise lokale Potentaten oder NGOs, welche Staatsfunktionen
tibernehmen. Falls ja, gilt es herauszufinden, nach welchen Regeln das ehe-
mals 6ffentliche, nun privatisierte Gut zugénglich ist. Wer spricht also Recht?
Und fiir wen? Wer garantiert Vertragssicherheit? Und zu welchem Preis? Wer
garantiert ein Minimum an sozialer Absicherung, und fiir wen?

Netzwerke

Ein Netzwerk ist eine Struktur, welche regelmifBige Interaktion zwischen ei-
ner grofleren Anzahl von Akteuren ermoglicht. Das Netzwerk an sich ist kein
Akteur und auch keine Institution. Es ist verschieden von seinen Mitgliedern,
und es ist verschieden von den Regeln, welche die Interaktion strukturieren.
Ein Netzwerk kann benutzt werden, um Akteure zu gemeinsamem Handeln zu
koordinieren. Es dient als Medium, das Austausch und Koordination ermog-
licht.

Die Identifizierung eines Netzwerkes sagt zunéchst nichts aus iiber die in-
ternen Hierarchien. Nicht alle Netzwerke sind hierarchisch als principal-
agent-Beziehung strukturiert, und nicht in allen Netzwerken wird das Verhalt-
nis zwischen den Mitgliedern durch asymmetrische Reziprozitit bestimmt (so
wie in Patronage-Netzwerken). Es gibt durchaus auch nicht oder nur schwach
hierarchische Netzwerke (Bsp. NGO-community, epistemic communities),
welche trotzdem wirkungsméchtig sind, da Mitglieder solcher Netzwerke er-
leichterten Zugang zu Information und Ressourcen haben. In einem Kontext,
in dem die staatliche Versorgung mit 6ffentlichen Giitern stark limitiert ist,
spielen Netzwerke oftmals eine grof3e Rolle.
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Soziale Kontrolle

Dorfliche Gemeinschaften verfiigen iiblicherweise liber Mechanismen, mit
denen Norm abweichendes Verhalten negativ sanktioniert wird. Diese Me-
chanismen nennen wir soziale Kontrolle. Soziale Kontrolle funktioniert ohne
staatliche Zwangsstébe; sie wird von der Gemeinschaft iiber die Gemeinschaft
ausgeiibt. Soziale Kontrolle kann dazu dienen, eine Gemeinde fiir ein gemein-
sames Ziel zu mobilisieren (etwa hashar, die in Mittelasien weit verbreitete
gemeinschaftliche Arbeit, beispielsweise flir den Bau einer neuen Moschee
oder einer neuen Strafle). Soziale Kontrolle kann auch dazu eingesetzt werden,
um ,,junge Wilde“ in den eigenen Reihen zu zdhmen, oder um jungen Mén-
nern den Zugang zu Waffen zu verwehren. Soziale Kontrolle, genau wie sozi-
ales Kapital, ist ein zundchst normativ nicht besetzter Begriff. Soziale Kon-
trolle kann erheblich zu Stagnation und Entwicklungsblockaden beitragen; sie
kann auch erheblich zur Mobilisierung der Gemeinde beitragen.

Im Konfliktkontext spielt das Maf3 der sozialen Kontrolle, welche in einer
Gemeinschaft ausgeiibt wird, eine wichtige Rolle: Soziale Kontrolle kann die
Féhigkeit der Gemeinschaft zum self-policing erhdhen, was eine Kontrolle der
eigenen Radikalen verbessert und das Risiko von Konflikteskalation vermin-
dert. Anderseits kann soziale Kontrolle unter Umstidnden auch das Organisati-
onspotenzial der Gruppe erhohen, was auch zur Mobilisierung fiir Konflikt
genutzt werden kann.

Formale und informelle Institutionen

Erst als letztes sollte nach den relevanten Institutionen gefragt werden, welche
vor Ort wirkungsméchtig sind. Dabei gilt, dass staatliche Institutionen viel
leichter zu entdecken sind als die nicht staatlichen, und formale (also solche,
welche in der Regel iiber verschriftlichte, zumindest aber bekannte und offen
gelegte Regeln verfiigen) wiederum leichter als informelle.

Hier gilt es, auf eine Schwierigkeit aufmerksam zu machen, die sowohl
Begriffliches betrifft wie auch die Arbeit im Feld: Fragt man im Feld nach
Hlnstitutionen®, dann werden dem Fragenden in der Regel Organisationen ge-
nannt. Mit anderen Worten: Es kann von keinem Respondenten erwartet wer-
den, dass er dem Forscher das abstrakte Regelwerk darlegt (auch dann nicht,
wenn man annehmen kann, dass der Respondent dieses selber kennt — eine
Annahme, welche in der Regel nicht zutrifft). Stattdessen werden dem Fra-
genden die Namen von bestimmten relevanten sozialen Organisationen ge-
nannt. Um das weiter oben genannte Beispiel von den Schachspielern noch
einmal zu bemiihen: Fragt man zwei Schachspieler, was sie tun, werden sie
mit einiger Wahrscheinlichkeit antworten, dass sie Schach spielen. Sie werden
kaum detailliert zu Protokoll geben, dass beispielsweise der Springer von bl
auf c¢3 bewegt wird, um damit einen Laufer des Gegners zu blockieren.

Die begriftliche Kldrung des Unterschiedes von Institution und Organisation
ist wichtig: Institutionen sind die Regeln, welche die Interaktion zwischen den
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Akteuren strukturieren, wihrend Organisationen jene kollektiven Akteure
sind, welche in Reaktion auf die institutionelle Anreizstruktur entstanden sind
und selber institutionellen Handlungsschranken unterliegen.

Diese Unterscheidung ist analytisch wichtig, und sie ist besonders dann
wichtig, wenn es darum geht, die Entstehung einer bestimmten Organisation
als Reaktion auf bestimmte Handlungsraume und Handlungsbeschrinkungen
zu konzeptualisieren.

Sie ist aber im ,richtigen Leben* schwer durchzuhalten, da die Trennung
der abstrakten Regeln von der konkreten Organisation, welche sie konstituie-
ren, vor allem eine Frage der Perspektive ist. Organisationen haben interne
Strukturen und ein Regelwerk, das die Interaktion der zur der Organisation
gehorenden Akteure regelt. Deswegen konnen solche kollektiven Entitdten in
der Regel sowohl als (abstrakte) Institution wie auch als (konkrete) Organisa-
tion konzeptualisiert werden:

Soziale Gebilde wie Organisationen lassen sich dann sowohl unter dem Aspekt der
darin verkdrperten Regelungen, das heifit institutionell, betrachten wie auch unter
dem Aspekt der Handlungsféhigkeit, das heif3t als korporative Akteure.
(Mayntz/Scharpf 1995: 49; vgl. auch Knight 1992).

Fragt man also Respondenten nach relevanten Institutionen vor Ort, dann wird
man in der Regel eine Liste wichtiger sozialer Organisationen erhalten. In den
Bergdorfern Tadschikistans beispielsweise umfasst eine solche Liste die Kom-
munalverwaltung (khukumat), das Teehaus (choikhana; dient als Treffpunkt
der Minner und damit als Ort der Entscheidungsfindung), die Vertretungen
der wichtigen NGOs und in manchen Regionen den Mullah. Eine solche Auf-
zahlung derjenigen sozialen Organisationen (korporativen Akteure), welche
Respondenten fiir wichtig halten, sagt allein wenig aus iiber die Regelwerke,
welche diese Organisationen intern strukturieren, und die Erlduterungen be-
ziiglich dieser internen Regelsysteme, welche der Forscher von seinen Infor-
manten erhilt, sind unter Umstidnden stark normativ gefiarbt — sie geben wie-
der, wie die Regeln sein sollten, nicht unbedingt, wie sie tatsdchlich zur An-
wendung kommen. Eine Aufzdhlung wichtiger sozialer Organisationen (kor-
porativer Akteure) sagt, zweitens, auch nichts aus tiber das Zusammenspiel
dieser verschiedenen Organisationen/korporativen Akteure, wenn es um die
Bearbeitung oder Austragung eines Konfliktes geht. Diese beiden Aspekte:
die internen Regeln der Organisationen und das Zusammenspiel der Organisa-
tionen bei der Konfliktbearbeitung bzw. -austragung kénnen nur durch Fall-
studien geklart werden. Allerdings wird die Durchfiihrung der Fallstudie in
der Regel schneller und priziser gelingen, wenn der Forscher mit Hilfe der
eingegrenzten Konfliktfelder sowie der cross-cutting-issues zuvor einen
Grundstock an relevantem Wissen tiber die Umgebung gesammelt hat.
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Schritt drei: Fallstudien

Durch systematische Fragen nach den cross cutting categories konnen rele-
vante Kontextvariablen erfasst werden, und darauf aufbauend kann wohl eine
prézise ,,Kartografie” des Umfeldes erstellt werden. Um aber Konfliktverldufe
in ihrer institutionellen Bedingtheit zu erfassen, bedarf es einer Fallstudie ei-
nes konkreten Konfliktes. Es soll hier noch einmal betont werden, dass wir
unter Konflikt keineswegs nur gewaltférmige (entbettete) Konflikte fassen,
sondern ebenso die erfolgreiche Bearbeitung von offen gelegten Interessenge-
gensdtzen.

Der wissenschaftliche Mehrwert, welcher Konfliktforschung erbringen
sollte, liegt in der Erfassung jener regelhaften Anreize und Handlungsbe-
schrinkungen, welche Konfliktdynamik beeinflussen. Aus der prizisen Dar-
stellung eines Konfliktverlaufes lassen sich analytische Riickschliisse auf das
institutionelle Rahmenwerk ziehen.

An dieser Stelle soll nicht weiter auf Design und Durchfiihrung einer Kon-
fliktfallstudie eingegangen werden. Die Durchfithrung der beiden zentralen
Elemente (Chronologie, evt. je unterschiedlich aus Sicht der jeweiligen Kon-
fliktparteien sowie Erstellung einer so genannten Stakeholder-Analyse, d.h.,
einer Aufnahme der wichtigen Akteure, ihrer Interessen, Priferenzen und
Machtmittel) ist in der relevanten Literatur ausfiihrlich beschrieben. (vgl. etwa
Leonhardt 2001a; Leonhardt 2001b; Bierschenk/de Sardan 1997).

Stattdessen wollen wir abschlieend einen anderen Aspekt ins Zentrum
riicken. Wir argumentieren hier, dass es methodisch sinnvoll ist, zwei Per-
spektiven ,,libereinander zulegen®, um so an analytischer Tiefenschirfe zu
gewinnen. Die erste Perspektive ergibt sich aus der systematische Erfassung
von Kontextvariablen (Ressourcen, soziale Kontrolle, Staats-Kapazititen und
Institutionen). Dies ermdglicht es, die ,,Landschaft” zu kartografieren, in wel-
cher Konflikte sich abspielen.

Die zweite Perspektive ergibt sich, indem ein bestimmter Konfliktverlauf

préazise erfasst wird: Was ist genau der Konfliktgegenstand (z.B. Wasserver-
teilung)? Welches sind die involvierten Akteure, die direkten Konfliktparteien
und ihre Allianzen? Wie ist die chronologische Abfolge der Ereignisse? Wel-
ches waren die Anreize fiir die Akteure? Welche Regelwerke haben ihre Akti-
onen ermdglicht? Welche Regelwerke haben ihre Aktionsmoglichkeiten be-
schrankt? Welche Regelwerke wurden im Lauf des Konfliktes geschwécht?
Legt man diese beiden Perspektiven iibereinander, wird man eine angemesse-
ne analytische Tiefenschérfe erhalten. Insbesondere lasst sich so der Gefahr
einer zu engen oder zu weiten Fokussierung entgehen:
Eine zu enge Fokussierung auf die Interaktion der Konfliktparteien in der
Auseinandersetzung um eine ganz bestimmte Ressource lduft Gefahr, Konflikt
auf ein ,,Spiel” zwischen rational kalkulierenden Akteuren zu reduzieren, un-
ter Ausblendung von Kontextvariablen.

Eine zu weite Fokussierung dagegen, welche alle Kontextvariablen kar-
tografieren will, ist nicht in der Lage, jene entscheidenden Anreize und/oder
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Handlungsbeschriankungen zu identifizieren, welche fiir Ein- bzw. Entbettung
von Konflikten relevant sind.

Mit dem hier vorgestellten Ansatz pliddieren wir dafiir, dass sozialwissen-
schaftliche Konfliktanalyse der Versuchung einer zu starken Komplexitétsre-
duktion widerstehen sollte; sie sollte aber ebenso wenig der Verlockung, eine
ganze Gesellschaft in ihrer Gesamtheit erfassen zu wollen, erliegen. Die Zu-
sammenschau von (vorausgewéhlten) allgemeinen cross cutting categories
und einem spezifischen Konflikt ermoglicht in unserer Sicht eine durchfiihrba-
re, Praxis bezogene und analytisch wie auch empirisch reiche Konfliktanalyse.
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DIE GEWALTTATIGE GESELLSCHAFTLICHE SITUATION.
EINE ANALYSE ESKALIERENDER GEWALT AM BEISPIEL
DES RUANDISCHEN GENOZIDS

Dieter Neubert

Einleitung

Die neueren sozialanthropologischen und soziologischen Debatten heben zu-
nehmend die Vielschichtigkeit von Konflikten hervor und betonen, dass auch
gewalttitige Konflikte als Teil gesellschaftlicher Organisation zu verstehen
sind und durchaus ein wichtiges Element gesellschaftlicher Entwicklung dar-
stellen konnen. Die sozialanthropologische und soziologische Analyse kann
damit als ein wichtiger Teil von Gesellschaftsanalyse verstanden werden. El-
werts Beitrag zur Sozialanthropologie von Konflikten unterstreicht dabei unter
anderem die soziale Einbettung auch von gewalttitigen Konflikten. Konflikte
folgen, so Elwert, ,sozial geordneten Pfaden“ (Elwert, in diesem Band),
zugleich beinhalten besonders gewaltformige Konflikte ein Moment der Uber-
raschung. Der sozial ordnende Rahmen und das Moment der Uberraschung
werden im Bild der ,,Lawine” miteinander verkniipft, ,,[...] der genaue Zeit-
punkt und die Stirke sind schwer vorher zu bestimmen. Man kennt jedoch die
Umgebung, in der sie stattfinden, und man weil3, welche Wege sie einschla-
gen.“ (Elwert, in diesem Band)

Elwert unterscheidet in seinem Beitrag zwischen Formen mit stirkerer und
geringer sozialer Einbettung und kombiniert dieses Kriterium mit Formen von
intensiverer und weniger intensiver Gewaltausiibung. Daraus entstehen vier
Pole eines Feldes: ,,Kampf“ (warring) mit hoher Gewaltintensitit und starker
Einbettung, ,,Zerstorung® (z.B. Genozid) mit hoher Gewaltintensitit und ge-
ringer Einbettung, ,,Verfahren“ mit geringer Gewaltintensitdt und starker Ein-
bettung sowie ,,Meidung* mit geringer Gewaltintensitdt und geringer Einbet-
tung.

Hier soll der Typ der ,,Zerstorung® am Beispiel von Genoziden genauer
untersucht werden. Genozide sind als extremste Form der Zerstdrung im Ge-
gensatz zu weit verbreiteten gewalttitigen Konflikten historisch seltene Ein-
zelereignisse und konnen keineswegs als gangiger Teil gesellschaftlicher Or-
ganisation angesehen werden. Gleichwohl wird hier die These vertreten, dass
extreme Gewalttdtigkeit auch tiber den historischen Einzelfall hinaus sozial-

121



DIETER NEUBERT

wissenschaftlicher Analyse zuginglich ist. Als Beispiel fiir diese Analyse
dient hier der Genozid in Ruanda.

An diesem Fall soll gezeigt werden, dass erstens extreme gewalttitige
Konfliktereignisse weniger iiber eine Bestimmung von Konfliktursachen als
iiber die Beschreibung des Prozesses der Eskalation analysiert werden kdnnen.
Fiir diese Analyse ist es ergiebig, die direkte Vorphase des ruandischen Geno-
zids genauer anzusehen. Dabei lésst sich eine hochst krisenhafte und gewalt-
trachtige Konstellation erkennen, die iiber den Fall Ruanda hinausweist und
hier als ,,gewalttdtige gesellschaftliche Situation* benannt und beschrieben
wird. Meine These ist, dass in dieser Phase von Konflikten die Entscheidung
fallt, ob es zur umfassenden Gewalttitigkeit kommt oder nicht bzw. ob ein
Prozess weiterer Eskalation von Gewalt in Gang gesetzt wird, der bis zu ei-
nem Genozid fithren kann. Bleibt man im oben genannten Bild der ,,Lawine®,
dient das Konzept der gewalttitigen gesellschaftlichen Situation dazu, die Be-
dingungen, unter denen eine ,,Lawine* ausgelost wird und ein extremes Aus-
maB erreichen kann, préiziser zu fassen.

Dartiber hinaus wird hier Elwerts These der Bedeutung der kiihlen Pla-
nung und Kalkulation als wesentliches Element der Analyse aufgegriffen (vgl.
Elwert, in diesem Band). Im untersuchten Fall wirkte die kiihle Planung der
Gewalt mit der Selbstorganisation von Gewalttitern zusammen, die ihrerseits
mit einer zunechmenden Emotionalisierung der Bevolkerung innerhalb der ge-
walttitigen Situation verkoppelt war.

Der ruandische Genozid: Ereignisse und Hintergrund

Der ruandische Genozid ist aulergewohnlich gut dokumentiert und Gegens-
tand einer kaum noch zu iibersehenden wissenschaftlichen und politischen
Debatte. Die intensive und differenzierte Dokumentation bietet Grundlage fiir
die hier vorgenommene Analyse.' Als Hintergrund fiir die folgenden Uberle-
gungen sollen deshalb nur einige Eckpunkte zu den Ereignissen gentigen.
Prisident Habyarimana leitete 1990 auf internationalen Druck den Uber-
gang zu einem Mehrparteiensystem ein und lie8 die Griindung von Parteien
zu. Nur wenige Wochen danach griff eine Rebellenarmee der RPF (Ruandi-
sche Patriotische Front) Ruanda von Uganda aus an. Die RPF rekrutierte sich
vor allem aus in Uganda lebenden Exil-Ruandern, die iiberwiegend den Tutsi
zugerechnet wurden. Die Rebellen konnten sich im Norden Ruandas festset-
zen. Trotz des andauernden Biirgerkrieges wurde der Demokratisierungspro-

1 Zwei dokumentarische Publikationen sind die Hauptquellen fiir die hier vorge-
stellten Uberlegungen: African Rights (1995) beruht wesentlich auf Augenzeu-
genberichten, und DesForges et al. (1999) stiitzt sich vor allem auf ruandische
staatliche Archive und die darin vorhanden Dokumente zur Vorbereitung und
Durchfiihrung des Genozids. Die Kernargumente der Analyse des Genozids fin-
den sich bei Prunier (1995). Eine intensive Auseinandersetzung mit den Motiven
und Formen der Gewalt bietet Taylor (1999).
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zess fortgesetzt. Das Friedensabkommen von Arusha vom August 1993 schien
eine Wende zu bringen. Eine Ubergangsregierung unter Beteiligung der Op-
position in Ruanda und der RPF sollte freie Wahlen vorbereiten. Im Dezember
1993 riickte vereinbarungsgemél eine Einheit der RPF in Kigali ein. Die Ein-
bindung der RPF in die Regierung scheiterte jedoch mehrfach, der Friedens-
prozess war blockiert.

Am 5. April 1994 wurde das Flugzeug des Prisidenten Habyarimana ab-
geschossen. Er und sein burundischer Amtskollege kamen ums Leben. Noch
in der gleichen Nacht begann das Morden der Hutu-Extremisten, und es for-
mierte sich eine radikale Ubergangsregierung, die den Genozid vorantrieb.
Die RPF antwortete mit einer militdrischen Offensive. Die groBBeren Massaker
der Hutu-Extremisten begannen schon innerhalb der ersten Woche. Der Ho-
hepunkt der Mordwelle wurde in der zweiten und dritten Woche erreicht. Erst
Ende April wurde internationaler Druck auf die fiir den Genozid verantwortli-
che Ubergangsregierung ausgeiibt. Diese lieB darauf hin iiber Radio verkiin-
den, dass die Toétungen nicht mehr in der Offentlichkeit zu vollziehen seien.
GroBere Gruppen von mehreren zehntausend Verfolgten waren danach noch
in einigen groBen Lagern oder Gebduden eingepfercht. Die Aufmerksamkeit
der Weltoffentlichkeit bot nun einen gewissen Schutz. Das Vorriicken der
RPF 16ste einen riesigen Fliichtlingsstrom von Hutu aus, in dem auch die fiir
den Genozid verantwortliche Ubergangsregierung und ihre Armee das Land
verlieBen. Der offene Krieg fand mit der Etablierung der neuen RPF-
Regierung am 19. Juli 1994 sein vorldufiges Ende. Allein die niichternen Zah-
len sind erschreckend. Die geschitzte Zahl der Opfer betrdgt 800.000 Tote,
und 2,5 Millionen Fliichtlinge (bei einer Bevolkerung von 7,5 Millionen vor
dem Genozid).

Die Fliichtlinge sind inzwischen zum grofiten Teil zuriickgekehrt, und die
erste Phase des Wiederaufbaus ist vollzogen. Die neue RPF-Regierung und
der Prasident Kagame haben sich im Jahr 2003 durch Wahlen bestdtigen las-
sen, wobei internationale Kritiker Behinderungen der Opposition und Manipu-
lation bei den Wahlen beklagten. Ruanda ist in den duBerst brutalen und ge-
walttitigen Krieg im Ostkongo verwickelt. Zudem werden der aktuellen ruan-
dischen Regierung erhebliche Menschenrechtsverletzungen in Ruanda und im
Kongo zur Last gelegt.

Ansitze zur Analyse
Die géngigen Analysen des Genozids folgen im Grunde drei unterschiedlichen
Mustern einer Kausalanalyse, der These vom plétzlichen Ausbruch von Ge-
walt sowie der These der gezielten Organisation der Gewalt:

Die Kausalanalyse wird in zwei miteinander kombinierbaren Varianten

vorgetragen:

e historisch verwurzelter ethnischer Konflikt;
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e ein Kampf um knappe Uberlebensressourcen als Folge von Ubervolke-
rung und Landknappheit.

Ein Kernpunkt der Debatte {iber Ruanda ist die Frage nach der Existenz be-
ziehungsweise der Entstehung einer ethnischen Gliederung in eine Hutu-
Mehrheit, Tutsi-Minderheit und eine sehr kleine Gruppe von Twa. Die Tren-
nung in ,.ethnische* Gruppen ist in Ruanda analytisch zumindest problema-
tisch. Kulturell, sprachlich und 6konomisch sind keine manifesten Unter-
schiede zwischen Hutu und Tutsi zu benennen. Die ethnische Trennung wird
vor allem mit einer historischen These der Einwanderung von hamitischen
Viehziichtern, den Tutsi, die die lokalen Bantu Ackerbauern (Hutu) unterwor-
fen hitten, begriindet. Die Kritik der ethnischen Trennung sieht in der ver-
meintlichen Unterscheidbarkeit das Produkt eines sozialen Abgrenzungspro-
zesses, der einen Prozess der Ethnogenese bewirkt hat. Wobei koloniale Un-
terscheidungen und folgende Konflikte, einschlieBlich des Genozids die Ab-
grenzung erst manifestiert hitten (vgl. Marx 1997).> Im Verweis auf vorange-
gangne Konflikte mit einer ethnischen Dimension wurde der Genozid als Gip-
felpunkt lang anhaltender ethnischer Auseinandersetzungen interpretiert.

Die andere Komponente der Kausalanalyse folgt einem malthusianischen
Argument (vgl. DieBenbacher 1995). Mit wachsender Bevdlkerungsdichte und
sich verscharfender Landknappheit reichen die vorhanden Ressourcen nicht
mehr fiir die Uberlebenssicherung aus. Gerade in einer Okonomie, in der iiber
90 % der Bevolkerung als Subsistenzbauern leben, sei eine extreme Verknap-
pung der Agrarflichen bedrohlich und férdere einen gewalttatigen Kampf um
Uberlebensressourcen.

Diese kausalanalytischen Erklarungen wurden in der aullerwissenschaftli-
chen Debatte besonders kurz nach dem Genozid gerne mit der zweiten Erkla-
rung verbunden, der These vom pldtzlichen Ausbruch von Gewalt und Hass,
der in einen Blutrausch miinde (vgl. Behrend/Meillassoux 1994). Dabei wird
der Genozid als plotzliches Ereignis dargestellt, bei dem die gewalttdtigen Ak-
teure sinnlos morden und jegliche Rationalitdt vermissen lassen. Aus dieser
Perspektive war der Genozid Folge eines unkontrollierten plétzlichen emotio-
nalen Ausbruchs, der alle gesellschaftlichen Kontrollen iiberrollte.

Mit wachsendem zeitlichem Abstand gewann die dritte These von der or-
ganisierten Gewalt an Bedeutung, der zu Folge der Genozid von skrupellosen
Extremisten kaltbliitig geplant und systematisch umgesetzt wurde (vgl. beson-
ders DesForges et al. 1999).

Die simplen kausalanalytischen Ansétze geraten in die Falle des Determi-
nismus. Sofern die jeweilige Erkldrung richtig wére, miisste in einem gleich
gelagerten Fall, das Gleiche passieren. Aber multikulturelle Gesellschaften,
grofle Bevolkerungsdichte und Landknappheit sind weit verbreitet, ohne dass

2 Diese Debatte ist hier allerdings nicht von Bedeutung. Unabhingig von analyti-
schen Erwédgungen wurden die Kategorien Hutu und Tutsi sowie Twa als hand-
lungsrelevant und somit sozial giiltig erlebt.
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dies zwangsliufig zu massiven gewalttitigen Konflikten oder gar zum Geno-
zid flihrt.

Die Thesen vom plotzlichen Ausbruch der Gewalt und der gezielten Orga-
nisation der Gewalt entkommen dem Determinismus der Kausalanalysen und
beziehen sich auf das AuBergewohnliche des ruandischen Genozids. Sie ver-
weisen darauf, dass Gewalt dieses Ausmalles eben nicht normal ist, aber
trotzdem von Menschen begangen wird. Zudem verindern sie die Fragestel-
lung. Es geht nicht mehr um das alles kldrende ,,Warum?“, sondern um die
vorsichtigere Frage nach dem ,,Wie kam es dazu?*

Die Hinweise auf Vorgeschichte und soziale Konfliktlinien mogen erldu-
tern, woher tiberhaupt die Konflikte in Ruanda kamen. Die Zuspitzung zum
Genozid ist aber vor allem iiber den Prozess zu verstehen, der aus mehreren
Konflikten schlieBlich in den einen extremen gewalttitigen Konflikt miindet.’
Prozesse dieser Art sind grundsédtzlich ergebnisoffen. An jedem Punkt besteht
zumindest eine geringe Moglichkeit, Eskalation zu beenden und Gewalttétig-
keiten zu begrenzen. Allerdings wird dies mit zunehmender Eskalation immer
schwieriger. Nur in sehr wenigen Féllen fiihrt diese Spirale der Gewalt tat-
sdchlich zum Genozid wie in Ruanda, genau deshalb ist der Genozid in Ruan-
da ein singuléres historisches Ereignis.

Es gibt bei der Untersuchung des Eskalationsprozesses zwei unterschiedli-
che Blickwinkel, eine Art Weitwinkeloptik, mit der langfristige Prozesse iiber
Jahrzehnte oder ldnger hinweg erfasst werden, die in der Regel nicht linear
verlaufen, sondern Briiche, Stillstand und Richtungsidnderungen aufweisen.
Damit lassen sich zunidchst potenzielle oder tatsdchliche gesellschaftliche
Konflikte identifizieren. Allerdings unterliegt dieser Zugang immer der Ge-
fahr, die Prozesse riickblickend von einem Ereignis her, neu fiir uns stringent
zu konstruieren. Dieser Zugang wird gerne von konfliktbeteiligten Akteuren
gesucht, die ihre Position historisch begriinden wollen. Die breite Debatte ii-
ber den Genozid in Ruanda und in der Wissenschaft zeigt deutliche Elemente
dieser Art der Konstruktion der Vorgeschichte und wird mehr oder weniger
offen auch emotional gefiihrt.

Wenn wir Prozesse der Eskalation von Gewalt verstehen und méoglicher-
weise auch miBigend auf sie einwirken wollen, scheint mir eine Art ,,Mikro-
skop* aussichtsreicher. Die Frage, ob ein Konflikt tatsdchlich zum gewalttéti-
gen Ausbruch kommt und entlang welcher Bruchlinien sich die Gegner for-
mieren, entscheidet sich in einer vergleichsweise kurzen Phase der Eskalation,
die allenfalls wenige Jahre andauert. Im Falle eines eskalierten Konfliktes
kommt es dann zu einem Moment der Unnachgiebigkeit, in dem sich schlief3-
lich unversohnliche Gegner gegeniiberstehen, die sich subjektiv zur Gewalt
gezwungen sehen.* In dieser Analyse méchte ich den Weg zu diesem Moment
der Unnachgiebigkeit in Ruanda untersuchen. Dazu miissen wir die Elemente

3 Zur Analyse von Konflikten als Prozess siehe Elwert et al. (1999)

4 Den Begriff der Unnachgiebigkeit (intransigience) iibernehme ich von Stephan
Feuchtwang und Tim Dartington, die unter dem Titel ,, The moment of intransi-
gience “ eine Tagung im Februar 1999 organisierten.

125



DIETER NEUBERT

des Eskalationsprozesses sowie die treibenden Kréfte des Prozesses genauer
bestimmen.

Elemente des Eskalationsprozesses:
Die gewalttiitige gesellschaftliche Situation

Am Beginn der letzten Phase der Eskalation steht eine hoch krisenhafte Kon-
fliktlage, die ich als ,,gewalttitige gesellschaftliche Situation* bezeichnen
mochte. Zu einer gewalttitigen gesellschaftlichen Situation gehdren fiinf
Schliisselelemente:

o Konfliktthemen, die eine Gesellschaft mobilisieren und spalten: Gesell-
schaftlich bedeutsame Konfliktthemen;

e Politische Akteure und Gegenakteure, die bereit sind, Gewalt fiir die
Durchsetzung ihrer Position einzusetzen: Existenz gewalttéitiger Akteu-
re;

e Offentliche Anerkennung der Gewaltakte durch Fiihrer, Parteiginger
und Unterstiitzer oder gar Legitimierung dieser Gewaltakte: Anerken-
nung und Legitimierung von Gewalt;

e Ein perforiertes staatliches Gewaltmonopol, bei dem der Staat Gewalt-
akte nicht mehr verhindern kann oder will und somit Téter praktisch
nicht mehr von Bestrafung bedroht sind: Perforiertes Gewaltmonopol
und die Straflosigkeit von Gewaltausiibung;

e SchlieBlich die Verdichtung multipler Identititen in eng beschrinkte,
vereinfachte Identitdten mit einem ,,Freund-Feind-Gegensatz*: Dicho-
tomisierte Identitdten.

Gesellschaftlich bedeutsame Konfliktthemen

In Ruanda gab es gleich mehrere gesellschaftlich bedeutsame Konfliktthemen,
die teilweise schon aus den Kausalerkldrungen bekannt sind. Es brachen ers-
tens zunehmend soziale Gegensétze auf. Auf der einen Seite stand die aus
dem oben skizzierten malthusianischen Argument schon bekannte grofie
Mehrheit der Subsistenzbauern, die wegen der extremen Landknappheit nicht
wussten, wie sich die nichste Generation erndhren sollte. Auf der anderen Sei-
te stand eine kleine Elite aus Militdrs und Spitzenbeamten, die sich vor allem
durch den Zugang zu staatlichen Geldern immer stirker von den Armen ab-
setzte. Die Verteilungskonflikte in Ruanda wurden aber zweitens zwischen
verschiedenen Regionen ausgefochten. Vor allem der Norden, die Heimatre-
gion des Présidenten, sah sich Vorwiirfen ausgesetzt, die nationalen Ressour-
cen fiir sich zu beanspruchen.

Interessanter Weise wurden diese Konflikte kaum entlang der Unterschei-
dung Hutu und Tutsi definiert. Die neu gegriindeten Parteien nach 1991 re-
flektierten im wesentlichen regionale Unterschiede, nur eine der Parteien wur-
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de als Nachfolger einer fritheren Tutsi-Partei angesehen. Diesen Konfliktli-
nien wurde mit dem Angriff der RPF eine dritte hinzugefiigt. Nun stand fiir
die Regierung das Volk der Ruander gegen die Bedrohung von auBlen, wobei
Radikale bald versuchten, die RPF mit ,,den Tutsi gleichzusetzen.

Zu diesem frithen Zeitpunkt bestanden multiple Identititen, wobei die ver-
schiedenen Identitdtselemente sich in allen moglichen Formen kombinierten.
Es gab keine Koinzidenz der soziodkonomischen Zuordnung zu arm oder
reich, zu spezifischen Regionen, zu den ethnischen Gruppen (Hutu, Tutsi,
Twa) oder anderen Kategorien wie Religion.

Gewalttiitige Akteure

Gewalttitige Akteure waren zunéchst die Biirgerkriegsparteien mit der RPF-
Armee auf der einen Seite und der ruandische Armee auf anderen. Mit der
Notwendigkeit, deren Angriff zuriickzuschlagen, rechtfertigte die Regierung
den Ausbau des Militdrs, Ausgangssperren und Straenkontrollen. Die schnell
erweiterten Sicherheitskrifte wurden zunehmend von der Bevoélkerung als
Bedrohung wahrgenommen.

Schon bald nach den Parteigriindungen entstanden Parteijugendverbande,
die einander auch in Stralenschlachten bekdmpften. Radikale Anhinger der
Parteien begannen neue Mitglieder unter Zwang zu rekrutieren. Zudem kam
es zur Griindung von bewaffneten Parteimilizen (u.a. der beriichtigten Intera-
hamwe-Milizen) durch die ehemalige Regierungspartei MRND (Movement
Républicain National pour la Démocratie et le Développement) und die in-
zwischen gegriindete radikale Hutu-Partei CDR (Coalition pour la Défense de
la République). SchlieBlich organisierten hohe Militirs ,,zivile” Selbstvertei-
digungskomitees.

Anerkennung und Legitimierung von Gewalt

Die politische Debatte wurde in den mit der Einfiihrung der Pressefreiheit zii-
gellos wirkenden Medien auflergewdhnlich scharf, polemisch und hasserfiillt
gefiihrt (vgl. Chrétien et al. 2002; Taylor 1999). Neben einer Vielzahl von po-
litischen Hetzbldttern nahm eine von extremistischen Hutu betriebene Radio-
station, das Radio Television Libre des Milles Collines eine Schliisselstellung
ein. Von dort wurde rassistische Propaganda verbreitet und zur Gewalt direkt
aufgerufen. Diese Aufrufe im Radio hatten in Ruanda besonderes Gewicht,
denn das zuvor als einziges sendende staatliche Radio war lange Zeit ein quasi
offizielles Organ des Staates. Zudem sendete Radio Milles Colllines im
Wechsel mit dem staatlichen Radio auf der gleichen Frequenz und hatte damit
einen scheinbar offiziellen Charakter.

Gewalt wurde offentlich als probates Mittel der politischen Auseinander-
setzung akzeptiert. Es hduften sich Priigeleien zwischen Anhdngern unter-
schiedlicher Parteien, der Mob schlug Politiker zusammen, und es wurden po-
litische Morde veriibt. Diese Gewalt, vornehmlich von jugendlichen Ménnern
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ausgelibt, wurde von einer Mischung aus Hass und erregter Begeisterung ge-
tragen und erinnert zunéchst an die explosive Mischung, die aggressive Hoo-
ligans antreibt. Es kam zu Bombenanschldgen und zur Verminung von Stra-
Ben und Wegen auch in Regionen, die entfernt vom Kampfgebiet der RPF la-
gen.

Der Verweis auf die Ubergriffe der Gegner diente als Rechtfertigung der
eigenen Gewalt. Gerade die Gruppen, die der Regierung nahe standen, legiti-
mierten ihre Gewalt gegen vermeintliche Kollaborateure der RPF mit der mili-
tarischen Bedrohung, die von der RPF ausging. Weil die RPF so stark war,
diente sie als Legitimierung von Gewalt als politischem Mittel. Zudem wurde
die RPF mit ,,den Tutsi* gleichgesetzt. Die Propaganda behauptete, dass ,,die
Tutsi“ die Wiederherstellung des Feudalismus sowie einen Genozid an den
Hutu planten (vgl. zur Rhetorik der Gewalt: Brandstetter 2001).

Hinzu kam die Entwicklung des Konflikts im Nachbarland Burundi. Das
Minderheitenregime der Tutsi wurde mit der freien Wahl eines Hutu-
Prisidenten beendet. Als der neue burundische Président nach wenigen Wo-
chen von radikalen Tutsi-Militirs ermordet wurde, galt dies auch als Beleg fiir
die Gefahrlichkeit der von Tutsi dominierten RPF. Die Rachakte von Seiten
der Hutu in Burundi galten aus dieser Perspektive als legitime ,,Gegenwehr*.

Schon zu Beginn des Biirgerkrieges ereigneten sich erste Pogrome gegen
Tutsi, diese wiederholten sich mehrfach mit insgesamt mindestens 2.000 Op-
fern.” Hier manifestierte sich deutlich ein ethnisches Muster des Konflikts. Es
waren junge Hutu, die nun Tutsi als Feinde stilisierten. Sie griffen damit auf
eine ethnische Konfliktlinie der 1950er und der 1970er Jahre sowie auf die
Konfliktkonstellation in Burundi zuriick, wo die Tutsi-Minderheit die Macht
inne hatte und Hutus verfolgte. Bemerkenswerter Weise formierten sich bis
dahin in Ruanda kaum Tutsi zu eigenen Kampfgruppen.® Die Definition einer
ethnischen Konfliktlinie erfolgte so vor allem von Seiten der extremistischen
Hutu.

Gewalt drang so immer weiter in den Alltag ein, wurde zunehmend pra-
sent, und politisch motivierte Gewalt verschmolz mit der Gewaltkriminalitit.
Es kam zu einer Veralltdglichung der Gewalt (vgl. dazu auch Wagner 1998).

Geschwichtes Gewaltmonopol und die Straflosigkeit
von Gewaltausiibung

Ein entscheidendes Element der gewalttitigen Situation ist die Schwichung
des staatlichen Gewaltmonopols und die Straflosigkeit von Gewaltausiibung,
auch als ,,Kultur der Straflosigkeit benannt (Wagner 1999). Ruanda war bis
zu Demokratisierung und Biirgerkrieg ein hierarchisch gefiihrter, autoritérer
Kommandostaat (vgl. Elwert 2001) mit einer durchaus wirksam kontrollieren-

5 Human Rights Watch (vgl. DesForges et al. 1999: 87f) nennt insgesamt 17 Mas-
saker.

6 Lediglich in der Region Bugesera, in der es mehrfach zu Pogromen gekommen
war, formierten sich Tutsi zu ihrer Verteidigung.
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den Polizei. Gemessen an den Nachbarstaaten garantierte dieses autoritire
Regime ein betrichtliches Mafl an &ffentlicher Ordnung. Die beschriebene
Zunahme der Gewalt stellte insofern einen radikalen Bruch mit der vorange-
gangen Situation dar. Bemerkenswert war, dass die Ordnungskrifte erstaun-
lich wenig eingriffen. Die aufgebldhte Armee war undiszipliniert, und es kam
zu Ubergriffen gegen die Bevolkerung. Die Polizei konnte und wollte wohl
auch nicht konsequent gegen die zunehmende Gewalt vorgehen.

In dem gesamten Zeitraum von 1991 bis 1994 kam es praktisch kaum zu
Festnahmen von Gewalttitern, und keiner der Téter wurde verurteilt. Das oh-
nehin schwache Justizsystem setzte sich praktisch nicht mit der zunehmenden
Gewalt auseinander (vgl. African Rights 1995: 50f). Gewaltausiibung wurde
weder verfolgt noch bestraft.

Dichotomisierte Identititen

Die Propaganda in den Medien bereitete die spatere Dichotomisierung der ru-
andischen Gesellschaft vor. ,,Die Tutsi“ und ihre Kollaborateure wurden als
Feindbild prisentiert. Radio Milles Collines und Zeitungen (z.B. Kangura)
verbreiteten rassistische Parolen, wie die beriichtigten Zehn Gebote der Hutu.
Unter anderem sollten Hutus keine Tutsi-Frauen heiraten und Tutsi als Si-
cherheitsrisiko aus allen wichtigen Positionen des Staates vertrieben werden
(vgl. African Rights 1995: 42f). Vielfiltige Berichte und Geriichte iiber Uber-
griffe von Tutsi in Ruanda und Burundi verschérften ein Gefiihl der Bedro-
hung.’

Trotz dieser extremistischen Propaganda blieb bis Ende 1993 die politi-
sche Auseinandersetzung vielfdltig und spielte sich zwischen verschiedenen
Parteien innerhalb der Hutu ab. Dabei wurden vor allem alte regionale Rivali-
titen mobilisiert. Die noch regierende ehemalige Einheitspartei MRND hatte
ihre regionale Basis im Norden. Die wichtigste Oppositionspartei MDR
(Mouvement Républicain Démocrate) stiitzte sich auf die Zentralregion und
war auch die Nachfolgepartei des ersten Priasidenten (eines Hutu), der 1973
vom amtierenden Prédsidenten Habyarimana durch einen Militdrputsch ge-
stlirzt wurde.

Erst nach dem Arusha-Friedensabkommen, und nach der Ermordung des
neu gewéhlten ersten Hutu-Prisidenten in Burundi fand eine tiefgreifende di-
chotomische Spaltung statt. Die Bedrohung durch die Feinde wurde damit rea-
ler. ,,Die Tutsi“ hatten den burundischen Hutu-Prisidenten ermordet und wa-
ren auf der Basis des Arusha-Abkommens mit einem RPF-Regiment mitten in
Kigali prasent. Je realer die Bedrohung durch diese ,,Feinde” empfunden wur-
de, desto mehr wuchs die Bereitschaft, sich gegen diese Feinde zu verteidigen.
Fiir die Extremisten war die Situation einfach: Man war entweder fiir das ru-
andische Hutu-Volk oder gegen es. Die ethnische Deutung des Konfliktes des
Hutu-Extremismus iiberrollte alle anderen Interpretationen. Die Extremisten

7  Zur Rolle von Geriichten im Vorfeld von Pogromen siehe Das (1998).
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verstanden sich als Vertreter der Interessen des ruandischen ,,Hutu-Volkes
und nannten sich Hutu-Power. In allen politischen Parteien, auch in der Oppo-
sition, gaben sich Extremisten zu erkennen, die die Beteiligung der ,,Tutsi-
Armee* an der Macht verhindern wollten. Sie formierten jeweils eine Hutu-
Power Fraktion. Die Oppositionsparteien waren damit faktisch gespalten. Le-
diglich die radikale CDR bekannte sich vollstindig zu Hutu-Power (vgl. Afri-
can Rights 1995: 86-94; DesForges et al. 1999: 137-140). Die verbliebenen
Demokraten waren mit der Spaltung der Parteien auch ihrer organisatorischen
Basis beraubt und kaum noch in der Lage, dem Extremismus entgegenzutre-
ten. Aus der Sicht der Extremisten waren sie alle zu Volksfeinden geworden.

Die Eskalation erfordert und bewirkt zugleich eine weitere Dichotomisie-
rung der Identititen. Die heterogenen Konfliktlinien werden vereinfacht. An-
stelle einer interessengeleiteten Kritik an bestimmten Gruppen oder Regionen,
»denen im Norden®, ,, den Reichen® tritt der ,,Feind“, in dem sich alle negati-
ven Zuschreibungen verdichten.

Treibende Krifte des Genozids:
geplante Eskalation und Selbstorganisation

Die gewalttitige gesellschaftliche Situation bietet den Néhrboden fiir eine
weitere Eskalation der Gewalt. Unsicherheit, Angst, Bedrohung durch einen
mittels dichotomisierter Identititen nun eindeutig identifizierbaren Feind stei-
gern die Gewaltbereitschaft sowie die Anerkennung und Legitimation der
Gewalt und bieten damit weiteren Raum fiir Gewaltakte und Gegenakte, die
durch ein ohnehin perforiertes Gewaltmonopol nicht mehr kontrolliert werden
konnen. Dies verstarkt wiederum die dichotomisierten Identitidten. Damit ste-
hen sich ,,Gut” und ,,Bose” gegeniiber, Kompromisse, Anndherung oder Ver-
s6hnung erscheinen als unmoglich, als nahezu absurd gefahrlich. Es kommt
zum ,,Moment der Unnachgiebigkeit®, zur Zuspitzung des ,,Die* oder ,,Wir*.

Es wire simplifizierend, hier von einer ,,Spirale der Gewalt™ zu sprechen,
die gleichsam automatisch durch jeden einzelnen Gewaltakt vorangetricben
wird. Vielmehr handelte es sich um einen kiihl kalkulierten Einsatz von Ge-
walt durch die alte Elite, die sich durch den Frieden von Arusha in ihrer
Machtausiibung bedroht sah. Sie setzte auf eine ,,endostrategische Mobilisie-
rung® von Gewalt (Elwert, in diesem Band) und forderte damit die zunehmen-
de Bereitschaft, entlang dichtomisierten Identititen erneut Gewalt auszuiiben
und in der zunechmend emotional aufgeheizten Atmosphére die vormals tiber-
lappenden Konfliktlinien in einen ethnisierten Gegensatz zu iiberfiihren.

Auch wenn das perforierte Gewaltmonopol auf ein Versagen des Staates
als Ordnungskraft hinweist, kann keineswegs von der Handlungsunfahigkeit
des Staates gesprochen werden. Die vorliegenden Dokumentationen und die
bisher durchgefiihrten Gerichtsverhandlungen gegen Haupttiter des Genozids
zeigen, dass in Ruanda der Genozid gezielt vorbereitet, geplant und durchge-
filhrt wurde (vgl. DesForges et al. 1999). Staatliche Organe waren zumindest
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im Hinblick auf die Planung weiterer Gewaltaktionen handlungsfahig und ha-
ben diese dann auch konsequent umgesetzt.

Nach dem Abschuss des Présidentenflugzeugs, fiir den die RPF verant-
wortlich gemacht wurde, begann noch in der gleichen Nacht eine systemati-
sche Vernichtung der Opposition. Teile von Présidentengarde und Armee er-
mordeten nach vorbereiteten Todeslisten unliebsame Politiker. Dabei wurde
mit aller Konsequenz vorgegangen, und selbst die UN-Bewacher boten der
Premierministerin keinen Schutz und fielen dem Mordanschlag mit zum Op-
fer. Nur wenige Regimekritiker iiberlebten, weil sie zuféllig im Ausland wa-
ren oder weil es ihnen gelang zu fliehen (vgl. African Rights 1995: 177-235).

Die Interahamwe-Milizen und ,Komitees zur Zivilverteidigung™ iiber-
nahmen Zug um Zug die Kontrolle in den Stadtvierteln und errichteten Kon-
trollpunkte. Zuerst glaubte die Bevolkerung an eine Maflnahme zum Schutz
vor den RPF-Truppen. Doch schon bald war klar, dass Tutsi und politisch
missliebige Hutu gejagt und ermordet wurden. Die Verfolgten fliichteten in
offentliche Gebdude, Schulen, Gesundheitszentren oder Kirchen. Die Massa-
ker begannen, als Milizen teilweise unterstiitzt vom Militir die Gebdude ein-
kesselten und die Eingeschlossenen ohne jede Riicksicht toteten. Wer den
Verfolgten Hilfe leistete, geriet selbst in Gefahr, und Unbeteiligte wurden ge-
ndtigt, am Toten mitzuwirken.

Die Bedeutung der Planung und Organisation des Genozids durch die
staatliche Verwaltung zeigt sich deutlich in der Provinz Butare. Dort bemiihte
sich der Prifekt, ein Tutsi, die 6ffentliche Ordnung einigermaflen aufrecht zu
erhalten. Erst als er formell seines Amtes enthoben war und ein Nachfolger
eingesetzt wurde, erreichte das Massenmorden auch diese Region. Es gab ge-
zielte logistische Entscheidungen und administrative Aktivitdten um den Ge-
nozid, der bereits geplant war, auch in die Tat umzusetzen. Folgt man Des-
Forges et al. (1999), so funktionierten Verwaltungsstrukturen noch mehrere
Wochen nach dem Beginn des Genozids (bis zum Mai), also solange, bis der
Genozid zum grofiten Teil bereits vollzogen war.

Der Genozid ist also nicht einfach die Folge sich auflosender staatlicher
Strukturen. Er war nur moglich, weil funktionierende staatliche Strukturen an
der Eskalation des Konfliktes aktiv mitwirkten. Aus der Regierung und der
Verwaltung heraus wurde zunidchst die Legitimierung von Gewalt mittels
staatlicher Propaganda betrieben, dann die Planung und Umsetzung des Geno-
zids vorgenommen. Gerade weil der Staat (noch) funktionierte, konnte der
Genozid vollzogen werden.

Aber diese These vom organisierten Massenmord reicht als Erklarung fiir
den ruandischen Genozid allein nicht aus. Die ungeheuerliche Zahl der Opfer
und die Art der Totungen, zumeist mit Macheten, Keulen und hin und wieder
mit Handgranaten, Handfeuerwaffen und nur selten mit Maschinengewehren
fiihrte dazu, dass eine auBBergewdhnlich grofle Zahl an Téitern beteiligt war, die
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in Zehntausenden gerechnet werden miissen.® Das Ausmaf der Gewalt erfor-
derte die freiwillige und selbstdndige Mitwirkung vieler Téter. Die ohnehin
dezentral organisierten Milizen und die Initiative einzelner lokaler Aktivisten
trieben den Genozid voran. Dies zeigt sich auch in der unterschiedlichen
Schnelligkeit des Vollzugs des Genozids. Besonders im Nordwesten (Gisenyi,
Ruhengeri) und im Sidwesten (Cyangugu) erfolgte der Genozid in kurzer
Zeit. Dies waren die Regionen, in denen die radikalen Hutus am besten orga-
nisiert waren und die grofite Zahl ihrer Anhénger hatten, die schnell zuschlu-
gen.

Die Eskalation in Ruanda wurde moglich durch das Zusammenspiel von
kaltbliitiger Organisation und Implementierung eines Massenmords, der
Selbstorganisation radikalisierter Gewalttiter sowie einer sich selbst ver-
stirkenden Gewalttitigkeit.

Wir diirfen jedoch nicht aus dem Auge verlieren, dass der iiberwiegende
Teil der ruandischen Bevdlkerung nicht aktiv am Morden beteiligt war. Ein
Grofiteil der Hutu sah fassungslos zu, versuchte, sich selbst zu retten und hatte
mit dem Vorrlicken der RPF Angst vor der Rache der RPF. Zudem gibt es
immer wieder Berichte von Hutu, die Verfolgte verbargen oder ihnen zur
Flucht verholfen haben.

Eine Besonderheit des ruandischen Konflikts muss zum Abschluss noch-
mals herausgehoben werden. Mit der RPF befand sich eine der Konfliktpartei-
en im Grunde auflerhalb des Landes. An ihrer Stelle wurden Tutsi und Hutu-
Oppositionelle angegriffen, die sich ebenso von der RPF bedroht sahen. Sie
wurden von den Hutu-Extremisten einseitig der RPF zugeordnet. Da sie sich
selbst nicht als Kollaborateure der RPF sahen, folgten sie nicht der Dichoto-
misierung der Identititen und blieben weitgehend unorganisiert, was sie zu
besonders leichten Opfern machte.

Folgerungen

Die Analyse des ruandischen Genozids legt nahe, im Falle von Konflikten des
Typs ,,Zerstorung®, die sich durch extreme Gewalttitigkeit und relativ geringe
soziale Einbettung auszeichnen, die sozialwissenschaftliche Analyse gewalt-
samer Konflikte vom Akt der Gewaltausiibung und den Mechanismen der
Konfliktregulierung auf die Eskalation des Konflikts zu lenken. ,,Zerstérung*
als Extremfall gewalttdtiger Konflikte entsteht nicht plétzlich, sondern bedarf
einer umfangreichen gesellschaftlichen Mobilisierung, die ideologisch abge-
stiitzt werden muss.

8 Die Zahl der Titer bleibt ungeklért. Die hochsten Schétzungen reichen bis zu 40
oder 60 % der Hutu-Bevolkerung (!) (Chalk 1996: 17; Scherrer 1997: 102), ohne
jedoch Grundlagen fiir diese Zahlen zu nennen. Immerhin wurden nach dem
Genozid etwa 120.000 Personen verhaftet und beschuldigt. Sicherlich waren
darunter auch viele Unschuldige, andererseits flohen viele der Téter vor der
RPF.
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Ein moglicher Ausgangspunkt fiir die Eskalation der Gewalt ist die hier be-
schriebene ,,gewalttitige gesellschaftliche Situation®. In der gewalttdtigen ge-
sellschaftlichen Situation sind Kontrollen der Gewaltausiibung entwertet und
geschwicht, und die Anwendung der Gewalt entledigt sich zunehmend der
Regeln, wie sie fiir Konflikte des Typs ,,Kampf*“ kennzeichnend sind. Nur in
den wenigsten Féllen fiihrt der Eskalationsprozess zum Genozid, weitaus héu-
figer sind unterschiedlich gewalttitige, jedoch potenziell unterregulierte Biir-
gerkriege die Folge.

Die bisherige Darstellung fiihrt uns zu einer grundsitzlichen Uberlegung,
die zeigt, dass auch (oder gerade) extreme Gewaltausiibung vom Typ ,,Zersto-
rung® der Planung und des zielgerichteten Handelns bedarf, deren Wirkung
durch breite Mobilisierungsprozesse verstiarkt werden konnen. Der Genozid in
Ruanda wurde moglich, gerade weil wichtige staatliche und gesellschaftliche
Strukturen weiterhin wirksam waren und politische Freiheiten sowie Mog-
lichkeiten zur Selbstorganisation existierten.

¢ Die staatliche Verwaltung sorgte fiir eine flichendeckende ,,Implemen-
tation” des Genozids.

¢ Die gesellschaftliche Selbstorganisation der Gewalttdter war ein Faktor,
der zum extremen Ausmall des Genozids und der extremen Geschwin-
digkeit der Welle des Mordens entscheidend beitrug. Die Rolle der Mi-
lizen als Tater beleuchtet die dunkle Seite gesellschaftlicher Selbstor-
ganisation und politischer Basisbewegungen.

e Die Presse- und Meinungsfreiheit erdffnete im Vorfeld des Genozids
den Raum fiir eine extrem angeheizte unfaire und brutalisierende politi-
sche Debatte.

Die Analyse des ruandischen Konflikts stellt die Umsetzbarkeit heute gangi-
ger Forderungen in der Konfliktpravention und Entwicklungspolitik in Frage.
Gerade im Blick auf den ruandischen Genozid wird deutlich, dass die heute
gingigen Forderungen nach dem Raum fiir Selbstorganisation und Biirger-
rechte, insbesondere nach Presse- und Organisationsfreiheit als wichtige Be-
standteile politischer Reformen, die gesellschaftliche Entwicklung voranbrin-
gen sollen, fiir sich genommen ebenso ambivalent sind wie Forderungen nach
einem handlungsfdhigem Staat. In Ruanda wurden Presse- und Organisations-
freiheit genutzt, um die politische Auseinandersetzung in jeder Hinsicht zu
verschirfen und Gewalt ideologisch und organisatorisch (durch die Partei-
jungendorganisationen und Milizen) vorzubereiten.

Formale Freiheiten sowie ein potenziell handlungsfiahiger Staat bieten nur
den Rahmen fiir gesellschaftliches und politisches Handeln, der in sehr unter-
schiedlicher Weise ausgefiillt werden kann. Wie dieser Rahmen genutzt wird,
ist eng mit der politischen Kultur, Werten und Regeln des Umgangs innerhalb
einer Gesellschaft verkniipft. Die Analyse von gesellschaftlichen und politi-
schen Umgestaltungsprozessen, die sich hinter den Formeln ,Zivilgesell-
schaft und ,,Garantie von Biirgerrechten verbergen, muss sich auch mit In-
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halten gesellschaftlicher Debatten, Wertorientierungen und Haltungen befas-
sen. Dabei ist es nicht die Frage, welche Werthaltungen und Einstellungen ar-
tikuliert werden, sondern welche Haltungen die Meinungsfiihrerschaft errin-
gen und die politische Debatte und Auseinandersetzung bestimmen (vgl. Neu-
bert 1999). Die Hoffnung, dass ,,die Zivilgesellschaft* die Biirgerrechte schiit-
zen konne, die den Raum zu gesellschaftlicher Selbstorganisation erst eroff-
nen, triigt. Uberzeugte Gegner von Biirgerrechten und -freiheiten kénnen die-
se durchaus nutzen, um die Meinungsfiihrerschaft und die politische Macht zu
erringen. Nur die Gruppen, die sich zu den Biirgerrechten bekennen und diese
mit der Haltung der ,,Zivilitat (Shils 1991) verbinden, die auch die Bereit-
schaft zur nicht gewalttdtigen Konfliktlosung beinhaltet, kdnnen als Verfech-
ter der Freiheiten angesehen werden. In Ruanda waren diese eindeutig in der
Minderheit. Biirgerrechte haben erst im Zusammenwirken mit deren Veranke-
rung in der Bevolkerung sowie mit einem rechtsstaatlich kontrollierten Ge-
waltmonopol eine Chance auf eine langerfristige Sicherung.
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GEWALT UND SOZIALE REPRODUKTION: EIN VERGLEICH
DER KOLLEKTIVIERUNGSPRAXIS IN ZWEI DORFERN

Tatjana Thelen

In diesem Beitrag werden einige der von Elwert einleitend eingefiihrten Ele-
mente sozialanthropologischer Konflikttheorie anhand eines konkreten Kon-
fliktverlaufs illustriert. In der Anwendung auf konkrete Fallbeispiele zeigen
sich einerseits die Schwierigkeiten in der Ubertragung scheinbar klarer Kate-
gorien auf komplexe Konfliktsituationen, andererseits wird aber auch deutlich,
dass sich die Konzepte als hilfreiche Analyseinstrumente erweisen konnen.
Die Darstellung konzentriert sich anhand von Archivmaterialien und Inter-
views aus der postsozialistischen Zeit im Wesentlichen auf den Vergleich des
Verlaufs der Kollektivierung in zwei Dorfern (1949 — 1962). Es handelt sich
also um einen vermeintlich gleichen oder doch zumindest sehr dhnlichen Kon-
flikt, der jedoch lokal unterschiedliche Auspragungen annahm. Dies betrifft
insbesondere die Dauer und Form des Einsatzes von Gewalt bzw. den partiel-
len Verlust der sozialen Einbettung derselben. Wie Elwert eingangs darstellt,
ist der Einsatz von Gewalt in Konflikten nicht unbedingt als typisch anzuse-
hen, sondern bedarf vielmehr bestimmter Vorraussetzungen. Gewaltvolle ,,E-
ruptionen® sind selten spontan, vielmehr meist von langer Hand vorbereitet
und bediirfen der Abwertung des inhérenten Risikos in der Wahrnehmung der
Akteure. Trotz der ,,Zweckrationalitdt von Gewalt™ (Elwert 2002: 342) sind
solche Prozesse schwer steuerbar und ihre Ergebnisse unvorhersehbar (vgl.
Elwert, in diesem Band). In Bezug auf die Kollektivierung fiihrte dies einer-
seits zum wechselnden Kurs der sozialistischen Regierungen (vgl. Hann, in
diesem Band), andererseits aber auch zu den lokal unterschiedlichen Konflikt-
verldufen. Die Bedeutung einer Analyse eines solchen Konfliktverlaufs zeigt
sich in den vorliegenden Féllen u.a. an dem Einfluss, den dieser auf den lang-
fristigen ,,Erfolg® der jeweiligen Akteure oder, anders ausgedriickt, auf die
beharrenden Krifte der alten Sozialstruktur hatte. Der Vergleich verweist da-
bei auch auf die Bedeutung der ethnologischen Mikroperspektive, ohne die
diese Unterschiede nicht erkennbar wiren.

Die Kollektivierung: Motivlage und Art des Konflikts

In dem einfithrenden Beitrag unterscheidet Elwert verschiedene Motivlagen
sowie nach Art des Konflikts in Norm- bzw. Akteurskonflikte. In dem hier zu
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behandelnden Konflikt diirften die Motive, wie so héufig, in einer Gemenge-
lage bestehen. Einerseits handelte es sich um einen Konflikt um Macht: eine
soziale Gruppe wollte die Macht auf Kosten der bisher herrschenden Gruppe
iibernehmen. Gleichzeitig ging damit ein Transfer von Verfuigungsgewalt {iber
Giter einher. Zwar eigneten sich die neuen Machthaber die Giiter nicht selber
an, sie iberfiihrten sie aber in Staatseigentum und befanden dann iiber deren
Redistribution.

Ein normativer Konflikt liegt demnach vor, wenn eine Person oder eine
Gruppe von Personen, indem sie die Rechte andere Personen oder Gruppen
verletzt, mit der Norm zusammenstd3t. Nach dieser Definition ldsst sich die
Kollektivierung der Landwirtschaft als normativer Konflikt beschreiben, in
dem die Gruppe der Sozialisten die Rechte der fritheren Bodeneigentiimer ver-
letzte. Andererseits kann derselbe Konflikt auch als Akteurskonflikt beschrie-
ben werden. In einem Akteurskonflikt versuchen sich die Akteure, Elwert zu-
folge, auf einem normativ begrenzten Handlungsfeld gegenseitig zu schaden.
In diesem Fall wire das Verteilungsmuster der Ressource Land der potenzielle
Interessengegensatz verschiedener sozialer Gruppen, der in einem offenen
Konflikt endete.! Letztlich setzt m. E. ein Akteurskonflikt immer zumindest
auch die Interpretation einer Normverletzung durch die Gegenseite heraus.

Wichtig erscheint in diesem Zusammenhang fiir den Konfliktverlauf zu-
sdtzlich einerseits die relative Anzahl derer, die von einer Beschneidung ihrer
Rechte betroffen sind sowie welcher Art die beschnittenen Rechte sind. Be-
zuglich der Kollektivierung der Landwirtschaft ldsst sich behaupten, dass sie
sich deshalb als so langwierig erwies, weil erstens ein quantitativ erheblich
groBerer Teil der Bevolkerung vom Verlust von Eigentumsrechte betroffen
war als bei den Enteignungen industrieller Produktionsmittel. Zweitens gehor-
te das Privateigentum an Boden als zentrales Element der bauerlichen Repro-
duktion zu dem ,,besonders geschiitzten zentralen Verfahrensbestand* (Elwert
1999: 1143) und seine Abschaffung musste daher auf Widerstand stoBen. Das
Ziel einer langfristigen Anderung der Sozialstruktur der lindlichen Gesell-
schaft konnte daher nur als Prozess in verschiedenen Phasen erreicht werden.
In diesen Phasen iibten die sozialistischen Regierungen mit unterschiedlichen
Methoden unterschiedlich stark Druck aus, um die Interpretation bestehender
sozialer Unterschiede als Klassengegensétze durchzusetzen, besitzende Bau-
ern zu entmachten und vormals drmere Schichten langfristig in diese Macht-
stellungen zu positionieren. Die Auswirkungen dieser nationalen Vorgaben
auf den lokalen Verlauf des Konflikts konnten recht unterschiedlich sein, wie
der folgende Vergleich zeigen wird. Obwohl sich der Vergleich auf das Jahr-
zehnt der Kollektivierung bezieht, war der Interessenskonflikt hinsichtlich der
Verfiigungs- und Gestaltungsmacht in der landlichen Gesellschaft schon lén-
ger angelegt. Mit der Machtiibernahme der sozialistischen Regierungen nach

1 An andere Stelle setzt Elwert (2002: 354, 360) den Akteurskonflikt mit einem
offenen Konflikt gleich.
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dem 2. Weltkrieg trat der Konflikt lediglich in eine neue Phase. Daher miissen
zunéchst einige Vorbemerkungen zur Ausgangssituation gemacht werden.

Ausgangsbedingungen fiir die Kollektivierung
in den Untersuchungsorten

Die fiir den Vergleich ausgewihlten Orte dhneln sich in einigen fiir den Kon-
flikt wichtigen Voraussetzungen. So sind die 6kologischen Bedingungen auf-
grund der geographischen Lage in der sog. Groflen (ungarischen) Tiefebene
fuir die landwirtschaftliche Produktion dhnlich. Auch sind beide Doérfer relativ
»jung®, d.h. sie entstanden im Laufe des 19. Jahrhunderts. Zudem waren in
beiden Fillen die Siedler zum weitaus groBten Teil ungarisch-sprachig und
romisch-katholisch (sieche Tabelle 1 und 2). Diese Bevolkerungszusammen-
setzung hat sich im Wesentlichen bis in die heutige Zeit erhalten,” so dass Un-
terschiede im Konfliktverlauf nicht durch historisch bedingte Unterschiede der
ethnischen oder religiésen Zugehorigkeit erkliarbar sind.

Ungarn Deutsche Zigeuner’ (Roma) andere
Mesterszallas | 1.648 1 - 11
Kisiratos 2.340 6 18 9

Tabelle 1: Ethnische Zugehdrigkeit 1900.*

Rom.- | Griech.- | evangelisch | calvinistisch | jiidisch

kath. kath.
Mesterszallas | 1.591 - 53 13 3
Kisiratos 2.183 |35 54 28 73

Tabelle 2: Religiose Zugehorigkeit 1900.

Ein nicht unerheblicher Unterschied, der moglicherweise auch eine der Ursa-
chen fiir den spéter unterschiedlichen Konfliktverlauf darstellt, bestand in der
Art der Besiedlung. Mesterszallas entstand als Streusiedlung, wihrend Kisira-

2 Die heutigen 859 Einwohner von Mesterszallas bezeichnen sich fast einheitlich
als ungarisch (einzige Ausnahme ist eine Eigenzuschreibung als deutsch) und
iiberwiegend romisch-katholisch. Die Angaben der Volkszidhlung von 1994 ge-
ben fiir Kisiratos folgende Zusammensetzung an ethnischen Selbstzuschreibun-
gen an: Ungarn (1.781), Ruménen (58), Zigeuner (10) und ebenfalls ein deut-
scher Einwohner, zur Religionszugehorigkeit: romisch-katholisch (1.774), or-
thodox (51), reformiert (12), griechisch-katholisch (1), evangelisch (2), andere
D).

Bezeichnung nach Angaben der Volkszéhlung.

A Magyar Korona Oszagainak 1900 évi népszamlalasa, S. 302-303.

Ebd.: 382-383.

(O I SN O8 }
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tos als geplantes Dorf in Schachbrettanordnung entstand. Die Entwicklung
zum Privateigentum an Boden sowie der damit verbundene potentielle Kon-
flikt um die Verteilung desselben verliefen aber in beiden Siedlungen recht
dhnlich. Beginnend mit der Emanzipation der Leibeigenen ab 1848 ging der
Boden in Mesterszallas und Kisiratos in erbliches Privateigentum der Bauern
iiber.® In der Folge wuchs die Bevolkerung rasch an (siche Tabelle 3) und in
Abwesenheit eines GroBgrundbesitzes entwickelte sich kleiner bis mittlerer
Bodenbesitz zum dominanten Muster in beiden Dérfern. Mit dieser Entwick-
lung ging auch ein Problem der relativen Landknappheit einher.’

1870/ 1880 |1890 1900 1910 1930 1941
1828
Mesterszallas | 183 957 1.528 1.660 1.741 1.620 1.719
Kisiratos 125 1.870 |2.174 |2.372 2.210 2.452 2.451

Tabelle 3: Bevilkerungsentwicklung in Mesterszdllds und Kisiratos.®

Seit Ungarn nach dem 1. Weltkrieg Transsylvanien an Ruménien abtreten
musste, zdhlt die Bevolkerung von Kisiratos (abgesehen von einer kurzen
Phase wihrend des 2. Weltkriegs, als das Dorf noch einmal zum ungarischen
Staatsgebiet gehorte) zu der nationalen Minderheit der Ungarn in Ruménien.
Auch dieser Umstand mag die folgende Entwicklung beeinflusst haben, aller-
dings ist die StoBrichtung dieses Einflusses unklar (siehe unten). Die Dorf-
und Landwirtschaftsentwicklung wihrend der nachsten Jahrzehnte verlief aber
noch dhnlich. Ungarn wie Ruménien zeichneten sich durch weit verbreitete
landliche Armut aus, die im Hinblick auf die Entwicklung der Sowjetunion
eine soziale Revolution in den Augen damaliger Politiker wahrscheinlicher
werden lieB. Es kam daher in der Zwischenkriegszeit in beiden Landern ver-
schiedentlich zu Bodenreformen, die jedoch keine nachhaltigen Verdnderun-
gen bewirkten. Entscheidend trug dazu bei, dass die Verfahren (Parlaments-
entscheidungen, konkrete Landverteilungen) in vielen Féllen tiber Jahre in der
Schwebe blieben, d.h. kaum zu handlungsrelevanten Ergebnissen fiihrte (vgl.
Elwert, in diesem Band). Dadurch verloren diese Verfahren und die beteilig-
ten Institutionen fiir bestimmte soziale Gruppen an Legitimitdt. Auch in den
hier vorgestellten Siedlungen blieben die Effekte der Reformen der 1920er
Jahren marginal, was z.T. auch daran lag, dass hier kein Grofgrundbesitz zu
verteilen war. Die radikalere Bodenreform nach 1945 stie3 daher bei weiten

6 Dieser Prozess begann mit der Abschaffung der Leibeigenschaft, die vollstdndi-
ge Durchsetzung dauerte aber {iber mehrere Jahrzehnte an. Fiir einen Uberblick
zum Prozess und einige der immanenten Probleme siehe Fiir (1965).

7 Fir eine ausfithrlichere Darstellung der vorsozialistischen Geschichte beider
Dorfer sie Thelen (2003a).

8 Orszagos Leveltar Budapest, Dep. Regnicolaris, 1828-as §sszeiras sowie Volks-
zdhlungen in Ungarn (KSH) 1881, 1897, 1900, 1980 und Ruménien (ICS) von
1938, 1944.
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Teilen der ldndlichen Bevdlkerung auf Zustimmung, sie fithrte aber auch zu
vielen kleinen nicht-lebensfihigen Betrieben.” Auch in den beiden Untersu-
chungsdérfern erhielten in der Nachkriegsreform jeweils groBere Kreise der
Bevolkerung Boden. Mit der dann einsetzenden Kollektivierung sollte erst-
mals ein vollig anderes Produktionsmodell eingefiihrt und die bestehende So-
zialstruktur der landlichen Regionen langfristig gedndert werden.

Unterschiede im Konfliktverlauf wihrend
der Kollektivierung

Die fiir die geplante grundlegende Umwilzung der sozialen Beziehungen
notwendige Unterstiitzung war fiir die neuen sozialistischen Regierungen
schwer zu erreichen, denn nicht nur sollte eine neue Gruppe die Macht iiber-
nehmen, sondern es sollte auch eine neue normative Ordnung eingefiihrt wer-
den. Bis dahin basierte das bauerliche Wertesystem der ungarischen Tiefebene
in weiten Teilen auf einem Ideal von Eigentum an Boden, und individueller
Landbesitz bestimmte die gesellschaftliche Stellung. Groferer Bodenbesitz
war nicht nur das weithin angestrebte Ziel der landlichen Bevolkerung, son-
dern wurde auch als Ausdruck personlicher Fihigkeiten betrachtet.'® Um die-
ses von den verschiedenen sozialen Gruppen geteilte Wertesystem zu verén-
dern, mussten zunéchst in den Worten Elwerts ,,die Reproduktion von Gleich-
heit* gebrochen und ,,Widerspriiche konstruiert werden.” Die Durchsetzung
der Interpretation sozialer Gegensitze als Interessen- und Klassengegensitze
begann mit der Stigmatisierung einer Gruppe von Landbesitzern als ,,Feinde*
innerhalb der dorflichen Gesellschaft. Die Exklusion von Teilen der Dorfbe-
volkerung sollte die Abschaffung alter Rechtsvorstellungen und die Einfiih-
rung neuer Produktions- und Machtverhéltnisse erleichtern. Obwohl sich diese
Voraussetzungen in Ungarn und Ruménien dhnelten, war die lokale Durchfiih-
rung bzw. Reaktion unterschiedlich.

9 Wihrend der Nachkriegsreform wurden in Ungarn ca. 30 % der landwirtschaft-
lichen Fliache an 642.000 Menschen verteilt, oft weniger als 0,5 ha (Laczka
1996; vgl. auch Donath 1980). In Mesterszallas erhielten insgesamt 101 Famili-
en Boden. Der Anteil der Bauern mit einem Bodeneigentum unter 3 ha wuchs
(KSH 1941, 1949; Horvath/Csabai 1969: 15). In Ruménien wurde mehr als 1
Million Hektar an 918.000 Bauern verteilt, im Durchschnitt 1,3 ha (Montias
1967: 89; lonescu 1964: 111). Es ist der Autorin nicht bekannt, wie viele Ein-
wohner von Kisiratos Boden erhielten, aber man erinnert sich im Dorf noch an
die Verteilung von Grundstiicken zum Hausbau. Einen Uberblick zu Besitzver-
teilung in Ungarn und Ruménien, der Landwirtschaftpolitik der Zwischenkriegs-
zeit sowie den verschiedenen Landreformen vor 1945 siehe z.B. Berend (1985),
mit Bezug zu den Untersuchungsorten auch Thelen (2003a).

10 Fiir eine Beschreibung der béuerlichen Gesellschaft der ungarischen Tiefebene
und zum Ideal des ,richtigen* Bauern siehe Fél/Hofer (1969 und 1972).
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Konstruktion von Gegensitzen

Die Konstruktion von Interessengegensétzen innerhalb der bauerlichen Ge-
sellschaft begann mit der Einfiihrung der pejorativen Bezeichnung , Kulak“''
fiir Bauern mit einem Bodeneigentum von iiber 15 ha.'? 15 ha war die Grenze,
ab der man annahm, ein Betrieb sei nicht mehr ohne auBlerfamilidre Hilfe zu
bewirtschaften und daher ausbeuterisch. Die Kategorisierung wurde zunéchst
durch eine Erfassung solcher Bauern auf so genannten Kulakenlisten durchge-
setzt. Diese Konstruktion &duBlerer Gegensitze liel die anderen Gruppen, in
diesem Fall Klein- und Mittelbauern in den Worten Elwerts gleichformiger er-
scheinen.

1949 umfasste die Kulakenliste in Mesterszallas (Ungarn) 99 Personen.'
Fiir alle war ein Grundbesitz von mindestens 15 ha angegeben, nur im Fall
von zwei Pachtern wurde die Bewirtschaftungsfldche herangezogen. So will-
kiirlich die Grenzziehung von 15 ha angesichts unterschiedlicher Bodenquali-
tdt auch sein mag, sie wurde in Mesterszallas konsistent angewandt, d.h. die
Betroffenen wussten, warum sie auf dieser Liste standen. Im Gegensatz dazu
folgte die Klassifizierung in Kisiratos keinem entsprechenden Muster. Das
Agrarregister (Registru Agricol Comunal) von 1951-1955 fiihrt insgesamt 112
Personen in Kisiratos als ,,Kulaken®. Die angegebenen Besitzgrofen fiir diese
Kategorie schwanken zwischen 0,1 und 37 ha. Insgesamt entsprechen zwar
die durchschnittlichen Hektarzahlen den Erwartungen (die Kleinbauern besa-
Ben im Durchschnitt 1,2 ha, die Mittelbauern 4,45 ha und die so genannten
Kulaken 9,3 ha), aber im Hinblick auf die hochsten bzw. niedrigsten Angaben
zu Grundbesitz erscheint die Kategorisierung arbitrdr. Nur die Angaben zu
den Kleinbauern liegen relativ stabil zwischen 0,14 ha als niedrigstem Wert
und 2,9 ha als hochstem Wert. Bei den als ,,Mittelbauern” und ,,Kulaken* qua-
lifizierten Personen schwankten die Hektarzahlen dagegen betriachtlich. Die
niedrigste Hektarzahl von allen ist fir einen so genannten Kulaken angegeben.
Ein System in der Qualifizierung der sozialen Gruppen nach Besitzgrofe lasst
sich nicht erkennen (siche Tabelle 4).

3

[13

»Soziakategorie* |,arm ,,mittel* . Kulak*
Bodeneigentum 0,14-2,9 ha 0,14—-11,3ha 0,10 - 37,00 ha

Tabelle 4: Uberblick iiber Bodeneigentum und ,, Sozialkategorien“'*

nach Angaben des Agrarregisters von Kisiratos (Rumcdinien).

11 In Ungarn iibernahm man den Begriff aus dem Russischen, wihrend in Rumé-
nien das Aquivalent chiabur war. Im Folgenden wird der Einfachheit halber der
Begriff Kulak verwendet.

12 In Ungarn wurden zu diesem Zeitpunkt Flachen in der alten Einheit Aold be-
rechnet, und die Grenze wurde bei 25 hold (ca. 14,5 ha) angelegt.

13 Die Liste ist einzusehen im Bezirksarchiv unter Megyei Tanacs VB. Pénziigyi
Osztaly. Szam nelkiili iratai 1950-53.

14 Benennung nach der Bezeichnung im Agrarregister (Categoria sociala).
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Insgesamt 21 der 112 als ,,Kulaken* gefiihrten Personen verfligten nur tiber
einen Grundbesitz von weniger als 5 ha. Weitere 51 unter ihnen besallen eine
Flache zwischen 5 und 10 ha, d. h. sie wiren entsprechend der damaligen Ka-
tegorien als Mittelbauern anzusehen gewesen. Auch die in dem Register be-
findlichen Angaben zu Maschinenbesitz und angebauten Kulturen (Obstbéu-
men etc.) machen die Kategorisierung nicht einleuchtender. Insgesamt schei-
nen die Kategorisierung als ,,Kulak* und die damit verbundenen Benachteili-
gungen in Kisiratos (Ruménien) willkiirlicher als in Mesterszallas (Ungarn)
gewesen zu sein.

Verminderte Risikowahrnehmung und Anwendung von Gewalt

Neben der Ausgrenzung durch Kategorisierung als ,,Kulak* wurden weitere
MaBnahmen eingefiihrt, die zu einer Abnahme des wirtschaftlichen Erfolgs
und damit zu einer Minderung der sozialen Stellung der Grofbauern fithren
sollten. So unterlagen sie progressiven Abgaben, hatten mit Durchsuchungen,
willkiirlichen Pflanzanweisungen und bei Nicht-Erfiillung mit hohen Strafen
bis hin zur Internierung zu rechnen. Zusétzlich sollten die in den Medien zur
selben Zeit verbreiteten Nachrichten tiber ,,Sabotageakte® der ,,Kulaken* ne-
gative Emotionen wecken. Im Zusammenhang mit den genannten sonstigen
MaBnahmen ermdglichten solche Nachrichten, dass sich das Risiko der Ge-
waltanwendung gegen ,.,reiche” Bauern in der Wahrnehmung der anderen so-
zialen Gruppen verminderte. Wie Elwert (2002: 354) darstellt, hat Propaganda
»die Aufgabe, die Wahrnehmung der Risiken zu reduzieren, moralische Vor-
behalte herunterzuspielen und die gesellschaftlichen Inhibitoren in ihrer Rele-
vanz herunterzustufen.” Wenn Gewaltakte ermutigt oder von den Autoritéten
zumindest stillschweigend hingenommen werden, steigt die Bereitschaft, die-
se zu begehen entsprechend (Kelman 1973: 39)."5 Zudem reduziert Gewalt in
Form von, als spontan dargestellten, Ausbriichen des ,,Volkszorns* den Legi-
timationsbedarf (Elwert 2002: 339). Der Erfolg dieser Propaganda, d.h. die In-
szenierung spontanen ,,Klassenkampfes und das Ausmal willkiirlicher Ge-
waltanwendung waren jedoch in den beiden untersuchten Siedlungen recht
unterschiedlich.

Im ruménischen Kisiratos berichteten Dorfbewohner tiber lokale Aufmaér-
sche von Beflirwortern des neuen Systems, die die Parole: ,,Nieder mit den
Kulaken!* auf den Stralen skandierten. Auch sei den ,,Kulaken* der Zutritt
zur Ortlichen Gaststitte verwehrt worden. Solche offentlichkeitswirksamen
Aktionen und Ausgrenzungen wurden in Mesterszallas nicht berichtet. Hier
hatte moglicherweise die Siedlungsform Einfluss, da in der kompakten Sied-
lungsform die sozialen Unterschiede im Alltag von Kisiratos allgegenwértiger
und die Einzelgehofte von Mesterszallas, trotz des zu dieser Zeit schon vor-
handenen Dorfkerns, fiir solche Aktionsformen wenig geeignet waren.

15 Ahnlich Orywal (1996: 39).
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Zusitzlich unterscheiden sich auch die Berichte hinsichtlich des Ausmafies
gewalttitiger Ubergriffe. In Mesterszallas (Ungarn) schilderte man Demiiti-
gungen und auch Schldge im Biirgermeisteramt, aber niemand erw#hnte Mal3-
nahmen, wie sie z.B. die Tochter eines enteigneten Bauern in Kisiratos (Ru-
méinien) berichtete. Sie erzdhlte, ihrem Vater sei ein Fingernagel gezogen
worden, weil er (wie sie sagte) kein ,,Papier mit Liigen unterschreiben wollte®.
Dann kam er fiir drei Jahre ins Gefangnis. Nach seiner Riickkehr blieben er
und seine Familie weiterhin unter Druck, und kurz darauf beging er Selbst-
mord. Ebenso brachten sich zwei weitere der fiinf Bauern um, die als erste
enteignet worden waren. Das Fehlen solcher Verzweiflungstaten in Mesters-
zallas kann als weiterer Hinweis auf den unterschiedlichen Grad ortlich ange-
wandter Gewalt interpretiert werden.

Wihrend sich das Ausmal} erfahrener Gewalt letztlich schlecht verglei-
chen lisst, gibt es in den Erinnerungen auch Hinweise darauf, dass der Einsatz
der Gewalt in Mesterszallas (Ungarn) mehr als in Kisiratos (Ruménien) durch
lokale Normen begrenzt wurde. Dies zeigt sich vor allem daran, dass Frauen
in Mesterszallas von Misshandlungen in der Offentlichkeit sowie auf dem &rt-
lichen Amt ausgenommen wurden. Mehrere éltere Frauen berichteten, wie sie
wihrend der ersten Phase der Kollektivierung die Aufgabe tibernahmen, ihren
Vater oder Bruder auf dem 6rtlichen Amt zu vertreten. Sie taten dies, um jene
vor korperlichen Angriffen zu schiitzen und weil sie selbst nicht derartig be-
helligt wurden. In den Worten Elwerts (2002: 343) wurde die Gewalt also
noch durch die zu erwartende moralische Missbilligung einer solchen Grenz-
iiberschreitung kanalisiert. Solche Grenzen wurden in Kisiratos (Ruménien)
nicht eingehalten und die Gewaltanwendung verlor damit Teile ihrer sozialen
Einbettung. Man berichtete dort, dass die Frauen von ,,Kulaken* an ihren lan-
gen, gewohnlich hochgesteckten Haaren gezogen worden seien, so dass sich
der Haarknoten 16ste und sie dann in die Polizeistation geschleift worden sei-
en. Die o6ffentliche Missbilligung konnte ein solches ,,Uberborden der Flus-
ses“ (Elwert 2002: 343), das letztlich dazu beitrug, die vorherige soziale Stel-
lung der wohlhabenderen Bauern nachhaltig zu zerstoren, nicht verhindern.

Als weitere begrenzende Faktoren im Konflikt tiber die Verfiigungsgewalt
iiber Boden scheinen in Mesterszallas (Ungarn) geteilte Rechtsvorstellungen
und tiberlokale Institutionen des Rechts gewirkt zu haben. Es gibt in den loka-
len Erinnerungen und Materialien Hinweise darauf, dass die Berufung auf ge-
schriebenes Recht auch in der frithen Phase der Kollektivierung moglich war,
und dass das ortliche Rechtsverstindnis seine Giiltigkeit nicht vollig verlor.
So erzéhlte die Tochter eines enteigneten GroBbauern in Mesterszallas, dass
die Genossenschaft ,,Pionier” versuchte, das Stallgebdude der Familie abzu-
bauen, das aber offiziell nicht enteignet war. Nachdem sie sich in der Bezirks-
hauptstadt bestdtigen liel, dass es ihr Eigentum war, richtete die Genossen-
schaft es wieder her. Interessant ist in diesem Zusammenhang ihre Antwort
auf die Nachfrage, warum die Genossenschaft das tat: ,,Warum? Weil sie
Angst hatten, weil sie wussten, dass sie kein Recht dazu hatten. Der Stall ge-
horte uns.” Aus ihrem Erstaunen iiber die Frage sowie ihrer Antwort ldsst sich

143



TATJANA THELEN

schlieBen, dass sich das Handeln der neuen Elite (die ehemals landproletari-
sche Fithrung der ,,Pionier”) durchaus noch auf geteilte Rechtsvorstellungen
bezog und Entscheidungen {iiberlokaler Rechtsinstitutionen Handlungsrele-
vanz hatten. Auch in anderen Fillen konnte der Riickgriff auf Institutionen des
Rechtsystems zu Modifikationen in individuellen Situationen fithren. So im
Fall von Andrés Fazekas aus Mesterszallas, der sich am 30.6.1950 beim Aus-
fihrenden Ausschuss des Bezirksrats (Megyei Tandcs Végrehajtobizottsag)
iiber zu hohe Abgaben beschwerte, da sich der Wert seines Bodens in Folge
von Tausch verringert habe. Laut der Akten des Bezirksarchivs zu Steuersa-
chen wurde seiner Beschwerde am 6.8.1950 stattgegeben und seine Abgaben-
pflicht um 883 kg verringert.

Die beschriebenen Unterschiede in der lokalen Anwendung rechtlicher
Vorgaben sowie direkten Zwangs treten in der letzten Phase der Kollektivie-
rung noch deutlicher hervor. Es soll jedoch zundchst auf die parallele Ent-
wicklung des sozialistischen Sektors eingegangen werden. Auch hier wurde
die Ausgrenzung der als ,,Kulaken* bezeichneten Bauern unterschiedlich ge-
handhabt bzw. boten sich ihnen in unterschiedlichem AusmaBl Moglichkeiten
zum Riickzug und zur voriibergehenden Reproduktion ihrer sozialen Stellung.

Mechanismen der Ausgrenzung in der kollektiven Landwirtschaft

Gleichzeitig mit der Ausgrenzung der so genannten Kulaken wurden in Un-
garn wie Ruménien verschiedene Formen kollektiver Landwirtschaft einge-
fithrt. Im Prinzip wurden auf enteigneten Besitzungen staatliche Giiter ge-
griindet, wihrend Genossenschaften idealer Weise durch freiwilligen Zusam-
menschluss von Bauern entstanden. Wéhrend die ersten Genossenschaften
noch fast ausschlieBlich aus fritheren Landlosen oder Kleinstbauern bestan-
den, kamen durch den ausgeiibten Druck auch andere soziale Gruppen hinzu.
In beiden Landern gab es anfianglich auch ,,niedrigere” Formen der Genossen-
schaften, um diese Form des Wirtschaftens fiir breitere Kreise der Bauern-
schaft attraktiv zu machen.'®

Auch in Mesterszallas (Ungarn) und Kisiratos (Ruménien) griindeten An-
gehorige armer Familien die ersten Genossenschaften. Die erste, in Mesters-
zallas 1949 zunichst noch als so genannte Produktionsgruppe (vgl. Hann, in
diesem Band) gegriindete, Genossenschaft ,,Pionier* entstand hauptsichlich
auf Land, das die Mitglieder durch die Nachkriegsbodenreform erhalten hat-
ten. Im Gegensatz dazu wurde 1950 die erste Genossenschaft ,,Szabé Arpad

16 In Ungarn wurden dhnlich wie in Ostdeutschland die Genossenschaftstypen I-111
eingefiihrt, wihrend Rumainien im September 1951 die Einfithrung der landwirt-
schaftlichen Assoziation (rum. infovasarie, russ. toz) nach sowjetischem Vorbild
beschloss. Sie funktionierte dhnlich wie die LPG Typ I in Ungarn oder der DDR,
indem maschinelle Feldarbeiten gemeinsam koordiniert wurden, wihrend Vieh
oder manche Flichen génzlich in Familienbesitz verbleiben konnten. Der Ertrag
bzw. die Auszahlung richtete sich im Allgemeinen nach der eingebrachten Fla-
che.
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in Kisiratos auf dem Boden von fiinf enteigneten Bauern gegriindet. Diese
Griindung entgegen der offiziellen Prinzipien war moglicherweise eine Form
der ,,Selbsthilfe”, durch die die ersten Mitglieder versuchten, genug Boden fiir
die Erlaubnis zur Griindung einer Genossenschaft vom Ministerium zu be-
kommen.'” Jedenfalls kommentierte der damalige Leiter, ihm habe mal ein Ju-
rist gesagt, dass ,,die Enteignungen auch unter den gesetzlichen Bedingungen
von damals nicht legal waren.'® Aber man habe ,,das Land und die Maschi-
nen gebraucht, um die Genossenschaft aufzubauen®. Offensichtlich erwartete
man zu diesem Zeitpunkt (zu Recht) keine negative staatliche Sanktionierung
eines solchen Vorgehens.

In Mesterszallas (Ungarn) folgten der Griindung der ersten Genossen-
schaft 1952 die Genossenschaft ,Frieden® und 1955 die ,,Rakoczi.”” Beide
werden noch heute als , kulakenfreundlicher als die erste charakterisiert. Ob-
wohl auch der Prisident der ,,Frieden ein armer Bauer gewesen war, befolgte
er die offiziellen Anti-Kulaken Vorgaben nicht strikt, und ehemals reichere
Bauern erinnern sich heute noch dankbar an ihn. So wurden zum Beispiel
zwischen 1952 und 1953 40 ehemalige ,,Kulaken* aus der zuerst gegriindeten
,Pionier ausgeschlossen, dagegen kein einziges Mitglied der ,,Frieden.*

Noch deutlicher waren die Verhéltnisse in der ,,Rékdczi“, deren Mitglied-
schaft sich fast ausschlieBlich aus Mittel- und GroBbauern zusammensetzte.
Im Gegensatz zu den 44 ha, die die 14 Griindungsmitglieder der ersten Genos-
senschaft ,,Pionier” einbrachten (im Schnitt 3,1 ha), startete diese Genossen-
schaft mit 13 Mitgliedern und 137 ha (im Schnitt 10,5 ha).?' Entsprechend
wirtschaftete sie erfolgreicher und konnte héhere Pramien auszahlen. Die un-
terschiedliche Politik 14sst sich zum Teil auch anhand von Einzelfillen verfol-
gen. So wurde z.B. Mihaly Majzik 1952 aus der LPG ,,Pionier ausgeschlos-
sen und 1955 in die LPG ,,Rékdczi* aufgenommen. Der mangelnde Eifer der

17 Auch in Ruménien setzte sich die kollektiv bewirtschaftete Flache der landwirt-
schaftlichen Genossenschaften idealer Weise aus dem Bodeneigentum der Mit-
glieder zusammen. Aber auch hier schlossen sich meist nur die armen Bauern
freiwillig zusammen, und deren Fliche reichte oft nicht aus, um eine funktionie-
rende Genossenschaft aufzubauen. In solchen Fillen konnte das Landwirt-
schaftsministerium die Erlaubnis zur Griindung einer Genossenschaft verwei-
gern (Cartwright 2001: 73-74).

18 Waihrend der postsozialistischen Feldforschung konnten die Dorfbewohner nicht
sagen, warum ausgerechnet diese finf enteignet worden waren. Moglicherweise
war das Vorgehen der lokalen Wahrnehmung dieser als reichste Bauern ge-
schuldet. Es gab jedenfalls auch weitere Personen mit einem Bodeneigentum
von mehr als 15 ha, in einem Fall sogar mehr als 70 ha, die nicht enteignet wur-
den. Das Vorgehen wirkt auch in dieser Hinsicht willkiirlich.

19 Angaben nach: Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Levéltar: Rakoczi mg tsz, resp.
Béke mg tsz. Rdkdczi ist der Name eines ungarischen Nationalhelden.

20 Offiziell war so genannten Kulaken bis 1959 der Eintritt in Genossenschaften
verwehrt (Donath 1980: 235).

21 Angaben nach: Jaz-Nagykun-Szolnok Megyei Levéltar, Tsz iratok Uttord, veze-
tési tigyek 1950-1972.
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Vorsitzenden der Genossenschaften ,,Frieden® und ,,Rakdczi®, die offiziellen
Ziele der Kollektivierung zu verfolgen, blieb den neuen lokalen Autoritéiten
nicht verborgen. In der Phase vor dem Aufstand 1956 wurden beide LPGen
auf einer Sitzung des ,,Ausfiihrenden Ausschusses® nach einem Lob an die
Adresse der ,,Pionier* gertigt:

Die beiden anderen LPGen beschiftigen sich iberhaupt nicht mit ihrem Auf-
schwung. Es sieht so aus, dass es nicht im Interesse der LPG ,,Frieden” und der LPG
»Rakoczi liegt, dass unsere Siedlung so schnell wie moglich zu 95-100 % die Linie
des sozialistischen Sektors erreicht (aus der Rede des Vorsitzenden am 4.4.1956,
Ubers. d. Verf.).

Die verschiedenen Genossenschaften reflektierten also zum Teil die unter-
schiedlichen sozialen Gruppen im Dorf. Fiir die wohlhabenderen Bauern bot
sich durch den Zusammenschluss in einer eigenen Genossenschaft eine Mog-
lichkeit, weitgehend unter sich zu bleiben und die sozialen Unterschiede zu-
mindest eine Zeit lang zu reproduzieren. Es zeigt sich auch, dass durchaus
nicht alle gesetzlichen Normen lokal umgesetzt wurden, vielmehr griff man
selektiv auf solche Normen zuriick, die lokal geteilt waren.

Im Gegensatz dazu war die soziale und politische Differenzierung in Kisi-
ratos (Ruménien) weniger offensichtlich entlang von Genossenschaften orga-
nisiert, obwohl auch hier der Griindung der ersten Genossenschaft eine so ge-
nannte 74z, eine Genossenschaft niedrigeren Integrationsgrades folgte.”

Laut Agrarregister gehorten zwischen 1953 und 1955 der #z in Kisiratos
138 Personen an, 218 Personen der ersten Genossenschaft vom Kolchosetyp
und 151 Personen waren noch als Einzelbauern registriert. Klein-, Mittel- und
GroBbauern waren jedoch in jeder Form der landwirtschaftlichen Produktion
vertreten (sieche Tabelle 5). Es zeigt sich nur eine geringe Tendenz zu einem
héheren Anteil an Kleinbauern in der ,,Szabé Arpad* (34 % der Mitglied-
schaft), wihrend die ,,t0z* eher ein Sammelbecken fiir ehemalige Mittelbauern
(63 % der Mitgliedschaft) darstellte. Die GroBbauern waren hier am wenigs-
ten vertreten (17 % der Mitgliedschaft). Der Ausschluss von Grof3bauern vor
allem aus dieser letzten Form wurde effektiver betrieben als in Mesterszallas.
Man scheute sich wohl, sie aufzunehmen, wie ein Sohn eines ehemaligen
,,Kulaken‘ berichtete, dessen Vater dort einzutreten versuchte, aber ,,nach drei
Tagen in die Kolchose gezwungen* wurde.

22 Die Benennung mit dem russischen Kiirzel scheint durchaus tiblich gewesen zu
sein. Sampson (1984: 152) beschreibt diese Praxis auch fiir das von ihm unter-
suchte Dorf.
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Wirtschafts- | Anzahl |Sozialkategorie

form (gesamt) | (absolute Angaben und Prozent der Mitgliedschaft)
Kleinbauern | Mittelbauern ,,Kulak*

Einzelbauern |151 43 (28 %) 40 (26 %) 47 (31 %)

10z 138 27 (19 %) 87 (63 %) 23 (17 %)

Szabé Arpad 218 74 34 %) 75 (34 %) 42 (19 %)

gesamt 507 144 202 112

Tabelle 5: Bauern und Genossenschaftsmitglieder in Kisiratos nach den
,Sozialkategorien* des Agrarregisters.

Insgesamt hatten die angewandten Methoden der Ausgrenzung und massiven
Drucks nur mangelnden Erfolg. Nach dem Tod Stalins 1953 kam es zunédchst
in Ungarn und Ruminien, wie in anderen sozialistischen Landern, zu einer
Phase der Erleichterungen fiir die ldandliche Bevélkerung. Dies sollte jedoch
nicht lange anhalten, denn als in Ungarn Rakosi erneut ins Amt kam, wurden
wieder MaBnahmen fiir eine schnelle Kollektivierung aufgenommen. Ahnlich
wurde auch in Ruménien, das ohnehin weniger als andere sozialistische Staa-
ten von einer Welle der Destalinisierung beriihrt war, ab 1955 der ,,weiche
Kurs* wieder aufgegeben. Der Aufstand im Oktober 1956 in Budapest leitete
eine weitere ,,Pause” in der Durchsetzung der Kollektivierungsmafinahmen
ein, aber ab 1958 in Ungarn sowie ab 1959 in Ruménien wurde der Druck er-
neut erhoht und die Vollkollektivierung 1961 (Ungarn) bzw. 1962 (Ruménien)
als erreicht erklért. Fiir den lokalen Konfliktverlauf stellt sich die Frage, ob
und wie die neue sozialistische Elite ihre in der Anfangsphase errungene
Machtstellung festigen konnte.

Der Aufstand 1956 in Ungarn und die letzte Welle der Kollektivierung:
Gewalt und Stabilisierung personlicher Macht

Obwohl die meisten Dorfbewohner heute sagen, es sei 1956 in Mesterszallas
(Ungarn) ruhig geblieben, hatten die Ereignisse doch Auswirkungen auf der
lokalen Ebene. Der ortliche Sitz der Partei im Haus eines enteigneten Grof3-
bauern wurde durchwiihlt und die Unterlagen zum Teil zerstort. Der Tierarzt,
ein auswirtiger Kader wurde von einem der ehemaligen Grobauern mit einer
Pistole bedroht.”® AuBerdem wurde ein Revolutionsrat gebildet, dem mehr-
heitlich ehemals reiche Bauern angehorten, von denen einige auch schon im
Nachkriegs-Dorfrat (nemzeti bizottsdg) gewesen waren.”* Ein fritheres Mit-
glied, Sohn eines so genannten Kulaken erinnert sich:

23 Diese Ereignisse wurden sowohl von lokalen Informanten als auch in dem Be-
richt des Ausfithrenden Ausschusses vom 18.2.1957 erwihnt.

24 Torténet Hivatal: 146/k.v.-150377.384-87. Eine Ausnahme war der katholische
Priester, der Mitglied des Revolutionsrates wurde, aber nicht als ,,Kulake“ ein-
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Ich war hier zu Hause, am Sonntag riefen sie zu einer grolen Versammlung zusam-
men. Meinen Vater wollten sie in den Revolutionsrat wéhlen. Er wollte nicht, dann
haben sie mich gewihlt.

Da der ehemalige GroBBbauer eine Mitgliedschaft ablehnt, wird sein Sohn ge-
wihlt. Das Zitat deutet an, dass zumindest die Versammelten grofes Vertrau-
en in bestimmte Familien, die die vorsozialistische Ordnung représentierten,
hegten. Zum Vorsitzenden des Revolutionsrates wurde denn auch der Bruder
dieses Bauern bzw. der Onkel des zitierten Mitglieds gewéhlt. Er galt als vor-
mals reichster Bauer des Dorfes und war Mitglied im erwihnten Nachkriegs-
rat sowie Leiter der Kleinbauernpartei im Ort gewesen. Die ehemalige bauer-
liche Elite konnte also zu diesem Zeitpunkt trotz der vorangegangenen Zeit
der Verfolgung beinah ungebrochen ihre soziale Stellung im Dorf wieder ein-
nehmen. Nach der Niederschlagung des Aufstands und der Konsolidierung der
sozialistischen Regierung musste sie diese Position wieder aufgeben,® aber
der Aufstand hatte dennoch Folgen. Der friithere sozialistische Ratsvorsitzende
hatte das Dorf verlassen und kehrte nicht zuriick. Ahnlich wie er, hatten auch
andere frithe sozialistische Fithrungskréfte ihre neu erreichten Positionen wie-
der aufgeben miissen. Waren es Einheimische gewesen, blieben sie meist im
Dorf, aber sie und ihre Angehérigen nahmen keine einflussreichen Positionen
mehr ein. So z.B. der Parteisekretdr von 1950, ein ehemaliger Knecht, der
auch Grindungsmitglied der ersten Genossenschaft gewesen war und seine
Frau, die ebenfalls aus armer Familie stammte und 1950 erste sozialistische
Ratsleiterin war. Auch ihr Nachfolger 1952 hatte das Amt nur fiir ein Jahr in-
ne und wurde dann fiir den Rest seines Erwerbslebens wieder einfacher Arbei-
ter in der Schweineproduktion der 6rtlichen Genossenschaft.”

Als mit Beginn des Jahres 1957 die Genossenschaften wieder regulédr ihre
Arbeit und Mitglieder aufnahmen, wurde auf den Sitzungen des Dorfrates und
dessen ,,Ausfithrenden Ausschusses” immer wieder betont, dass das Prinzip
der Freiwilligkeit zu wahren sei.”” Obwohl auch die dann einsetzende letzte
Welle der KollektivierungsmaBnahmen unfreiwillig blieb, verzichtete man
doch auf offene Gewalt und den Kampf gegen die ,,Kulaken®. Im Zuge der
neuen Praxis wurde in Mesterszallas so genannte Kulaken nun nicht nur der
Beitritt in die Genossenschaften offiziell erlaubt, sondern sie wurden direkt in

gestuft worden war. Trotzdem représentierte natiirlich auch er einen Teil der
vorsozialistischen Ordnung.

25 Nach dem Scheitern des Aufstands wurden die Mitglieder des Revolutionsrates
am 1.1.1957 inhaftiert, kehrten aber kurz darauf wieder ins Dorf zuriick. Mit ei-
ner Haftstrafe wurde nur der erwihnte Ratsvorsitzende bedacht; er kam nach an-
derthalb Jahren zuriick nach Mesterszallas. Die anderen Mitglieder wurden im
Laufe des Jahres noch mehrmals fiir ein bis zwei Tage inhaftiert, danach aber
nicht weiter belangt.

26 Ausfiihrlicher zu den Lebenswegen frither Kader: Thelen (2003a).

27 Z.B. die Protokolle vom 11.1.1957 und 22.2.1957 (Jasz-Nagykun-Szolnok Me-
gyei Levéltar: Mesterszallas KT.VB. 1956 und 1957).

148



GEWALT UND SOZIALE REPRODUKTION

die Fihrung iibernommen. So wurde z.B. Marton Kocsics, dessen Vater 1949
noch auf der Kulakenliste stand, Vorsitzender einer nach 1956 neu gegriinde-
ten Genossenschaft. Andere ehemalige GroBbauern wurden leitender Agro-
nom oder Brigadeleiter, wie zum Beispiel Marton Seres, der aus einer ,,Kula-
kenfamilie* stammte und 1959 Brigadeleiter wurde. Er schilderte den Her-
gang wie folgt:

so konnten wir nicht LPG-Mitglieder werden. [...] dann als sich die Situation konso-
lidierte, dann ist mein lieber Vater auch und ich auch 1959 in die LPG eingetreten.
Als einfacher Arbeiter habe ich angefangen, spater hat sich dann die Mdoglichkeit er-
offnet, dass ich an einer Weiterbildung teilnehmen sollte. Ich habe das landwirt-
schaftliche Technikum beendet und eine technische Qualifikation bekommen. Ich
kam in die mittlere Fithrung der LPG. Ich war Brigadeleiter im Pflanzenanbau. [...]
1959-1987, bis zu meiner Rente, war ich auf diesem Posten.

Fiir die Agitation wurde u.a. das schon zitierte Mitglied des Revolutionsrates
eingesetzt. Er war glaubwiirdiger als fremde, proletarische Agitatoren und er-
zéhlte, dass bei ihm ,,alle unterschriecben haben“. So konnte hier schon eine
Kontinuitdt einsetzen. Angehorige anderer sozialer Gruppen nahmen den neu-
erlichen Aufstieg der alten Elite durchaus wahr. Eine Frau, deren Vater
Knecht bei einem der Gro3bauern gewesen war, erinnert sich:

Mein Mann ist nie in die Partei eingetreten, aber die anderen, die gréBeren [Bauern],
nachdem man ihnen alles weggenommen hatte, die sind dann eingetreten, natiirlich
erst nach einer Zeit, anfangs hat man sie ja noch nicht gelassen, und dann sind sie
dort die Chefs geworden.

Beides, die Erfahrung, dass die Dinge zumindest modifiziert werden kénnen
und die verdnderte Haltung gegeniiber den GrofSbauern, hatte Einfluss auf die
soziale Kontinuitdt von Teilen der vorsozialistischen Hierarchie und Werte.
Wiéhrend die Angehorigen der ersten sozialistischen Elite ihre personliche
Macht nicht festigen konnten, trug die offizielle Anerkennung des Einflusses
und des Wissens der Gro3bauern dazu bei, das lokale Wertesystem in Teilen
zu erhalten.”® Gleichzeitig gewannen die alten Institutionen der Rechtspre-
chung, die wie dargestellt schon in der ersten Phase nicht vollig auler Kraft
gesetzt worden waren, in der spiten Phase an Bedeutung. So erhielten mehre-
re Dorfbewohner ihre ehemaligen Wohnhéuser zuriick, nachdem sie darauf
aufmerksam gemacht hatten, nicht rechtskriftig enteignet worden zu sein.
Dies betraf z.B. den Besitzer des Hauses, in dem der neue Tierarzt einquartiert
worden war und die Familie, in deren Haus die Maschinenstation eingerichtet
worden war. Obwohl die Kollektivierung in Mesterszallds bereits zu einem
sehr frithen Zeitpunkt (Mérz 1959) als beendet galt, konnten sich besonders
Hrenitente® Individuen der Kollektivierung widersetzen, indem sie das ange-

28 Szelényi (1989: 169) beschreibt die Situation wie folgt: ,,In gewissem Sinn re-
produzierten sie [die Mittelbauern] innerhalb der Kolchosen die Macht- und
Prestigehierarchie des Dorfes vor der Kollektivierung.*
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botene ,, Tauschland* akzeptierten.zg In mindestens zwei Fillen wurde bis zum
Ende des Sozialismus weiterhin auf eigenem Land gewirtschaftet, d.h. das
Verfahren bot eine gewisse Rechtssicherheit. Obwohl fiir diese letzte Phase
von Drohungen berichtet wird, kam es zu keinem weiteren Einsatz offener
Gewalt.

Der Budapester Aufstand hatte auch in Kisiratos (Ruménien) Auswirkun-
gen. So floh beispielsweise aus Angst vor Rache eine Familie frither sozialis-
tischer Kader aus einem ehemaligen Gro3bauernhaus. Die oben zitierte Toch-
ter eines enteigneten Bauern zog daraufhin mit ihrer Familie dorthin zuriick,
allerdings war hier kein juristischer Prozess wie in den Beispielen aus
Mesterszallas beteiligt. Auch wurde in Kisiratos im Gegensatz zu Mesterszal-
las kein Einbezug der vorsozialistischen béuerlichen Elite in die neuen Struk-
turen vorgenommen, obwohl auch die ruménische Regierung die Aufnahme
zumindest von Mittelbauern in die Genossenschaften nun propagierte. Mehre-
re Fiihrungspersonlichkeiten der frithen sozialistischen Phase konnten dage-
gen ihre personliche Macht konsolidieren, und der Einsatz von Gewalt hielt
auch in der letzten Phase der Kollektivierung an. Die letzten Beitrittserkldrun-
gen wurden durch Verpriigeln im Rathaus und Verschleppungen mit verbun-
denen Augen erzwungen. Ausnahmen wurden nicht gemacht.*® Das soziale
Klima verschlechterte sich, und es setzte der Zweifel ein, ob nicht einer der
letzten ,,Starrkdpfe auch schon ein Geheimdienstspitzel war.’! Wie Mesters-
zallas war Kisiratos unter den ersten sozialistischen Dorfern, aber die Ande-
rungen im lokalen Verstédndnis von Eigentum und Hierarchie waren hier fun-
damentaler.

Ausblick: Ursachen und Folgen des
unterschiedlichen Konfliktverlaufs

Der Beitrag hat anhand eines Vergleichs gezeigt, wie eine dhnliche Konfliktsi-
tuation trotz dhnlicher nationaler Rahmenbedingungen lokal unterschiedlich
gehandhabt wurde. Unterschiede in den Kollektivierungsmafinahmen wurden
deutlich hinsichtlich der Dauer der Anwendung willkiirlicher Gewalt und de-

29 Im Zuge der letzten Kollektivierungsmafnahmen nahm man das schon in frithe-
ren Phasen angewendete Verfahren der Flurbereinigungen wieder auf. Im All-
gemeinen wurden die landwirtschaftlichen Flichen fiir die Genossenschaften
vorteilhaft zusammengelegt und den selbstéindigen Bauern Land im Tausch an-
geboten. Dies war oft von minderer Qualitit, ungiinstig gelegen und konnte héu-
fig wechseln. Nach Szelényi (1989: 88) blieben etwa 2-3 % der Bevdlkerung
Ungarns private Bauern.

30 Dies gilt nicht fiir das gesamte ruménische Staatsgebiet. Vor allem in den Berg-
regionen blieben weite Teile wihrend der gesamten sozialistischen Zeit nicht
kollektiviert (fiir einen geographischen Uberblick siehe v. Hirschhausen 1997).

31 Dieser Verdacht bezog sich riickblickend vor allem auf seine weitere Karriere
wihrend des Sozialismus.
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ren Ausmafl. In Mesterszallas dauerte die erste gewalttéitige Phase circa drei
Jahre an und zerstorte die soziale Hierarchie nicht vollstédndig. Lokal geteilte
Normen blieben handlungsrelevant und verhinderten ein Ausufern der Gewalt.
Das Verhalten staatlicher Akteure blieb auch in dieser Phase in Grenzen
nachvollziehbar, und nach 1956 wurde die bauerliche Werteordnung systema-
tisch in die neuen Strukturen integriert. Im Gegensatz dazu erscheint die Zeit-
spanne von ca. zehn Jahren des Einsatzes willkiirlicher Gewalt in Kisiratos
langer, und ihre Anwendung iiberging deutlicher als Mesterszallas die Gren-
zen sozialer Einbettung. Die deutlichere Durchsetzung der Interpretation sozi-
aler Unterschiede als unvereinbarer Interessengegensatz und die Gewaltan-
wendung trugen dazu bei, dass vormals geteilte Normen ihre Handlungsrele-
vanz verloren. Die Daten legen ebenfalls nahe, dass die Existenz von Verfah-
ren zur Konfliktregelung (juristische Prozeduren) beschrinkend auf die Ge-
waltintensitdt in Mesterszallas (Ungarn) gewirkt hat, wéhrend in Kisiratos
(Ruménien) solche zumindest in den lokalen Erinnerungen fehlen. Aufgrund
mangelnden Materials kann jedoch ein génzliches Fehlen eines Einflusses ii-
berlokaler Gerichtsbarkeit fiir die Durchsetzung von Normen nicht abschlie-
Bend behandelt werden. Insgesamt ldsst sich feststellen, dass, obwohl sich die
Unterscheidung in Norm- bzw. Akteurskonflikt als problematisch erweist, an-
dere der von Elwert dargestellten Konzepte, insbesondere die soziale Einbet-
tung von Gewalt sowie die Untersuchung von Verfahren, wichtige Einsichten
in den unterschiedlichen Konfliktverlauf erméglichen.

Trotz einiger Hinweise konnen die Ursachen fiir diese Unterschiede an
dieser Stelle nicht abschlieend gekldrt werden. Ein bereits erwéhnter Grund
konnte die Siedlungsstruktur sein, die soziale Unterschiede in Kisiratos (Ru-
ménien) leichter als Interessengegensatz interpretieren lie als in der Streu-
siedlung Mesterszallas (Ungarn). Die Situation der Ungarn als nationale Min-
derheit in Ruménien konnte ebenfalls Einfluss gehabt haben. Moglicherweise
wollten sich die ungarischen Mitglieder der KP in Kisiratos als ,,besonders gu-
te Ruménen® beweisen. Diese Erkldrung wiirde jedoch Kisiratos ebenfalls als
Ausnahme erscheinen lassen, denn in den sonstigen Gebieten mit grolem An-
teil nationaler Minderheiten lassen sich in Ruménien eher verzogernde Effekte
auf die Kollektivierung nachweisen (Montias 1967: 93). Eine Interpretation
des Gewalteinsatzes aufgrund ethnischer Zugehorigkeiten ldsst sich ebenfalls
ausschlieflen, da die MaBinahmen wéhrend der Zeit der Kollektivierung von
ortsansdssigen Ungarn durchgefiihrt wurden. So sagte beispielsweise eine &l-
tere Dame tliber die Geschehnisse: ,,Das ist es ja: das haben Ungarn mit Un-
garn gemacht, nicht Ruménen®. Die Intensitit kann also nicht als Ausdruck
eines ethnischen Konfliktes interpretiert werden. Die Ereignisse von 1956 bie-
ten eine weitere Moglichkeit zur Interpretation der Unterschiede. So suchte
die ungarische Regierung sicherlich nach mehr Legitimitét (vgl. Hann, in die-
sem Band), allerdings wurden die Geschehnisse durchaus auch in Ruménien,
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vor allem im grenznahen Kisiratos wahrgenommen.* Es lieBe sich auch ar-
gumentieren, dass die lokalen Unterschiede in Rechtsverstindnis und Verfah-
ren hinsichtlich des Bodeneigentums oder des Einsatzes von Gewalt Riick-
schliisse auf nationale Unterschiede zulassen. Der lange geteilte historische
Zusammenhang mit der gleichzeitigen Einfiihrung von Eigentumstiteln und
Katastern innerhalb des damaligen Habsburger Reiches ldsst einen solchen
Schluss allerdings eher spekulativ erscheinen. Eine weitere Forschung wére
notig, um hier mehr Klarheit zu schaffen.

Aussichtsreicher als die Datenlage hinsichtlich der moglichen historischen
Ursachen fiir die aufgezeigten Unterschiede gestaltet sich der Blick auf die
weitere Entwicklung. Wahrend der Feldforschung zur postsozialistischen Pri-
vatisierung konnte gezeigt werden, dass in Mesterszallas (Ungarn) einige An-
gehorige der vorsozialistischen Elite Erfolg als postsozialistische landwirt-
schaftliche Unternehmer hatten und bei der lokalen Landverteilung die histo-
rische Besitzverteilung die Argumentationsgrundlage bildete. In Kisiratos
(Ruménien) dagegen befand sich die vorsozialistische Elite nicht in der Posi-
tion, die Landverteilung zu ihrem Vorteil nutzen zu konnen. Dagegen befan-
den sich einige Angehorige frither sozialistischer Kader weiterhin in einfluss-
reichen Positionen, die auch wihrend der Landverteilung vorteilhaft waren.
Weder die konkrete Landverteilung noch die lokalen Konflikte darum orien-
tierten sich hier entlang vorsozialistischer Muster. Ohne behaupten zu wollen,
der Konfliktverlauf in den 1950er Jahren sei fiir diese Entwicklung allein aus-
schlaggebend gewesen, so bildete er doch die Basis fiir die weitere unter-
schiedliche Entwicklung sozialer Reproduktion in néchsten Jahrzehnten sozia-
listischer und postsozialistischer Landwirtschaft.** In dem Hinweis auf Gewalt
als wirksames Mittel zur Authebung sozialer Reproduktion bzw. im Sinne
Elwerts als Strategie zum langfristigen Erfolg und zur Stabilisierung personli-
cher Macht zeigt sich die Bedeutung des Vergleichs fiir die weitere sozialwis-
senschaftliche Theoriebildung.
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DAS SCHWEIGEN BRECHEN: INDIGENE FRAUEN UND
HAUSLICHE GEWALT — WANDLUNGSPROZESSE IM
BEWUSSTSEIN UBER MENSCHENRECHTE IN INDIGENEN
GEMEINSCHAFTEN IN PERU'

Juliana Strobele-Gregor

Was ich weily

Dauernd erinnern sie mich daran, dass ich eine Frau bin
(als wenn ich das nicht wiisste).
Und dass ich deswegen nichts weil3.

Ich weil3 nur, dass, als ich geboren wurde,
die Hebamme 3 Quetzales bekam
und nicht 5 wie fiir meinen Bruder.

Ich weiB3 nur, dass ich mich nicht daran erinnere,
wann ich lernte, Wasser zu holen,
Holz zu suchen, Feuer zu machen
und die kleinen Kinder zu tragen.

Ich weil nur, dass ich nicht sagen konnte,
dass Mateo mir gefiel,
und dass mein Vater mich mit Pedro verheiratete.

Ich weif nur,
dass andere dariiber entscheiden,
wie viele Kinder ich haben werde.

Ich weif nur,

dass ich lesen lernen mochte,

zu Versammlungen gehen, teilnehmen und
helfen, dass die anderen Frauen ihr Leben sehen.

Und es gefiele mir auch,
wenn alle Ménner wiissten,
dass ich all das weil3.

(Anonym, Frau aus Ixil-Gebiet. In: Guatemala Info 1997: 10)

1 Eine erste Version des Textes entstand anldsslich des Workshops ,,Frauenrechte
sind Menschenrechte” am Zentrum fiir Frauenstudien der J.W.G. Universitit
Frankfurt, 19.-20.2.1998 (Braig/Gerhard 1999), eine weitere Version wurde auf
der von Georg Elwert organisierten Tagung am Wissenschaftszentrum Hanse-
kolleg, Delmenhorst 14.-20.6.2003 vorgestellt. Dies ist eine erweiterte und tiber-
arbeitete Version.
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Einleitung

Spétestens seit den Vorbereitungen der Weltmenschenrechtskonferenz 1993 in
Wien hat die Debatte iiber ,hdusliche Gewalt im Zusammenhang mit der
Forderung ,,Frauenrechte sind Menschenrechte® auch eine breitere Offentlich-
keit erreicht. Die Verletzung der Menschenrechte von Frauen wurde Gegens-
tand von Landerstudien; die theoretische Auseinandersetzung mit Menschen-
rechtskonzepten aus der Perspektive von Frauen, die bereits anldsslich der E-
rarbeitung” der CEDAW-Konvention der UN (Convention on the Elimination
of all Forms of Discrimination against Women) eingesetzt hatte, wurde ver-
tieft.” Sowohl in den Landern des Nordens wie des Siidens entstanden vielfil-
tige Initiativen zur Rechtsberatung und Lobbyarbeit zur Durchsetzung von
Rechtsreformen. Die Frage kultureller Differenzen und Verletzungen der
Menschenrechte von Frauen aufgrund ihrer Geschlechtszugehorigkeit stellt
dabei ein zentrales Thema dar.

Frauenrechte und Demokratieentwicklung in Lateinamerika waren im Zu-
sammenhang mit der Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking auch ein zentrales
Thema des Jahresberichts 1995 der Comision Andina de Juristas tber die
Entwicklung der Demokratie in den Andenldndern (CAJ 1996). Der Bericht
triagt die Uberschrift ,,Modernizacion e Inestabilidad“, und Frauenrechte wer-
den als eine der Herausforderungen im Demokratisierungsprozess diagnosti-
ziert. Der Feststellung, dass zwar wichtige Fortschritte im Bereich Gesetzesre-
formen zugunsten von Frauenrechten in den jeweiligen Landern gemacht
worden sind, steht die Erkenntnis gegentiiber, dass weiterhin gesellschaftlich
iiberkommene Geschlechternormen und ménnliche Verhaltensweisen sowie
die realen soziodkonomischen Bedingungen einer tatsichlichen Umsetzung
der neuen Rechte entgegenstehen. In Ubereinstimmung mit dem UN-Bericht
iiber Menschliche Entwicklung 1995 (UNDP 1995), dessen Schwerpunkt die
Frage des Standes der Gleichstellung der Geschlechter ist, hebt die CAJ her-
vor, dass Frauen in Lateinamerika weiterhin benachteiligt bleiben, diskrimi-
niert werden, in besonderem Mafe unter Verarmungsprozessen und struktu-
rellem Wandel zu leiden haben (vgl. Strébele-Gregor 2001).

Erschreckende Dimensionen haben die Gewalttétigkeiten, die Frauen ge-
rade im héuslichen Kontext erfahren miissen. Nach Schétzungen der Kommis-
sion werden in Bolivien, mit ca. sicben Millionen Einwohnern, zumindest
100.000 Frauen Opfer von physischer Gewaltanwendung, zumeist innerhalb
der eigenen Familie. Die Frauenkommissariate (Delegacion de Mujeres de la
Policia Nacional) der Stadt Lima (Peru) haben seit 1989 durchschnittlich jahr-

2 Siehe u.a. der Menschenrechtsbericht des State Departments fiir 1993, der in den
einzelnen Landerberichten gesonderte Angaben iiber die Situation von Frauen
macht (Department of State 1994). Eine gute Ubersicht iiber den Stand der De-
batte 1993/1994 geben Krell/'Woélke (1995). In Vorbereitung von Rechtsrefor-
men in Demokratisierungsprozessen in Lateinamerika erfolgten Studien, wie die
von Carillo (1991) fiir Peru.

3 Aus der Fiille der Literatur siche Bunch (1990).
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lich eine Viertelmillion Anzeigen iiber hdusliche Gewalt verzeichnet, wobei
die Juristen schétzen, dass nur etwa 20 % der Delikte zur Anzeige kommen.
Eine Umfrage unter 1.000 Frauen in Chile ergab, dass 60 % von ihren Part-
nern geschlagen werden, 26 % hatten schwere Verletzungen davon getragen.
Laut einer vom Gesundheitsministerium in Kolumbien 1994 auf nationaler
Ebene durchgefiihrten Befragung ist ein Drittel der Frauen regelméBigen psy-
chischen oder korperlichen Gewaltanwendungen ihrer Partner ausgesetzt.
11.420 Félle von Vergewaltigung wurden 1994 allein in der Stadt Bogota be-
kannt — iiberwiegend geschehen im hiuslichen/familidren Umfeld. Nicht sehr
viel anders sieht die Situation in Ecuador aus. Die Zahlen sind nur Annéh-
rungswerte; dies nicht nur deshalb, weil die meisten Gewalttaten nicht ange-
zeigt werden, sondern auch, weil es an verldsslichen Daten aus dem landli-
chen Raum mangelt. Zumindest in Bolivien und Ecuador lebt jedoch knapp
die Halfte der Bevolkerung auf dem Lande bzw. in Kleinststadten (vgl. Stro-
bele-Gregor 1999).

Dieser Beitrag nimmt die Thesen von Ute Gerhard ( 1998)4 auf, dass ,,ge-
schlechtsspezifische Diskriminierung fest in traditionelle Gewohnheiten und
Kulturen eingebettet ist”, dass ,,das Bewusstwerden und Zursprachebringen
von Erfahrungen als Unrecht und Ungerechtigkeit der entscheidende Schritt
zur Inanspruchnahme von Menschenrechten® ist und ,,im Menschenrechtsdis-
kurs damit zugleich die Mdglichkeit politischer Handlungsfahigkeit sowie die
Durchsetzbarkeit rechtlicher Anspriiche* gesehen werden kénnen. Mit Bezug
auf diese Thesen sollen einige theoretische Uberlegungen diskutiert und am
Beispiel verdeutlicht werden.

Im Mittelpunkt des Beitrages steht damit die Frage nach Bewusstwer-
dungsprozessen iiber Unrecht im héuslichen Kontext und wie es zu Handlun-
gen des ,,Zursprachebringens® und zur Einforderung von Recht kommt. Ich
befasse mich dabei mit Wandlungsprozessen in indianischen Dorfgemein-
schaften in den peruanischen Anden (Provinz Cajamarca).

Der Beitrag gliedert sich wie folgt: Nach einer Prazisierung der Ausgangs-
these erfolgen knapp einige theoretische Uberlegungen zu Recht, Rechtsplura-
lismus und Wandlungsprozessen in Léndern des Siidens, um dann in einem
weiteren Schritt grundlegende ethnographische Informationen zu den Dorf-
gemeinschaften zu vermitteln, auf die sich dieser Beitrag bezieht. Darauf auf-
bauend erfolgen in einem weiteren Schritt die theoretischen Definitionen von
Unrechtsempfinden, Unrechtsbewusstsein und Rechtsdenken, mit denen die
Reaktionen der Frauen auf Gewalterfahrungen und der Prozess des ,,Zurspra-
chebringens® analysiert werden konnen. In einem letzten Schritt sollen ver-
schiedene (externe) Einfliisse auf den Wandlungsprozess skizziert werden. Ich
denke, der Beitrag zeigt, wie das Gedicht der Maya-Frau, dass das ,,Zurspra-
chebringen® nicht erst der Beginn eines Bewusstwerdungsprozesses ist.

4 Ute Gerhards Einladungsschreiben zum Internationalen Kolloquium 1998
,Frauenrechte sind Menschenrechte“ an der Johann Wolfgang Goethe-
Universitét in Frankfurt a. Main, an dem die Autorin des Artikels teilnahm.
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Problemstellung

Meine Uberlegungen gehen von folgender These aus: Wahrnehmung und Be-
urteilung von héuslicher Gewalt gegen Frauen wandeln sich auch in traditio-
nellen andinen Dorfgemeinschaften, sowohl aus der subjektiven Sicht von
Frauen wie im Rahmen der lokalen Offentlichkeit. Dazu tragen verschiedene
externe Einfliisse bei, die die Situation der Frauen und Familie als Problem-
feld bereits auf der nationalen Ebene zum 6ffentlichen Thema gemacht haben:
Sei es im Rahmen von Offentlichkeitsarbeit und Forderungen der Frauenbe-
wegung, sei es im religiosen Kontext, seien es Rechtsdiskussionen mit Bezug
auf die internationale Menschenrechts- und Frauenrechtsdebatte. Die Vermitt-
lung erfolgt zum einen iiber eine dichtere Kommunikation mit Lebenswirk-
lichkeiten jenseits lokaler Grenzen, zum anderen durch die Prisenz fremder
sowie durch — meist neuere — autochthone Organisationen.

Allerdings begreife ich diese Einfliisse eher als Impulse und Katalysato-
ren, die bereits vorhandene Entwicklungsprozesse beschleunigen oder legiti-
mieren, weniger als die Durchsetzung neuer, vollstindig fremder Ideen.

Viele Fragen bleiben dabei noch offen, denn systematische Forschungen
oder gar Langzeitforschungen in diesem Bereich liegen nicht vor. Zu fragen
wire: Wie konzipieren Frauen wie Ménner in den Dorfgemeinschaften dieser
Region das Geschlechterverhéltnis — jenseits des allgemeinen Diskurses iiber
andine oder indigene Kultur? Wie haben sich in den letzten drei Generationen
die Geschlechterbeziehungen und der Status der Frau real verdndert? Wie
konzipieren Frauen und Ménner ,,Gewalt“? Wieweit hat sich in der Anwen-
dung und der Bewertung psychischer Verletzungen, insbesondere im Zusam-
menhang mit Konzepten von sozialer Anerkennung und Prestige, Gewaltver-
halten verandert? Hat die zunehmende offentliche Anklage gegen hiusliche
Gewalt seitens der Frauen und Sanktionierung der Téter zu einer Verminde-
rung, d.h. zu tatsichlichen Verhaltensinderungen von Mannern gefiihrt? Und
wenn ja, zu welchen?

Die Umbruchssituation, in der sich Peru seit den 1980er Jahren befindet:
Wirtschafts- und Verschuldungskrise, Strukturanpassungsprogramme, der
Biirgerkrieg in den 1980er Jahren bis 1992 und massive Landflucht, hervorge-
rufen uv.a. durch die Gewaltsituation und Verarmungsprozesse bei der Hoch-
landbevdlkerung, haben die Situation auf dem Lande derart verdndert, dass es
fahrlédssig wire, in Bezug auf Konzepte und auf Praxis oder Habitus allein mit
»der andinen Kultur und Tradition® zu argumentieren. Die ortsbezogene Un-
terschiedlichkeit von Entwicklungen und Reaktionsweisen der Bevdlkerung
erfordert eine sehr differenzierende Sichtweise bei der Forschung. Angemes-
sen erscheint mir eine Kombination von verschiedenen Ansétzen. Zum einen
eine die emische Sicht des Individuums ins Zentrum der Betrachtung riicken-
de Perspektive, wie die von Abu-Lughod (1993). Diese Sichtweise lehnt Ge-
neralisierung mit Bezug auf bestimmte kulturelle Zusammenhénge unter Ver-
wendung von statischen oder verschwommenen Kulturbegriffen ab. Sie zielt
auf eine Anniherung an das Alltagsleben iiber die subjektiven Wahrnehmun-
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gen einzelner Personen, wohl wissend, dass diese Erzdhlungen nicht die au-
thentische Realitdt widerspiegeln, aber es ermoglichen, Konflikte und Wider-
spriiche besser zu verstehen.

Diese emische Sicht des ,,Partikularen” und eine verstehend-interpretative
Ethnologie miissen nach meiner Uberzeugung allerdings verbunden werden
mit einer ethischen Perspektive und mit analytischen Herangehensweisen (vgl.
Schweizer 1993), um dadurch die Verflochtenheit zwischen lokalen Entwick-
lungen und nationalen sowie globalen Strukturen und Prozessen aufzuzeigen.

Wandlungsprozesse und Recht

In der Rechtsethnologie herrscht Einigkeit dartiber, dass in den Landern der so
genannten Dritten Welt , Rechtspluralismus® ein Schliisselbegriff zum Ver-
stindnis ist (Merry 1992).° Traditionelles (Stammes-)Recht hilt sich auch in
modernen Staaten, es kommt zu Uberlagerungen von religiosem und iiberlie-
fertem, zum Teil archaischem Recht, westlichem, aus der Kolonialzeit ererb-
tem Recht, Kriegsrecht herrschender Militdrjuntas, autoritdrer Regime oder
lokaler Kriegsherrn oder modernem, biirgerlich-rechtstaatlichen Grundsétzen
verpflichtetem Recht.’

In Gesellschaften mit ausgeprégter kultureller und sozialer Heterogenitit,

wie in Lateinamerika, sind Uberlagerungen insbesondere im lindlichen Raum
in recht unterschiedlicher Weise ausgebildet. Im Recht und in den Definitio-
nen von ,richtigem* und ,,falschem* Verhalten driicken sich die zugrunde lie-
genden gesellschaftlichen Konzepte, soziale Organisationsformen und Welt-
bilder aus. Uberlagerungen lassen duale Rechtsauffassungen, Neudefinitionen,
Manipulationen von Recht zu, und sie fithren in der Regel — als Teil gesamt-
gesellschaftlicher Transformationsprozesse — zu Wandlungs- und Bewusst-
werdungsprozessen, die auch die Position und Rechte der Frau sowie Funkti-
on und Beziehungen der Geschlechter und Generationen innerhalb der Familie
einschlieBen. Das verlduft nicht geradlinig und darf nicht im Sinne eines evo-
lutiondren Stufenmodells vorgestellt werden. Vielmehr handelt es sich um
komplexe Vorginge und eine Dialektik, die ihre eigene Dynamik entfaltet.
In diese Wandlungsprozesse eingebettet sind Verdnderungen von Reaktion
von Frauen auf Gewaltanwendung im hiuslichen Bereich. Dieser Wandel lésst
sich als unterschiedliche Reaktionsweisen auf ein Kontinuum vorstellen, wo
,unrechtsempfinden®, ,,Unrechtsbewusstsein“ und ,,Rechtsdenken® einen zu-
nehmenden Grad an Autonomie der Frauen bezeichnen sollen. Hervorgerufen
wird diese Entwicklung durch verschiedene Erfahrungen und Einfliisse:

5 Siehe auch die breite Debatte zum Thema Folk Law and Legal Pluralism auf
dem 11. Internationalen Kongress 1997 in Moskau (Benda-Beckmann/Finkler
1999).

6 Vgl Streck (1987: 176f); fir Afrika: Bohannan (1965); fiir Lateinamerika: Sta-
venhagen (1988), Stavenhagen/Iturralde (1990).
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e Erfahrungen mit neuen Verhaltensmustern, die in anderen Lebenszu-
sammenhingen angeeignet werden, z.B. iiber Migration, iiber Kontakt
mit Religionsgemeinschaften oder Kirchen, die neue ethische Normen
vermitteln (Strobele-Gregor 1991);

e neue, aus der Gemeinschaft hervorgegangene oder von ihr legitimierte
Institutionen mit Schlichtungs-, Schutz- und Rechtssprechungsfunktio-
nen (Brandt 1987, 1990; Huber 1992), die — bisweilen in Konfrontation
mit traditionellen Vorstellungen und Amtsinhabern — ,,moderne* Men-
schenrechtsvorstellungen integrieren;
stirkere Prisenz von bzw. Zugang zu staatlichen Rechtsinstitutionen;
zunehmender Zugang der Frauen zu Wissen iiber Grundrechte —
Menschenrechte — Frauenrechte.

Einige ethnographische Daten

Die Daten, auf die ich mich beziehe, stammen aus der Untersuchung von de la
Torre Araujo (1995) in fiinf andinen Dorfgemeinschaften der Provinz Caja-
marca (Peru). Charakteristisch fiir diese Dorfgemeinschaften sind die von
Armut geprégte bduerliche Subsistenzwirtschaft, welche auf Viehzucht und
Ackerbau und geringer Marktintegration basiert sowie eine geschlechtsspezi-
fische Arbeitsteilung und Trennung von Verantwortungsbereichen, wobei die
Aufgaben der Frau in sdmtlichen landwirtschaftlichen Bereichen liegen. Zeit-
Migration oder Abwanderung eines Familienmitgliedes sind eine verbreitete
Strategie, der Situation von Armut, einer fehlenden Basis-Infrastruktur sowie
fehlenden Bildungs- und Aufstiegsmoglichkeiten, aber auch der Gewaltsitua-
tion, hervorgerufen durch die Prasenz der Guerilla ,,Leuchtender Pfad* (Sen-
dero Luminoso) zu entkommen. Die im stddtischen Kontext erworbenen Er-
fahrungen und Werthaltungen flieBen in die Dorfgemeinschaften zuriick.

Trotz eines traditionellen Geschlechter-Konzepts, das von einer komple-
mentéren, allerdings nicht symmetrischen Geschlechterbeziehung ausgeht, ist
die Lebenswirklichkeit durch eine starke Geschlechterhierarchie gekennzeich-
net. Bereits in Erndhrungspraktiken und im Zugang zu Bildung dufert sich der
hohere soziale Status des Mannes. Der andinen Tradition zufolge liegen die
AuBenreprisentanz, Ubernahme von soziopolitischen Amtern und stimmbe-
rechtigte Beteiligung an der Dorfversammlung beim Mann, das gleiche gilt
fiir gehobene religids-zeremonielle und religiés-medizinische Amter im andi-
nen Glaubenssystem.

Heirat wird als eine auf Reziprozitit basierende Verbindung zweier Fami-
lien konzipiert, die den verldsslichen Rahmen fiir den Austausch von Arbeits-
kraft, Hilfe und Giitern bildet. Das schlie3t Rivalititen und Streit zwischen
beiden Familien um die Arbeitskréfte nicht aus. Die traditionelle Institution
der Zwangsehe, die einer Rationalitdt der Mehrung von Land und Arbeitskraf-
ten folgt, hat sich allerdings gelockert. Der Wohnort eines Paares richtet sich
nach der GroBe des Landbesitzes der Familie des/der jeweiligen Part-
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ners/Partnerin, zumal Frauen erbberechtigt sind. Virilokale Wohnmuster fern
von der eigenen Familie, etwa weil die Frau liber wenig oder kein Land ver-
fiigt, bedeuten fiir die Frau, dass sie in Konfliktfillen auf Unterstiitzung ver-
zichten muss. Eine Frau, die kein oder wenig Land in die Ehe einbringt,
nimmt einen geringen Status in der neuen Familie ein, was sich hdufig nieder-
schldgt in Angriffen und Schmihungen seitens der Familie des Mannes. So-
weit die — wenn auch sehr vereinfacht dargestellten — Merkmale der Position
von Frauen.

In den sozialen Netzwerken der Familien spielen ,,Paten” (compadres und
comadres) eine wichtige Rolle. Das gilt auch fiir Konflikte in der Familie. Die
Aufgabe der ,,Hochzeitspaten® ist die Beratung, Schlichtung, auch der Schutz,
so dass hausliche Gewalt zunéchst einmal ein Thema fiir die ,,Paten* ist.

Das soziopolitische System zur Regulierung des Lebens innerhalb der
Dorfgemeinschaft hat sich seit den 1980er Jahren erheblich verdndert. Wie
stark das traditionelle andine Amtersystem noch in Takt ist, bleibt offen. Als
Représentant staatlicher Rechtssprechung fungieren ein Friedensrichter mit
lokal tibergreifendem Wirkungskreis oder der Biirgermeister sowie der Rich-
ter in der Munizipalhauptstadt. Aufgrund steigender gewaltsamer Ubergriffe
seitens Sendero Luminoso’ grindeten sich in den 1980er Jahren Bauern-
schutzorganisationen Rondas Campesinas, an deren Spitze ein Président ge-
wihlt wird. Zunehmend haben die Rondas auch Aufgaben der Konflikt-
schlichtung und Rechtssprechung fiir bestimmte Delikte {ibernommen. Dazu
gehoren Streitigkeiten zwischen Familien und Nachbarn — meist Land- und
Erbstreitigkeiten oder Streit iiber Viehhaltung — sowie intra-familidre Konflik-
te. Aufgrund der Ferne des Staates und weil es sich um sozial anerkannte Per-
sonlichkeiten aus der Dorfgemeinschaft handelt, genieBen die Ronderos er-
hebliche Legitimitdt und Einfluss (Huber 1992).

De la Torre Araujo (1995) kam in ihrer Auswertung von Interviews und
Verhandlungen der Rondas Campesinas® zu folgendem Ergebnis: Frauen
wandten sich zunehmend an dieses Gremium; das Thema Gewalt gegen Frau-
en ist Beratungsgegenstand von Rondas geworden, wenn auch noch nicht in
dem Umfang, wie es den Frauen als reales Problem bewusst ist.

Die Konflikte lassen sich wie folgt systematisieren:

o Konflikte in der Paarbezichung: Sie beziehen sich auf physische Ge-
walt — zumeist heftige und regelmifBige Schldge seitens des Eheman-
nes, ausgefiihrt im Stadium der Trunkenheit. In den Interviews spielt
diese Gewalterfahrung eine erhebliche Rolle und ist fiir zahlreiche Ge-
sprachspartnerinnen Alltag;

7 Im Norden Perus war insbesondere auch das Ansteigen von Viehdiebstihlen die
Ursache der Griindung von Rondas Campesinas (siche Huber 1992).

8 De la Torre Araujo wertete Sitzungen und Sitzungsprotokolle der Rondas von
fiinf Dorfgemeinschaften im Verlauf eines Jahres aus, sowie Interviews mit
Frauen, Ménnern, Kindern und Jugendlichen zum Thema Gewalt gegen Frauen.
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o Konflikte im Haushalt: Psychische Verletzungen, wie 6ffentliche Be-
schimpfungen, Verunglimpfungen, Demiitigungen und physische An-
griffe auch von anderen Frauen des Haushaltes (z.B. Schwiegermutter);

e Konflikte zwischen Familien/Nachbarn: Offentliche Demiitigungen,
Unterstellung von Faulheit, schlechter Hauswirtschaftsfiihrung, Flirt
und Ehebruch;

e Vergewaltigung.

Es fillt auf, dass 30 % der vor den Rondas verhandelten Konflikte familidre
Streitigkeiten sind, zumeist wegen Erbschafts- und Landkonflikten.” Nur 5 %
beziehen sich auf physische Gewalt, wobei die Autorin nicht nach Geschlech-
tern differenziert. In den Interviews mit Frauen und Kindern hingegen steht
physische Gewalt des Ehemanns bzw. Vaters im Vordergrund — fast stets ver-
bunden mit exzessivem Alkoholkonsum. Das bedeutet, die Frauen nutzen
zwar zunehmend den 6ffentlichen Raum, um ihre Konflikte vorzutragen, je-
doch noch langst nicht in dem Umfang, wie sie tatsdchlich Unrecht erleiden.

Bedeutsam ist dariiber hinaus die Feststellung der Autorin, im subjektiven
Empfinden der Frauen haben psychische Aggressionen einen hohen Stellen-
wert. Das betrifft vor allem Spott, {ible Nachrede, Klatsch und o6ffentliche
Demiitigungen. De la Torre Araujo erkldrt dies mit einer ,.kulturellen Traditi-
on der Uberempfindlichkeit gegeniiber der dffentlichen Meinung oder dem
Gruppenkonsens®, was gleichzusetzen sei mit dem Bediirfnis nach sozialer
Anerkennung und Harmonie, die Voraussetzungen fiir das Funktionieren von
Reziprozititsbeziehungen und kollektiver Arbeit seien.

In der Tat sind dieses grundlegende Merkmale der andinen Gesellschaften,
in denen die Produktion und Reproduktion auf Reziprozitit und Kooperation
beruhen.

Unrechtsempfinden, Unrechtsbewusstsein, Rechtsdenken

Im Folgenden werde ich — ausgehend von den Reaktionen der Frauen und vor
dem Hintergrund ihrer soziokulturellen Lebenswirklichkeit — Begriffe zur A-
nalyse ihrer Reaktionsweise entwickeln.

Die Reaktionen von Frauen auf physische und psychische Gewalterfah-
rung konnen verschiedenen Reaktionsmustern zugeordnet werden. Auf einer
abstrakteren Ebene lassen sich diese verschiedenen Reaktionsweisen als ein
Bewusstwerdungsprozess beschreiben, der von ,,Unrechtsempfinden zu ,,Un-
rechtsbewusstsein“ und ,,Rechtsdenken® fiihrt. Ich schlage folgende Definitio-
nen vor, wobei es nicht darum gehen kann, allgemeingiiltige Aussagen zu ma-
chen, sondern sich an den konkreten Lebensbereichen von Menschen in au-
Bereuropdischen Kulturen zu orientieren.

9 Siehe de la Torre Araujo (1995: 26).
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In der konkreten Situation ist das Unrechtsempfinden der Frauen zumeist
gepaart mit Hilflosigkeit und driickt sich aus in Scham, Selbstanklage, Selbst-
verachtung und Autoaggression (,,das Médchen ist nach der Vergewaltigung
gestorben vor Wut und vor Scham, weil es sich nicht wehren konnte) oder
einer ebenfalls hilflosen Unterwerfung unter das ,,ungliickliche Los der Frau*
(,,ichlglabe eben Pech und einen schlechten Mann, der dem Alkohol verfallen
ist®).

Theoretisch bezeichnet Unrechtsempfinden auf dem genannten Kontinuum
von Reaktionen die Reaktionsweise von Frauen, die in lokalen Gemeinschaf-
ten oder Gesellschaften mit spezifischen, kulturell definierten Konstrukten
von Familie und Weiblichkeit leben, in der die Benachteiligung und Diskri-
minierung von Frauen in das Brauchtum eingebettet sind und die Regelung
von héuslichen Konflikten entweder nicht als Angelegenheit des offentlichen
Interesses aufgefasst wird oder ein androzentrisches Recht Frauen der Rechts-
gewalt des Mannes unterstellt, wobei im mannlichen Verhaltenskodex Gewalt
zwar zuldssig ist, jedoch ,Milde“ gegeniiber der Familie positiv bewertet
wird. Jiingere Ehefrauen sind dort, wo virilokale Residenznormen gelten, hiu-
fig auch noch der Gewalt und psychischen Verletzungen seitens der Schwie-
germutter ausgesetzt, zu deren Autorititsposition auch ,,Strafgewalt und
MafBregelungen gehoren. In diesem Gesamtkontext reagieren Frauen auf Ge-
walt mit Scham, Selbstverachtung, Schuldgefiihlen, aber auch mit dem diffu-
sen Empfinden, dass Gewaltverhalten innerhalb der Familie ,,nicht gut* sei,
dass Gewaltanwendungen — zumindest {iber ein bestimmtes Mal} hinaus —
»hicht sein sollten* (Mehrere Interviewpartnerinnen von de la Torre Araujo
1995).

Unrechtsbewusstsein driickt sich im konkreten Kontext darin aus, dass die
Frau Paten, Eltern oder Nachbarn informiert und um Hilfe und Schutz nach-
sucht. Haufig wird dies verbunden mit der Forderung, dem Mann ,,ins Gewis-
sen zu reden”. Eine Steigerung der Reaktion liegt in der Drohung gegeniiber
dem Mann, die Pflichten im Haus nicht mehr zu erfiillen, die eigenen Tiere zu
verkaufen, zu den Eltern zuriickzuziehen, ihn zu verlassen.

Theoretisch soll Unrechtsbewusstsein jene Reaktionsweise genannt wer-
den, in der die Frage nach der Legitimation von Gewalt Gewicht erhilt. Vor-
aussetzung dafiir ist die Existenz differenzierter Verhaltensgrundsitze und
Regeln in der Gemeinschaft fiir das Zusammenleben innerhalb der Familie
und des hduslichen Verbundes, die das Gewaltverhalten zwischen Familien-
bzw. Hausangehorigen in Konfliktsituationen regulieren. Darunter féllt auch
eine grundsétzliche Einschrankung von Gewalt sowie die Definition bestimm-
ter Personengruppen, denen gegeniiber korperliche oder/und psychische Ge-
walt ausgeschlossen wird — etwa gegeniiber Kindern, Schutzbefohlenen,
Kranken, Schwicheren, Alten — oder Frauen ganz allgemein.

10 Es handelt sich stets um Aussagen aus den Interviews von de la Torre Araujo,
die sie dokumentiert.
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Die Verbindlichkeit dieser Normen wird zwar von den Mitgliedern der
Gemeinschaft im Grundsatz anerkannt, doch unterliegen Verstofe keinerlei
offentlichen Sanktionen. Unrechtsbewusstsein von Frauen in diesem gesell-
schaftlichen Kontext bedeutet daher die Moglichkeit zur Entwicklung eines
Bewusstseins dariiber, dass spezifische Gewaltanwendungen oder allgemein
ein Gewaltverhalten gegen ihre Person nicht legitim sind. Frauen haben je-
doch keinen Anspruch, jenseits von Solidarbeziehungen innerhalb und auf3er-
halb der Familie, Hilfe, Schutz und Unterstiitzung einzufordern und zu erhal-
ten oder die Bestrafung des oder der Téter(innen) zu erwirken.

Rechtsdenken driickt sich demgegeniiber in der konkreten Situation als 6f-
fentliche Anklage aus, die vor der Ronda Campesina oder dem Biirgermeister
erhoben wird. Es folgen Belehrung, Sanktion und bei Wiederholung erhebli-
che Bestrafung. Die offentliche Verhandlung des Verhaltens bedeutet eine
»Beschamung® (de la Torre Araujo) des Taters oder der Téterin, was fiir sich
genommen bereits eine scharfe Sanktion darstellt.

Theoretisch verstehe ich unter Rechtsdenken eine Reaktionsweise von
Frauen, die sich auf Wissen um Rechte griindet und damit auch um das Wis-
sen, was Offentlich als Unrecht anerkannt ist. Voraussetzung dafiir ist das Be-
stehen von Rechtsnormen, die — zumindest einige — Frauen-Grundrechte aner-
kennen und Gewalt auch im hauslichen Kontext als rechtswidrig erkldren so-
wie ein Rechtssystem und Institutionen, die diesen Normen verpflichtet sind.
Damit sind zwar noch nicht zwangslaufig das Funktionieren von 6ffentlichen
(staatlichen) Rechtsinstitutionen verbunden, wohl aber institutionelle Grund-
lagen, die das ,,Zursprachebringen* von Unrecht und das Einklagen der Rech-
te ermoglichen. Rechtsprechende Institutionen konnen hier z.B. auch Frie-
densrichter oder autochthone Organisationen, wie Consejos Indigenas (India-
nische Réte) oder Rondas Campesinas (Bauern-Schutzorganisationen) sein.
Erlittene hiusliche Gewalt ist damit nicht mehr eine ,,Privatangelegenheit®,
sondern wird zum Gegenstand der 6ffentlichen Sphére.

Externe Einfliisse und Wandel

In der Eingangsthese wurde darauf verwiesen, dass zum Wandel der Wahr-
nehmung und bei der Beurteilung von hduslicher Gewalt gegen Frauen ver-
schiedene externe Einfliisse beitragen.

Auf der Grundlage der vorliegenden Interviews und der Darstellungen der Au-
torin lésst sich feststellen, dass die Dorfgemeinschaften seit den 1980er Jahren
vielfiltigen neuen Einwirkungen ausgesetzt sind, die direkt oder indirekt Ein-
fluss auf die Wahrnehmung, Beurteilung von hduslicher Gewalt gehabt haben
und noch haben. Dazu gehoren:

e Die Rondas Campesina selbst. Sie sind eingebunden in regionaliiber-
greifende Organisations- und Kommunikationszusammenhénge, die in

Verbindungen zu Parteien, Staat, NROs, Kirchen und Anthropologln-
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nen stehen. Damit existieren Vermittlungskandle, iiber die andere
Rechtsvorstellungen — bisweilen auch die internationalen Menschen-
rechts-Debatten oder deren Rezeption auf nationaler Ebene — in die
Dorfgemeinschaften gelangen.

e Projekte und Hilfsorganisationen (Landwirtschaftliche Beratungspro-
jekte, Mutter-Kind-Gesundheitsberatungen, Projekte der Erndhrungssi-
cherung u.a.m.). Sie richten sich zum Teil speziell an Frauen und for-
dern den Aufbau von Frauengruppen. In diesem Rahmen werden auch
hiusliche Probleme thematisiert. Der Umstand, zusammenzukommen,
um gemeinsam neue Aktivitdten zu planen und durchzufiihren, wird
von den Frauen als Ausgangspunkt fiir die Stirkung des Selbstbewusst-
seins gewertet, was sich auch in einer verdnderten Reaktion auf hiusli-
che und auflerhédusliche Diskriminierung und Gewalt niederschldgt (de
la Torre Araujo 1995: 39). Einige der Projekte informieren auBerdem
iiber die internationale Menschenrechts- und Frauendebatte.

¢ Protestantisch-fundamentalistische Religionsgemeinschaften. Sie fin-
den zunehmend auch in diesen Dorfgemeinschaften Anhingerschaft.
Die von ihnen vermittelten Familienkonzepte, Wertvorstellungen und
Handlungsorientierungen richten sich scharf gegen Alkoholkonsum und
Gewalt in der Familie; gegenseitiger Respekt gilt als unverzichtbare
Verhaltensnorm in der Ehe (vgl. Strobele-Gregor 1991)

Die Erschiitterungen iiberlieferter Wertvorstellungen und sozialer Muster, die
Umbriiche und Transformationen, die auf dem Hochland seit dem Biirgerkrieg
stattfinden,'! haben Individualisierungstendenzen gefordert. ,,Menschenrech-
te” und ,,Menschenrechtsverletzungen™ wurden viel verwendete Begriffe im
politischen Diskurs in der Auseinandersetzung um die Praxis von Militdrs und
Sendero. Sie sind angefiillt mit persdnlichen — meist schrecklichen — Erfah-
rungen der Landbevdlkerung. Ein Versuch, die Wandlungsprozesse in Bezug
auf Geschlechterbeziehungen, Frauenrechte und die Haltung von Frauen zu
verstehen, muss dieser Vielfalt an Erfahrungen der Menschen im Zusammen-
hang mit Gewalt zugrunde liegen. Doch nicht nur jene Erfahrungen zéhlen,
von denen die Personen berichten, unverzichtbar ist auch, die verschwiegenen
Erfahrungen mit einzubeziehen. Hier liegt aus meiner Sicht die Begrenztheit
jedes ausschlieBlich emischen Forschungsansatzes.

11 Moglich sind auch Einfliisse von Sendero oder des Militdrs. Die Autorin gibt
leider keine diesbeziiglichen Informationen. Vielleicht — wenn auch nicht sehr
wahrscheinlich — waren die Dorfgemeinschaften von direkten Eingriffen der ei-
nen oder anderen verschont geblieben. Gewiss jedoch gab es Kontakte, da die
Gemeinden in der Einflusszone von Sendero liegen. Zweifellos kennen die Men-
schen sowohl die Wert- und Rechtsvorstellungen wie auch die — brutale — Pra-
xis. Sie kennen auch das neue Frauenbild, das die Maoisten vermittelten. Unter
den Kémpferinnen gab es viele junge Frauen, die als Propagandistinnen in die
Dérfer kamen.

165



JULIANA STROBELE-GREGOR

Eingangs wurde darauf verwiesen, dass die externen Einfliisse eher als
Impulsgeber zu verstehen sind, als dass sie vollstdndig neue Ideen vermitteln
wiirden. Der fiir diese These erforderte Nachweis ldsst sich am vorliegenden
Material nur beschrénkt fithren. Hier herrscht noch Forschungsbedarf. Jedoch
die Tatsache, dass die neuen Ideen derart schnell integriert werden, dass die
neuen eigenstindigen Organisationen, wie die Rondas Campesinas und an-
dernorts andere Organisationen, z.B. Friedensrichter oder Indianische Réte
(Consejos Indigenas) von den Frauen als Tribunal genutzt werden, um ihre
Rechte einzufordern, sind wichtige Indizien fiir die Giiltigkeit dieser Annah-
me.

Das Gedicht einer Maya-Frau aus Guatemala bestdrkt mich in der Ein-
schiatzung, dass das ,,Zursprachebringen® nicht erst der Beginn eines Be-
wusstwerdungsprozesses, sondern bereits ein weiterer Schritt ist. Vorausset-
zung ist der nachfolgende Schritt: Das Einklagen des Rechtes bzw. Protest, al-
so fiir ein aktives 6ffentliches Handeln dieser Frauen, ist offenbar die Existenz
eines Offentlichen Raumes, wo sie sich Gehor verschaffen konnen.
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Erdmute Alber

Spétestens seit James Scotts Untersuchungen der ,,weapons of the weak™, den
»alltdglichen Formen des Widerstands® (Scott 1985), wissen wir, dass Strate-
gien des Ausweichens und Meidens offener Konflikte typische Modi der Aus-
einandersetzungen von Bauern mit ihren jeweiligen Herrschern sind. Scott
zeigte, dass Bauerngesellschaften keineswegs dem Klischee der passiven, un-
politischen, konservativen und zu keiner gemeinsamen Aktion fahigen Unter-
tanen entsprechen, das ihnen in der Literatur immer wieder unterstellt worden
ist. Vielmehr erscheinen Strategien des Bummelns, Ausweichens, Desertie-
rens, Sich-Entziehens, des Redens hinter dem Riicken der Herrscher oder der
schweigenden Nicht-Befolgung von Befehlen in Situationen der Ubermacht
gewalttdtiger oder despotischer Herrscher fiir Untergebene wirksamere For-
men des Widerstands zu sein als der offen ausgetragene Konflikt. Mit der Ein-
fiihrung des Begriffs des hidden transcript wies Scott den machtrelevanten
Diskursen der in Machtsituationen Unterlegenen, die sich abseits der direkten
Wahrnehmung der Herrschenden entwickeln, eine wichtige Rolle fiir das Ver-
stindnis von Machtbeziehungen zu. (Scott 1990: 4ff).

Nun denkt James Scott vor allem an jene Konstellationen, in denen die
Machthabenden den Bauern als hoffnungslos iiberlegen erscheinen. Stark ver-
einfacht lauft seine Argumentation darauf hinaus, Ausweichstrategien gerade
in Situationen starker und tiberméchtiger Herrschaft fiir besonders erfolgs-
versprechend zu halten. Nicht umsonst benutzt er in seinem stirker theoretisch
ausgerichteten Buch iiber die alltdglichen Formen des Widerstands (Scott
1990) als Fallbeispiele zur Erlauterung der hidden transcripts besonders héu-
fig die Sklaverei.

Gerd Spittler (1981) argumentiert in seinem Buch zum westafrikanischen
Bauernstaat dhnlich: Die westafrikanischen Bauern bevorzugen ebenfalls pas-
sive Ausweichstrategien gegeniiber kolonialer Herrschaft. Anders als bei Scott
charakterisiert er den kolonialen Staat in Westafrika jedoch als schwachen
Staat, der aus Ohnmacht und Unfahigkeit zur flichendeckenden Kontrolle des
Landes und der Produktionsmittel auf das Mittel despotischer, willkiirlicher
oder intermedidrer Herrschaft zuriickgreifen musste. Gerade diese Schwéche
des Staates machte, so Spittlers Interpretation, Ausweichstrategien fiir die
Bauern so attraktiv.
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Scott und Spittler verbindet, dass ihre Betrachtung der Modalititen gesell-
schaftlicher Konfliktaustragungen auf eine Konzeptualisierung von Macht und
Herrschaft zielt. Mit der Fokussierung auf die Frage nach der Konfliktaustra-
gung bei der Beschreibung von Herrschaftstypen teilen sie implizit die Auf-
fassung von Georg Elwert, Machttheorien vom Konflikt her zu denken.' Bei
der gegeniiberstellenden Lektiire beider Autoren stellt sich jedoch die Frage,
ob eher ,,schwache”, wie in der Argumentation von Spittler, oder ,,starke*
Herrschaft, wie bei Scott, indirekte Strategien begiinstige. Sie wird in diesem
Text letztlich offen bleiben miissen, was zugleich zeigt, wie wenig wir iiber
jene Faktoren wissen, die Meidungsstrategien beeinflussen.

Georg Elwert hat in dem in diesem Band vorgestellten Text eine andere
Perspektive auf das Thema Konflikte gewahlt. In diesem Text schaut er nicht
auf die Verbindung von Konflikt zu Macht, sondern entwirft eine Typologie
unterschiedlicher Arten des Konfliktprozessierens, die sich aus der Kombina-
tion der beiden Faktoren Gewalt und gesellschaftliche Einbettung ergibt. Bei-
de Faktoren konnen sowohl Begleiterscheinungen oder Rahmenbedingungen
der Konfliktmodi, wie auch ihre Folge sein. Neben Krieg, Zerstérung und
Verfahren ist der vierte Konflikttyp Meidung. Sie geht mit Gewaltarmut und
einer schwachen Einbettung der Konflikte in gesellschaftliche Institutionen ih-
rer Regelung einher. Zerstérung teilt mit Meidung die schwache Einbettung,
korreliert jedoch mit Gewaltbereitschaft und kann diese erzeugen bezie-
hungsweise verstirken. Verfahren teilt mit Meidung das Kennzeichen
schwach ausgepriagter Gewalt, hingegen gibt es in Gesellschaften, die zu Ver-
fahren neigen (etwa die unsrige) Institutionen, die Konflikte bearbeiten und in
die die Konfliktprozeduren eingebettet sind. Krieg, die offen ausgetragene, je-
doch regelhaft strukturierte Gewalt, ist von Meidung in Elwerts Systematik
am weitesten entfernt, bei ihr liegt die Kombination von Gewalthaftigkeit und
institutioneller Einbettung vor.

Aus diesem Argumentationsfeld lassen sich zwei Fragen extrapolieren, die
ich anhand eines Fallbeispiels diskutieren mochte. Lassen sich erstens Mei-
dungsstrategien als Modi der Austragung von Konflikten auf Macht- und
Herrschaftstypen beziehen oder gar aus ihnen ableiten, wie dies Spittler, Scott
und Elwert in ihren Uberlegungen zum Thema Macht suggerieren? Und zwei-
tens, gehen sie sie mit Gewaltarmut und mangelnder institutioneller Einbet-
tung von Konflikten einher, wie Elwert dies in seinem Konfliktaufsatz nahe
gelegt hat? Ich mochte diese Fragen vor dem Hintergrund meiner empirischen
Forschungen zu den Baatombu in Nordbenin beleuchten. Ausweich- und Mei-
dungsstrategien, sowie Formen der indirekten Kommunikation, die sich als

1 Elwert (1999). Er stellte diese Perspektive jenen Machttheorien gegeniiber, die
Macht von der Sozialstruktur her denken (etwa Foucault). Siehe dazu auch
Eckert, Alber und Elwert (2003). Zur Verortung des Machtbegriffs zwischen
Konflikt und Sozialstruktur siehe auch Alber (2003). Ohne die Gesprache mit
Georg Elwert und Julia Eckert wire dieser Text nicht zustandegekommen. Thnen
sei an dieser Stelle gedankt. Ich danke ferner Martin Staude und insbesondere
UIf Vierke fiir ihre kritische Lektiire des Manuskripts.
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Meidungsstrategien deuten lassen, erlebte ich bei unterschiedlichsten Konflik-
ten dieser ethnischen Gruppe in einem fiir mich bis daher nicht bekannten
Ausmal. Dieses Konfliktmuster ist bei den Baatombu nicht nur in der Ge-
genwart nachweisbar, sondern auch in der Kolonialzeit und begrenzt auch in
der vorkolonialen Zeit. Mithin zeigt sich, dass Elwerts Vorstellung, dass Ge-
sellschaften lernen und dabei Selektionsprozesse vollziehen, die zu einer
Auswahl bestimmter Typen von sozialem Handeln fiihrten, auch fiir die Baa-
tombu geltend gemacht werden kann.”

Meidungsstrategien der Baatombu im Umgang
mit Kolonialherrschaft

Circa 100 Kilometer 6stlich vom Siedlungsgebiet der Byalebe, die Elwert ja
bereits als Beispiel fiir eine avoidance-Gesellschaft erwihnt, beginnt der alte
Siedlungsraum der Baatombu, die auch als Bariba in der ethnologischen Lite-
ratur bekannt geworden sind.® Zusammen mit anderen ethnischen Gruppen,
vor allem den Rinder ziichtenden Fulbe, deren Sklaven, den Gando, und isla-
mischen Héandlern, den Dendi, bewohnen sie seit Jahrhunderten den Borgu,
einen soziopolitischen Raum in der westafrikanischen Savanne, der sich vom
Atacoragebirge im Westen der heutigen Republik Benin bis zum Nigerbogen
im heutigen Nigeria erstreckt. Seitdem die Grenze zwischen beiden Liandern
den Borgu seit Beginn der Kolonialisierung am Ende des 19. Jahrhunderts
teilt, siedeln die Baatombu, wie die anderen ethnischen Gruppen der Region,
in beiden Léndern.

In vorkolonialer Zeit hatten die Kriegsherrn der Baatombu die Gewalt
monopolisiert, bedrohten durch Razzien und Fehden Bauern und Viehziichter,
die sich unter dem Schutz anderer Kriegsherrn befanden, und schiitzten ,,ihre*
Leute vor den Uberfillen anderer. Charakteristisch fiir die Machtstrukturen in

2 Da dieser Artikel auf die Entfaltung und Diskussion theoretischer Argumente zu
Konflikttypen zielt und insgesamt stark typologisiert, verzichte ich auf die Be-
antwortung der Frage, wen ich meine, wenn ich von ,,den Baatombu‘ spreche.
Dies geschieht im Bewusstsein, dass dieses typologisierende Denken nicht nur
eine strifliche Vereinfachung darstellt, sondern, womdglich noch problemati-
scher, scheinbar im Duktus einer Ethnologie spricht, die eindeutig abzugrenzen-
de Ethnien mit bestimmten Charakteristika und womdglich ,kulturellen Merk-
malen® im Sinne hat. Immerhin spreche ich nicht von einer bestimmten ,,Kon-
flikt-Kultur bei den Baatombu“ sondern versuche, das vereinfacht dargestellte
und typologisierte Konfliktverhalten als Ergebnis eines Selektionsprozess auf
der Basis historischer Erfahrungen und &kologischer Rahmenbedingungen zu
deuten.

3 Zu den Baatombu siehe als Monographien Lombard (1965), Peterli (1971), Ad-
rian (1975), Sargent (1982), Steward (1993), Kuba (1996) und Alber (2000).
Meine Darstellung stiitzt sich ausschlieSlich auf Forschungen bei den Baatombu
in Benin.

171



ERDMUTE ALBER

diesem Gebiet war, dass die Razziadrohung nicht entlang einer ,,ethnisch* o-
der ,,verwandtschaftlich® strukturierten Line zwischen ,,Eigenen* und ,,Frem-
den* verlief, sondern dass Razzien und Fehden auch innerhalb der Gruppe der
Baatombu selbst stattfanden. Die Region war mithin von struktureller Instabi-
litdt und prinzipieller Gewaltoffenheit geprdgt. Auch in dieser Zeit dominier-
ten, soweit dies durch Erinnerungen und Erzidhlungen rekonstruierbar ist, Aus-
weichstrategien auf Seiten der Machtunterworfenen, die sich paarten mit der
Bemiihung, sich unter den Schutz eines Machtigen zu stellen. Zwischen den
Machtzentren lagen nahezu unbewohnte Landstriche, die als unsicher galten,
als temporire Riickzugsgebiete. Flucht und temporérer Riickzug in den Busch
kommen als hiufige Motive in den Schilderungen der Bauern iiber die vorko-
lonialen Razzien vor.*

Mit der Ankunft der Franzosen und der Etablierung kolonialer Herrschaft
wurde das Gefiige interethnischer dezentraler Machtausiibung grundlegend
verdndert. Die ehemaligen Kriegsherren wurden als Héuptlinge in das kolo-
niale Verwaltungssystem integriert, wobei der koloniale Staat ihre wichtigste
Machtressource, die Gewalt, fiir sich monopolisierte. Razzien und Fehden
wurden nicht nur verboten, die Kolonialverwaltung setzte dieses Verbot, das
die Einhaltung des kolonialen Friedens zumindest auf regionaler Ebene er-
zwang, konsequenter durch als andere Verbote, etwa das der Sklaverei, die auf
lokaler Ebene nur allméhlich und zdgerlich abgeschafft wurde. Lokal oder
personell begrenzte gewaltsame Aneignungen, etwa die Eintreibung von Ab-
gaben unter Zuhilfenahme punktueller Gewalt durch die lokalen Hauptlinge
und andere Méchtige, blieben jedoch auch nach der Kolonialisierung vor Ort
unter der Decke des kolonialen Friedens erhalten.

Zu Beginn der Kolonialisierung war der Borgu ein duflerst diinn besiedel-
tes Land. Dies erschwerte wihrend der Kolonialzeit die Durchsetzung franzo-
sischer Kolonialherrschaft und &nderte sich erst mit der Zunahme des Bevdl-
kerungswachstums in der spiten Kolonialzeit, das bis heute anhdlt und im
Borgu zwischen 1992 und 2002 jahrlich 4,37 % betrug. Damit liegt es iiber
dem durchschnittlichen Bevolkerungswachstum in der Republik Benin von
3,25 %. Mit 28 Menschen pro Quadratkilometer im Vergleich zu landesweit
60 Personen pro Quadtratkilometer zihlt der Borgu gleichwohl noch heute zu
den diinn besiedelten Gegenden der Republik Benin. (Doevenspeck 2004: 36-
44).

Diese diinne Besiedlungsstruktur erlaubte wihrend der Kolonialzeit eine
hohe Mobilitdt der bauerlichen Bevolkerung, denn bearbeitbare Boden stan-
den den Bauern nahezu unbegrenzt zur Verfiigung. Ausweichstrategien — und
zwar ganz im physischen Sinne — boten sich also als Modi der Auseinander-
setzung mit der Kolonialherrschaft und ihren lokalen Repriasentanten geradezu

4 Zu Razzien und Fehden im Borgu siche Alber (1999). Methodologische Uberle-
gungen lasse ich hier auler Acht; meine Interpretation des vorkolonialen und
kolonialen Borgu stiitzt sich auf die Lektiire von kolonialen und spérlichen vor-
kolonialen schriftlichen Quellen, sowie der kontrastierenden Auswertung von
Erinnerungen und Erzéhlungen heute lebender Baatombu.
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an. Glaubt man den Berichten einiger Kolonialbeamten, so scheint diese Mo-
bilitdt sogar hdher gewesen zu sein als in vorkolonialer Zeit, als die Drohung
von Razzien und Gewalt Bauern stirker dazu zwang, in der Ndhe von Kriegs-
herrn zu siedeln. (ANB, 1E3, RMTB, 4. Quartal 1933).

Zur diinnen Besiedlung des Landes kam als weiterer, Ausweichstrategien
begilinstigender Faktor hinzu, dass der koloniale Staat in Nordbenin nur ausge-
sprochen schwach priasent war. Zehn Jahre nach der Eroberung des Landes,
im Jahr 1908, lebten beispielsweise erst sechs Europder im Borgu. (Alber
2000: 132) Aber auch nach der Etablierung der Kolonialherrschaft, die nach
dem ersten Jahrzehnt des vorigen Jahrhunderts abgeschlossen war, kam es nie
zu einer flichendeckenden staatlichen Herrschaftsausiibung, so dass sich der
Einfluss der Weilen wihrend der Kolonialzeit im Norden Benins weitgehend
auf punktuelle Herrschaft im Umkreis der Kolonialstationen erschopfte.’

Die neue koloniale Realitdt wurde fiir die Bevolkerung des vorkolonialen
Borgu vor allem an drei strukturellen Verdnderungen erfahrbar: Es sind dies
erstens die neuen Herrschaftsstrukturen und die Integration afrikanischer
Hauptlinge in die Kolonialverwaltung. Die zweite Verdnderung bestand in
neuen Verboten, vor allem der Untersagung gewalttidtiger Razzien und der
Sklaverei. Drittens wurden neue Anforderungen an die Bevolkerung gestellt:
Steuern wurden eingetrieben, Soldaten rekrutiert, und Menschen zur Zwangs-
arbeit herangezogen. Die neuen Herrschaftsstrukturen, die Integration der
Hauptlinge in das Verwaltungssystem sowie die Untersagung von Razzien
und Sklaverei betrafen besonders die ehemaligen Kriegsherren. Der allméhli-
che Riickgang der Gewalt wurde von vielen Bauern und Viehziichtern durch-
aus begriifit, so dass die Durchsetzung dieser MaBnahmen kein grofes Kon-
fliktpotential mit den Bauern darstellte. Hingegen versuchten sie sich gegen
die neuen Anforderungen zu wehren, so dass man dieses Handlungsfeld ein
Feld der , teilweise inkompatiblen Interessen mehrerer Personen und mithin
nach Elwert (in diesem Band) einen Konflikt nennen kann.

Formen des bduerlichen Widerstands gegen die MaBinahmen sollen nun
exemplarisch anhand des Konfliktfelds der Steuereintreibung betrachtet wer-
den.

Steuern

Die Aushandlung der Frage, wer Steuern in welcher Hohe bezahlte, war ein
ausgesprochen willkiirlicher Prozess, an dem im kolonialen Borgu drei Ak-
teursgruppen beteiligt waren: die Kolonialherrn, die Hauptlinge und die Be-
volkerung. Erstere legten die Hohe der Steuern fest, die die jeweiligen Dorfer

5 Zur schwachen Prisenz des Staates auf der lokalen Ebene und ihrer historischen
Verdnderungen siehe auch Thomas Bierschenk und Jean-Pierre Olivier de Sar-
dan (1998), die insgesamt von einer Pendelbewegung zwischen stéirkerer Pri-
senz des Staates auf lokaler Ebene und seinem Riickzug ausgehen.
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aufbringen mussten, zweitere waren fiir die Eintreibung dieser festgelegten
Summen zusténdig, und die Bevolkerung schlielich versuchte, die Zahlungen
so weit wie moglich zu vermeiden, zu unterlaufen oder zu umgehen.

Die Festlegung der Hohe der Steuern geschah auf der Basis regelméfig
wiederholter Bevolkerungszensen, die nicht nur moglichst viele Dorfer erfas-
sen, sondern auch genau angeben sollten, wie viele Menschen in den jeweili-
gen Dorfern wohnten.

Einen exakten Zensus im Borgu durchzufiihren, war fiir die Franzosen a-
ber ein Ding der Unmdglichkeit. Immer wieder stie man auf ,,neue” Dorfer,
die bislang noch nicht bei der Steuereintreibung erfasst worden waren. Noch
in den dreifliger Jahren des vorigen Jahrhunderts entdeckten die Franzosen
immer wieder solche neuen Doérfer, deren Einwohner sich bislang allen Steu-
erforderungen entzogen hatten. Zum Teil handelte es sich um tatséchlich un-
entdeckte Dorfer aus vorkolonialer Zeit, zum Teil aber auch um Neugriindun-
gen, wie sie im Borgu iiblich waren.

Die Franzosen setzen auf der Basis dieser Zensen Bevdlkerungszahlen fiir
die einzelnen Dorfer fest, nach denen sich die Hohe der Steuern richtete, ohne
Riicksicht auf die reale Entwicklung der Bevdlkerungszahl. Nur jene Dorfer,
die vom Zensus gar nicht erfasst worden waren, entkamen diesen Zahlungen
zur Génze; die anderen mussten zahlen. So kam es, dass Hauptlinge gelegent-
lich dringend darum baten, ihre Dérfer neu zdhlen zu lassen. Die Bevolke-
rungszahl sei gesunken, und man miisse die iibrig gebliebenen Bauern von all-
zu driickenden Steuerforderungen entlasten (unter anderem ANB, 1E4, RMTB
2. Quartal 1923).

Derartige Bitten markieren die Grenzen der Meidungsstrategien: Dadurch
dass die Franzosen die Steuersummen pro Dorf festlegten, zwangen sie die
Bauern und Hauptlinge zu einem gewissen Gemeinschaftshandeln, denn indi-
viduelle Meidungsstrategien fiihrten unter Umstidnden zu einer Erhdhung der
Steuerschuld der anderen Dorfbewohner. So konnten die Bauern zunéchst ver-
suchen, durch gemeinschaftliche Meidungsstrategien der Steuerforderung zu
entkommen, indem sie versuchten, das Dorf gar nicht erfassen zu lassen. Ein-
mal erfasst, halfen nur noch begrenzte individuelle Strategien, die sich mithin
nicht direkt gegen die Franzosen richteten, sondern darauf abzielten, den
Steuern eintreibenden Hauptlingen zu entkommen. Fiir diese wiederum schie-
nen manchmal Verhandlungen (also Verfahren, in der Terminologie von Ge-
org Elwert) sinnvoll, um die Steuerschuld insgesamt zu driicken. Als ein sol-
ches Verfahren kann die Bitte um eine neue Bevolkerungszdhlung interpretiert
werden.

Bei der Eintreibung der Steuern, ihrer wichtigsten Aufgabe in diesem
Konfliktfeld, wurden die Hauptlinge, die zweite Akteursgruppe, von den Ko-
lonialherren kaum kontrolliert. Wie die aufzubringenden Summen also real
auf die Familien verteilt wurden, blieb ihnen weitgehend selbst iiberlassen.

Die Bauern als dritte Gruppe versuchten, sich nicht nur den Kolonialherrn,
sondern auch den Hauptlingen zu entziehen. Viele Bauern sahen die Steuern
in einer Kontinuitit zu den vorkolonialen Abgaben an die Kriegsherren und
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wandten dhnliche Entzugsstrategien an: Bis heute werden Geschichten von
Menschen erzihlt, die nicht im Dorfkern, sondern bei ihren Feldern im Busch
lebten und stets abwesend waren, wenn sich ein Steuereintreiber ankiindigte.
Die ,,Qualitéit” eines Hauptlings hinsichtlich des Steuereintreibens wurde unter
anderem daran gemessen, welche entfernt gelegenen Gehofte er erreichte und
welche nicht. Und schlieBlich erzdhlten mir alte Menschen Geschichten iiber
Mainner, die von den Behdrden aufgegriffen worden waren, nachdem sie jah-
relang keine Steuern bezahlt hatten. Thre Angehdrigen gingen in die Stadt und
versuchten, sie mit Bestechungsgeldern aus dem Gefingnis zu befreien oder
zu verhindern, dass sie ins Gefdngnis kamen (SGB1).

Dass sich die Bauern durch Meidungsstrategien nicht nur gegen die An-
forderungen der Kolonialherren, sondern auch gegen die der Hauptlinge zur
Wehr setzen, war auch insofern folgerichtig, als manche Héuptlinge von den
Steuereintreibungen auch privat profitierten. Jedenfalls gingen die Bauern da-
von aus, dass ein Teil des eingesammelten Geldes bei den Hauptlingen selbst
verblieb. Fiir ihre Untergebenen mag die Hohe der Steuerzahlungen schlecht
kontrollierbar gewesen sein; erst recht war kaum zu kontrollieren, welcher
Teil der eingesammelten Gelder tatsdchlich beim Fiskus abgeliefert wurde.
Gelegentlich klagten die Franzosen einzelne Hauptlinge wegen der Verun-
treuung von Geldern an (etwa ANB, 1E4, RMTB, Februar 1904). Solche ak-
tenkundigen Verfahren deuten darauf hin, dass die Franzosen durchaus ver-
suchten, institutionalisierte Verfahren der Konfliktschlichtung im Borgu zu
etablieren, etwa die Fiktion eines geregelten und gerechten Steuersystems o-
der geregelter Gerichtsverfahren. Da die meisten Bauern von diesen formalen
Verfahren kaum Kenntnis hatten, nutzten sie sie in der Regel nicht zur Ver-
handlung ihrer Konflikte. Auch nahmen sie die Hauptlinge nicht als Teil for-
maler biirokratischer staatlicher Strukturen wahr, mit denen in geregeltem
Verfahren verhandelt werden konnte, sondern vorwiegend als Teil dorflicher
Strukturen jenseits der kolonialen Obrigkeit und in diesem Zusammenhang
oftmals als willkiirliche Herrscher, deren Anforderungen man zu entkommen
versuchte, wo es mdglich war.

Ahnlich wie gegen die Steuern wehrten sich die Bauern auch gegen
Zwangsarbeiten und besonders gegen die Rekrutierung von Soldaten mit Mei-
dungsstrategien, wo sie nur konnten. Die Erinnerungen der Bauern an die
Musterungen, die Teil der jahrlichen Rekrutierungskampagnen waren, haben
als zentrales Thema die Frage, wer sich und mit welchen Tricks einer Muste-
rung entziehen konnte. Man versuchte erstens, moglichst nicht auf die Muste-
rungslisten zu geraten oder wenigstens, bei der Frage, welches Familienmit-
glied rekrutiert werden sollte, zu manipulieren. Manche Familien schickten
Sklavenkinder anstelle ihrer leiblichen Kinder zur Musterung.

Auch in den Kolonialdokumenten wird haufig iiber die Schwierigkeiten
bei der Rekrutierung geklagt. Dieser Zustand dnderte sich bis zum Ende der
Kolonialzeit nicht: Ganze Dorfer leerten sich noch in den zwanziger Jahren
regelmiBig im Frithjahr, wenn die Rekrutierung nahte (ANB, 1E3, RMTB
1928). Wenn der Kommandant personlich erscheine, seien sie oft bis auf den
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Hauptling menschenleer, klagt ein Kommandant (ANB, 1E3, RMTB, 1. Quar-
tal 1927). Angeblich seien sie ,auf der Jagd”, ,,auf Reisen” oder ,,auf dem
Feld“ (ebd.). Oder es waren nur noch Frauen und Kinder anwesend, wenn die
Musterungsbeamten kamen. Viele Menschen sollen auch an die Goldkiiste
migriert sein, um sich der Rekrutierung zu entziehen (ANB, 1E3, RMTB, 4.
Quartal 1927).

Andere Meidungstypen

Die bisher geschilderten Meidungsstrategien waren iiberwiegend tatsachlich
physisch: Abwesenheit, Entzug oder auch Flucht in den Busch. Daneben gab
es andere Formen bauerlichen Widerstands, die ebenfalls Meidungsstrategien
genannt werden konnen, aber nicht in diesem physischen Sinne. Dazu zihlt
die Strategie, Befehlen nicht zu widersprechen, sie aber zu unterlaufen.

Dies geschah beispielsweise als Reaktion auf eine Entwicklungsmafinah-
me der Kolonialbtirokratie im Jahr 1935, in deren Rahmen den Bauern ange-
ordnet worden war, Busch zu roden und auf dem Land Maniok anzubauen:
Als sich der Kommandant von den Ergebnissen der Maniokanbaukampagne
iiberzeugen wollte, stellte er voller Entsetzen fest, dass viele der ,,Eingebore-
nen“ zwar gut ihre Felder vorbereitet,® aber nichts darauf gepflanzt hatten. Be-
fragt nach der Begriindung fiir ihr Tun antworteten sie, sie hitten ihm gehor-
chen wollen, aber keine Stecklinge gehabt. Wenn man — so schloss der Kom-
mandant, der dies fiir eine reine Ausrede hielt — den Anbau nicht stindig ii-
berwache, wiirden es die Bauern durch ihre Nachldssigkeit erreichen, allen
Gewinn aus ihrer Arbeit zu verspielen (ANB,1E3, RMTB, 3. Quartal 1935).

Die Bauern provozierten den Kolonialbeamten also durch ,,Dienst nach
Vorschrift: Sie legten die Felder zwar an, bestellten sie aber nicht. Solange
ihnen niemand Stecklinge herbeischaffte, blieben sie untitig. Moglicherweise
nutzten sie das einmal gerodete Land lieber dazu, Yams anzubauen.

Eine andere Strategie bestand darin, moglichst solche Familienmitglieder
zu den Gemeinschafts- oder Zwangsarbeiten zu schicken, deren Arbeitsausfall
in der eigenen Landwirtschaft weniger schwer wog: Ein Kommandant konsta-
tierte, dass in den Arbeitsgruppen, die auf der Strale von Parakou in den Ni-
ger arbeiteten, ,,zwei bis drei Jugendliche®, ansonsten Kinder im Alter von
fiinf bis acht Jahren zu sehen seien (ebd.).

Manche Entzugsstrategien grenzten an Sabotage. Dies war zum Beispiel
der Fall, wenn die Schlachter von Parakou, dem kolonialen Zentrum des Bor-
gu und Sitz des Kommandanten, ihre Rinder heimlich schlachteten, ohne es
dem Posten zu melden. Sie verkauften das Fleisch heimlich in den umliegen-
den Ddérfern, so dass die Angestellten der Kolonialstation und damit die Euro-
péer leer ausgingen (ANB, 1E3, RMTB, 1. Quartal 1927).

6 Zur Vorbereitung von Feldern zdhlen aufwendige Arbeiten wie das Abbrennen
des Busches, Beseitigen der Baumstiimpfe, Hacken und Steine entfernen.
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Eine weit verbreitete Moglichkeit, unliebsamen Anordnungen aus dem Weg
zu gehen, war, ihnen vermeintlich zuzustimmen und sie dann zu ignorieren.
Dies brachte einen Kommandanten schier zur Verzweiflung. Er schrieb:

Les Baribas sont vraiment des maitres dans 1’art de s’esquiver et d’opposer la force
d’inertie. T6! To! répondent-ils invariablement, approuvant tout ce qu’on leur dit,
I’air empressé a vouloir exécuter les ordres, et finalement ne faisant rien si aucune
contrainte n’est exercée sur eux, si aucune sanction n’est suspendue sur leur téte.
Tres individualistes, ils se soucient fort peu de leurs Chefs indigénes qui n’ont sur
eux aucun pouvoir (ANB, 1E3, RMTB, 2. Quartal 1927).

Andere Meidungsstrategien bestanden, zumindest in der Wahrnehmung der
Kolonialbeamten, darin, Scheingriinde anzufiihren, um sich gegen unliebsame
MaBnahmen zu wehren, wihrend die eigentlichen Motive ganz woanders la-
gen. So drgerte sich ein Kommandant 1927 iiber die Bevolkerung von Kika,
einer Ortschaft, die nur etwa zwanzig Kilometer von Parakou entfernt lag,
doch wiahrend der Regenzeit durch die iliber die Ufer getretenen Fliisse stets
von diesem abgeschnitten war (ANB, 1E3, RMTB, 3. Quartal 1927). Uber ih-
re regelmiBige Unerreichbarkeit seien die Bauern hochst zufrieden gewesen.
Als man ihnen vorschlug, doch ein Boot oder ein BambusfloB3 zu bauen, ent-
gegneten sie, weder das eine noch das andere herstellen zu kénnen. Au3erdem
wiirde ihnen, so der Kommandant, der ,,Fetisch® des Flusses alle Handlungen
untersagen, die zu dessen Uberquerung wihrend der Hochwasserzeit dienen
konnten. Diese Begriindung hielt der Kommandant fiir einen reinen Vorwand.
(ANB, 1E3, RMTB, 3. Quartal 1927).

Die beiden letztgenannten Beispiele — sich unter dem Vorwand der ver-
meintlichen Gegenwart eines Fetisch gegen eine Flussiiberquerung zu wehren,
sowie einer Anordnung zuzustimmen, sie dann aber zu ignorieren — charakte-
risieren Meidungsstrategien noch einmal sehr genau und fiihren zu einer Beg-
riffsdefinition, die sich an Elwerts Definition von Konflikt anlehnt: Meidungs-
strategien sind jene soziale Handlungen, die auf der Wahrnehmung von teil-
weise inkompatiblen Interessen oder Intentionen der beteiligten Personen oder
Personengruppen beruhen, diese jedoch zu verschleiern oder zu umgehen ver-
suchen. Dabei versucht die die Meidungsstrategien anwendende Konfliktpar-
tei entweder, den Konflikt als solchen zu umgehen oder zu ignorieren und ihn
durch Nicht-Handeln ins Leere laufen zu lassen. Oder sie setzt Meidungsstra-
tegien ein, um ihre eigentlichen Interessen moglichst vor dem Konfliktpartner
zu verbergen. Zwischen beiden Typen gibt es Zwischenformen und Abstufun-
gen, die auch auf unterschiedlichen Graden der Intentionalitdt der Handlungen
beruhten.

Fiir die bauerliche Auseinandersetzung mit kolonialer Herrschaft im Bor-
gu lassen sich die angewandten Meidungsstrategien als Reaktion auf einen be-
stimmten Herrschaftstypus interpretieren und bejahen mithin die eingangs ge-
stellte erste Frage nach dem Zusammenhang zwischen Herrschaftstyp und
Konfliktmodus. Gegen schwache, aber punktuell despotische koloniale Herr-
schaft in einer schwer zu kontrollierenden Umgebung konnten sich die Bauern
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gut mit Meidungsstrategien wehren. Dies bestétigt also eher die Argumentati-
on von Gerd Spittler, die Schwiche des Staates beglinstige Meidungsstrate-
gien, dessen Fallregion, das koloniale Franzdsisch-Westafrika ja auch den
Borgu mit einschliet. Die Frage, ob Meidungsstrategien nicht auch, wie Ja-
mes Scott dies im Blick hat, in Situationen starker Herrschaft angebracht sein
konnen, ist mit dem Beispiel der Baatombu daher nicht zu beantworten und
muss offen bleiben.

Allerdings muss das Argument Georg Elwerts, Meidung ginge mit relati-
ver Gewaltlosigkeit einher, vor dem Hintergrund des Fallbeispiels relativiert
oder zumindest differenziert werden. Denn auch zu Beginn kolonialer Herr-
schaft, als tatsdchlich und sichtbar Gewalt ausgeiibt wurde, reagierten die
Bauern des Borgu zumeist mit Meidungsstrategien: In den ersten Jahren der
Kolonialherrschaft, als die Franzosen ihre Macht {iberhaupt sichern mussten,
brannten sie eine Reihe von Doérfern nieder, deren Bevdlkerung sich nicht
unmittelbar zu fligen schien oder deren Kriegsherrn ihnen nicht rasch genug
die Treue bekundete. Eine weit verbreitete Reaktion der Bauern war in dieser
Zeit die radikale Meidung: kiindigte sich ein Weiler oder gar ein Eroberungs-
zug an, so leerten sich die Dorfer; die Bevolkerung floh in den Busch und
ging jeder direkten Auseinandersetzung aus dem Weg.

Gerade wenn man nicht weifl, ob der Gewaltdrohung eine tatsidchliche
Gewaltausiibung folgt, wenn die rdumlichen und sozialen Gegebenheiten das
Ausweichen zulassen, und wenn schlielich die Kosten fiir Meidungs- und
Ausweichstrategien nicht allzu hoch sind, konnen sie ein Mittel der Wahl sein.
Heute wie in der Kolonialzeit haben und hatten nahezu alle Bauern des Borgu
bei ihren Feldern im Busch kleine Hiitten, in denen sie relativ problemlos, oh-
ne Hunger leiden zu miissen und ohne groBBeren Aufwand zu treiben, ein paar
Tage oder Wochen iiberleben kdnnen und konnten. Im Alltag dienen diese
Hiitten als Unterstinde bei Regen, als temporire Unterkiinfte, wenn man meh-
rere Tage bei den Feldern verbringen mdchte, und als Speicher. Solche Au-
Benstationen jenseits der Stralen und Wege, nur auf Pfaden erreichbar, waren
weder den Franzosen bekannt und zuginglich, noch sind sie es heute den Ver-
tretern der staatlichen Ordnungsmacht. Von diesen Ausweichmdglichkeiten
machten die Bauern nicht nur wihrend der gesamten Kolonialzeit reichlich
Gebrauch, auch heute dienen sie Menschen als Refugium bei Konflikten oder
auch als Versteck vor Menschen, die zu den Ortskenntnissen der Bauern kei-
nen Zugang haben.

Das Fallbeispiel der Baatombu verweist auf die Bedeutung des sozialen
und geographischen Raums zur Erkldrung von Meidungsstrategien. Die Mog-
lichkeit auszuweichen, ist gebunden an die Verfligbarkeit von Land, das vom
Konfliktgegner nicht kontrolliert wird. Elwert hat dieses Argument in seinem
Beitrag angeschnitten, jedoch nicht weiter ausgefiihrt.

Elwerts Argumentation, Gewaltarmut begilinstige Meidungsstrategien,
wird allerdings insofern gestiitzt, als ein bestimmter Meidungstypus unter den
Bedingungen des kolonialen Friedens zugenommen hat: Die Griindung neuer
Siedlungen im Busch. So argumentiert zumindest ein kolonialer Verwaltungs-
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beamter, der 1933 schrieb, dass die allgemeine Mobilitdt der Bevolkerung mit
der Kolonialisierung des Landes zugenommen habe. Die Notwendigkeit zur
Verteidigung vor Razzien habe — so der Kommandant des Borgu — in vorko-
lonialer Zeit die festen Ortschaften geschaffen, deren jeweiliger Héuptling e-
hedem als Kriegsherr die Sicherheit gewéhrleistet hatte. Seitdem die Franzo-
sen die Sicherheit garantierten, finde die Bevolkerung es nur natiirlich, die
Ortschaften zu verlassen, um den Zumutungen der neuen Herrschaft zu ent-
kommen. Wenn sich diese Tendenz fortsetze und sich die gesamte Bevolke-
rung im Busch zerstreue, wiirde Herrschaft génzlich unmdoglich. (ANB, 1E3,
RMTB, 4. Quartal 1933).

Innerhalb des Spektrums rdumlicher Meidungsstrategien gibt es zwei Ty-
pen, die beide die Siedlungsstruktur des Borgu bestimmen.

Der eine Typ ist das kurzfristige, schnelle und temporire Ausweichen in
den Busch. Im Extremfall ist es die Flucht bei Gefahr im Verzug. In vorkolo-
nialer Zeit geschah dies angesichts der Androhung von Gewalt bei Razzien,
vor denen die Bauern in den Busch flohen, wenn sie sich nicht mit ihrem
Kriegsherrn zum Gegenangriff entschieden. Wéhrend der Kolonialzeit floh
die Bevdlkerung vor allem bei der Drohung von Soldatenrekrutierungen,
Zwangsarbeit oder der Gefahr von Steuereintreibungen temporir in den
Busch. Am Ende solcher Handlungen steht jedoch die Riickkehr ins Dorf.

Der andere Typ rdumlicher Meidungsstrategien besteht darin, das Dorf
génzlich zu verlassen, um eine neue Siedlung zu griinden. Oftmals erzihlen
Dorfgriindungsgeschichten von solchen Prozessen. Sie beginnen damit, dass
eine oder mehrere Familien ihr Dorf verlassen und in den Busch ziehen. All-
méhlich entwickelt sich aus der neuen Niederlassung ein eigenes Dorf. Das
Fortziehen aus dem Dorf gilt als eine bewéhrte Moglichkeit, mit innerfamilia-
ren oder -dorflichen Konflikten umzugehen und so die direkte Konfrontation
zu meiden.

Ausweich- und Meidungsstrategien bestimmten also in weitaus stirkerem
MaBe die Strategien der Bauern im Umgang mit kolonialer Herrschaft und de-
ren Vermittlung durch die lokalen Hauptlinge im Borgu als andere Formen
der Konfliktaustragung. Lediglich im Jahr 1916 kam es zu einem grofSen Auf-
stand, der gewaltsam niedergeschlagen wurde. Aber auch dieser Aufstand be-
gann zunichst als Revolte gegen einen unbeliebten Hauptling und weitete sich
nur allmdhlich aus. (Alber 2000: 186ff; Crowder 1978; Lombard 1965: 416ff)
Die anderen von Elwert genannten Konflikttypen, Krieg, Zerstorung und Ver-
fahren, kamen verglichen mit der Meidung weitaus seltener vor.

Meidungsstrategien jenseits der
Auseinandersetzung mit Herrschaft

Hingen nun Herrschaftstypen und Formen des Konfliktprozessierens auch
kausal zusammen? Meine bisherigen Ausfiihrungen scheinen dies nahe zu le-
gen, jedenfalls wenn man das geschilderte Fallbeispiel so versteht, dass im
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Borgu erst die koloniale Herrschaft die Meidungsstrategien hervorgebracht
hat. Dagegen spricht zum einen, dass sie auch in vorkolonialer Zeit nachweis-
bar sind. Zum anderen dominieren bei den Baatombu Formen von Meidung
und Ausweichen auch in Konfliktfeldern, die keinen direkten Bezug zur Aus-
einandersetzung mit Herrschaft haben. Dies werde ich nun abschlieBend dar-
stellen und mich damit auch der bislang noch offen gebliebenen Frage nach
der schwachen Einbettung annihern.

Bereits die Ethnologin Hannelore Adrian (1975: 191) hat Meidung fiir ei-
ne grundlegende Konfliktstrategie bei den Baatombu angesehen. Auch sie
sieht einen Zusammenhang zwischen Siedlungsstruktur und Konfliktverhal-
ten. Sie schreibt:

Man wird daraus [aus der Tatsache, dass Konflikte nicht lautstark, aulerhalb des ei-
genen Gehofts ausgetragen werden, E.A.] jedoch nicht auf die Abwesenheit von
Spannungen schlieBen diirfen, vielmehr kann man deutlich eine Tendenz erkennen,
durch rdumliche und organisatorische Trennung ernsthaften Konflikten aus dem
Wege zu gehen. Die Zersplitterung in kleine Residenzeinheiten und die nochmalige
Unterteilung solcher Einheiten in Haushalte hat hier, auch nach dem Selbst-
verstdndnis der Bariba, eine ihrer Ursachen. Viele ferme-Griindungen wurden mir
damit erklirt, da8 die Betreffenden sich mit ihren jeweiligen Verwandten gestritten
hitten und darauthin aus deren Dorf ausgezogen seien. (Hervorhebung: E.A.).

Meidungsstrategien fielen auch bei meinen Forschungen zu den Verdnderun-
gen von Familienstrukturen bei den Baatombu auf. So werden beispielsweise
Ehekonflikte, die bei den Baatombu hdufig vorkommen, nahezu immer da-
durch o6ffentlich bekannt, dass die Frau unter dem Vorwand, an einem Fest
oder einer Zeremonie bei ihrer Herkunftsfamilie teilzunehmen, das Ehegehoft
verldsst. Oft wird dem Ehemann erst durch die Verzogerung ihrer Riickkehr
klar, dass sie gegangen ist. Nicht ein einziges Mal habe ich bei den Baatombu
Trennungen erlebt, die verbal ausgehandelt wurden, ohne dass einer der Ehe-
partner (fast immer ist es die Frau) einmal oder wiederholt und stets unange-
kiindigt das Gehoft verlieB. Verhandlungen iiber den Anlass des Konflikts, die
Bitte zur Riickkehr und vor allem die bei den Baatombu wichtige Bitte um
Verzeihung (suuru) wurden immer erst dann begonnen und ausgesprochen,
wenn die Frau bereits fort war. Der Weggang der Frau ist also nicht als End-
punkt eines Ehekonflikts anzusehen, sondern, sofern die endgiiltige Trennung
abgewendet werden kann, als Beginn des offentlichen Verlaufs, der mit der
Bitte um Verzeihung endet. Dieser letzte Schritt in einem Ehekonflikt ge-
schieht oftmals, ohne dass die Konfliktpartner auf die Griinde oder Anlisse
des Konflikts direkt zu sprechen gekommen sind.

Als Meister der indirekten Kommunikation verstehen sich viele Baatombu
darauf, Reisen anderer zu deuten und zu interpretieren. Gerade weil iiber Rei-
seanldsse offentlich meist nur sparlich und formelhaft gesprochen wird (etwa:
u win tombu tobiri n da — er/sie geht, um seine Familie zu griien), sind Spe-
kulationen iber die wahren Absichten einer Reise weit verbreitet.

Das Thema der indirekten Kommunikation als Teil von Konfliktstrategien
beschiftigte auch die Ethnosoziologin Wendy Schottman (1993) in ihrem
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Aufsatz iiber Hundenamen bei den Baatombu. Héiufig geben die Baatombu —
so Schottman — ihren Hunden Namen von Sprichwdrtern, mit denen sie ihren
Nachbarn indirekte Botschaften tibermitteln. Um etwa den Nachbar auf seinen
Geiz aufmerksam zu machen, ruft man den eigenen Hund ,,Geizhals“. Da-
durch wird vermieden, einen mdglichen Konflikt mit dem Nachbar direkt an-
zusprechen.

Der Zusammenhang zwischen Meidungsverhalten in Konflikten und indi-
rekter Kommunikation fiel mir bei meinen eigenen Forschungen auch bei der
Rekonstruktion vergangener Ereignisse auf. Hier wurde die indirekte Kom-
munikation zu einer methodologischen Schwierigkeit der Forschungen, denn
die Baatombu vermeiden in der 6ffentlichen Rede, wenn irgend moglich, jeg-
lichen Verweis auf einen Konflikt. Ein ausgesprochen wortkarges und formel-
haftes Sprechen dominiert, beispielsweise iiber kriegerische Konflikte oder
iiber gewaltsame Aneignungen von dorflicher Macht. ,,U na u bandu di (,,er
kam und al} die Herrschaft®) ist eine solche typische Formel, mit der iiber vie-
le unterschiedliche Vorfille, etwa die gewaltsame Absetzung eines Héauptlings
durch einen anderen Méchtigen, die Eroberung eines Dorfes oder auch nur ei-
ne Inthronisierung gesprochen wird.

Die Erwdhnung von Gewalt wird dabei unter allen Umsténden vermieden.
Auch rezente Konflikte, etwa die gewaltsame Vertreibung eines Hexers aus
dem Dorf (Alber 2001), werden in den Erzdhlungen im Nachhinein ihrer Ge-
walthaftigkeit beraubt, und selbst ein Mord wird im retrospektiven Sprechen,
auch der Angehdorigen des Opfers, als Todesfall dargestellt und der Name des
Morders moglichst nicht genannt.

Diese Sprechweise wird nach meiner Erfahrung nur in Gespriachen unter
vier Augen und unter Vertrauten punktuell unterbrochen.

Auch bei Familienkonflikten, etwa iiber die Frage, bei welcher Person ein
Kind aufwichst,” werden vorwiegend indirekte Strategien angewendet. So rei-
sen Frauen, die mochten, dass ihre Kinder in ihrer Herkunftsfamilie aufwach-
sen, mit diesen in ihre Herkunftsdérfer, ohne ihre Méanner von ihren Pldnen zu
informieren und kehren anschliefend ohne das Kind zuriick. Oft sagen sie
dann, die Kinder seien auf Besuch bei der GroBmutter geblieben, bis sich nach
Wochen oder Monaten herausstellt, dass sie dort bleiben und die Grofeltern
nicht gewillt sind, das betreffende Kind wieder zu den Eltern zurlickkehren zu
lassen.

Wird ein Konflikt dann doch offen und bemiiht sich eine Konfliktpartei
um dessen Losung auf dem Verhandlungsweg, so wird dafiir eine ,,begrenzte
und in ihrer personalen Zusammensetzung frei gewihlte Offentlichkeit* ge-
schaffen, um einen Begriff von Adrian (1975: 189) zu verwenden. Man kann
sich an eine Autorititsperson innerhalb der Familie wenden, oder zum staat-

7 Bei den lidndlichen Baatombu wachsen bis heute viele Kinder nicht bei den leib-
lichen Eltern, sondern bei Pflegeeltern auf. Bestimmte Verwandte haben das
Recht, um ein Pflegekind zu bitten. Dies darf ihnen offiziell nicht abgeschlagen
werden. Um Kinder dennoch bei sich zu behalten, miissen indirekte Strategien
angewendet werden. Zur Kindspflegschaft sieche Alber (2003a und 2004).
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lich und durch Wahlen legitimierten Dorfvorsteher gehen, man kann den tra-
ditionellen Hauptling einschalten oder einen Notablen des Dorfes. Thomas
Bierschenk und Jean-Pierre Olivier de Sardan (1998) haben solche Strukturen,
bei denen die Zustindigkeit fiir Konflikte nicht an ein bestimmtes Amt ge-
bunden ist, ,,polykephal* genannt.

Eine solche selbst gewihlte Offentlichkeit jedoch ist keine etablierte und
an Verfahren gebundene Institution der Schiedssprechung, und insofern trifft
der von Elwert konstatierte Zusammenhang zwischen mangelnder Einbettung
von Konflikten und der Neigung zu Meidung fiir die Baatombu zu. Im Laufe
eines Konflikts konnen von den daran beteiligten Parteien, wenn sie ihn denn
iiberhaupt einmal oOffentlich gemacht haben, verschiedene Instanzen der
Schiedssprechung eingeschaltet werden, und nicht nur der Gegenstand des
Konflikts und sein Deutungsrahmen, sondern auch die Zustindigkeit solcher
einbezogener Schiedspersonen werden im Laufe des Konflikts mit verhandelt.
Anhand eines dorflichen Konflikts im Dorf Alafia habe ich dies exemplarisch
bereits dargestellt (Alber/Sommer 1999). Nicht wenige Konflikte ,,versanden*
in solchen Prozessen, etwa indem die involvierten Autoritdtspersonen die Par-
teien auffordern, die Ruhe zu bewahren und sich zu verzeihen, ohne dem Kon-
fliktgrund vollstindig nachzugehen.

Eine andere Moglichkeit ist der plotzliche Umschlag zu Gewalt, vor allem
in Hexerei- oder Eigentumskonflikten, und damit die oft ausgesprochen ab-
rupte Beendigung des Meidungsverhaltens. (Dazu als Fallbeispiel Alber 2001)

Die meisten Familienkonflikte jedoch werden in Baatombu-Dérfern aus-
getragen oder eben umgangen, indem die daran beteiligten Familienmitglieder
das Gehoft verlassen. Junge Ménner ziehen in andere Gehofte, etwa die ihrer
miitterlichen Familie, Frauen verlassen ihre Eheminner, verheiratete Ménner
griinden eigene Gehofte. Die historische Erfahrung, die diesem Konfliktver-
halten zugrunde liegt, ist der unbegrenzt zur Verfiigung stehende Raum und
die Moglichkeit, Land zu roden, um es neu zu bebauen. Diese Moglichkeit
war weniger durch Anspriiche anderer oder durch Rechtstitel und Verfahren
eingeschriankt als vielmehr durch die Gewalt der Kriegsherrn und Razzien.
Diese wiirde in Elwerts Konfliktschema allerdings eher dem die Fehde ein-
schlieBenden ,,Krieg™ entsprechen als der Zerstérung, denn die vorkolonialen
Razzien waren keineswegs unbegrenzt oder ginzlich ungeregelt, sondern
durch Formen sozialer Kohésion begrenzt.

% sk sk

Mit dem Fallbeispiel der Baatombu habe ich gezeigt, dass sich die bauerlichen
Meidungsstrategien im Umgang mit kolonialer Herrschaft insofern auf diese
spezifische Form von Herrschaft beziehen lassen, als sie hier Erfolg verspre-
chend sind und daher auch von den Bauern iiber Jahrzehnte der franzosischen
Kolonialherrschaft angewandt wurden. Die Priaferenz der Baatombu fiir Mei-
dungsstrategien ldsst sich jedoch nicht allein aus dieser Herrschaftsform ablei-
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ten, und insofern ist die erste der beiden eingangs in diesem Beitrag gestellten
Fragen nur partiell zu bejahen. Vielmehr griindet sie auf einem historischen
Lern- und Selektionsprozess, innerhalb dessen sich die Baatombu Meidungs-
und Ausweichstrategien als ihre spezifische Art des Umgangs mit Konflikten
angeeignet haben. Dies war ihnen nicht nur durch den zur Verfiigung stehen-
den Raum moglich, sondern auch durch die Tatsache, dass die bauerliche Pro-
duktion im Borgu auf wenig Kooperation angewiesen ist. Weder Produkti-
onsmittel wie Land oder Wasser wurden und werden geteilt, noch werden
Techniken eingesetzt, die nicht auch von Einzelpersonen ausgeiibt werden
konnen. Dies schafft eine Situation, in der man zwar als Familienverband in
der Landwirtschaft miteinander kooperieren kann, es aber nicht muss.

In solch einer Konstellation konnen Menschen im Konfliktfall einander
meiden und fortziehen oder die Kommunikation minimieren. Sie sind nicht
gezwungen, sich unmittelbar miteinander auseinanderzusetzen. Ohne die
Notwendigkeit des Konfliktprozessierens jedoch, besteht auch weniger Not-
wendigkeit, Schiedsinstanzen zu entwickeln und Verfahren des Konfliktpro-
zessierens zu entwickeln. Tatséchlich sind im Borgu in vorkolonialer Zeit kei-
ne Schiedsinstanzen entwickelt worden, wie auch Adrian (1975: 191) bemerkt
hat.

Vor dem Hintergrund des Fallbeispiels der Baatombu kann also vor allem
Georg Elwerts Argument, die fehlende Einbettung von Konflikten in Instituti-
onen korreliere mit Meidung, bestétigt werden. Hingegen lédsst das Fallbei-
spiel fiir den von Elwert angenommenen Zusammenhang zwischen Meidung
und Gewaltarmut, keine klare Veri- oder Falsifikation zu. Interessant wére
nun, zu Elwerts Hypothesen eine andere Gesellschaft zu befragen, bei der
Meidungsstrategien vorhanden, aber weniger ausgepragt betrieben werden als
bei den Baatombu. Tatséchlich aber ist zum Thema Meidung bislang kaum
systematisch geforscht worden. So stehen, wie so oft, mehr Fragen am Ende
eines Texts als Antworten gegeben werden konnten.
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DIE INFORMALISIERUNG UND PRIVATISIERUNG VON
KONFLIKTREGELUNG IN DER BENINER JUSTIZ

Thomas Bierschenk

In dem zentralen Text, um den sich dieser Band dreht, formuliert Georg El-
wert eine Matrix der Modi der Konfliktaustragung, die nach den beiden Di-
mensionen ,.héhere vs. niedere Gewaltaustragung® und ,,hShere vs. niedere
soziale Einbettung® (wir konnten auch sagen: Institutionalisierung) aufge-
spannt ist. Elwert suggeriert — ohne das je vollig explizit zu machen — eine
Korrelation von Modi der Konfliktaustragung in erster Linie mit bestimmten
»Qesellschaften®. Als illustrierende Beispiele fiir die jeweiligen Modi zitiert er
meist ethnische Gruppen aus einem beeindruckenden Korpus ethnographi-
scher Literatur. In dhnlicher Perspektive beschreibt Erdmute Alber (in diesem
Band) die Baatombu im Norden Benins als eine ,,Gesellschaft®, in der Mei-
dung als Modus der Konfliktaustragung dominiert, was sie iiberzeugend aus
der Geschichte und der politischen Okonomie des nordbeninischen Borgou
ableitet.

In meinem Beitrag versuche ich, Ergebnisse aus der empirischen Erfor-
schung der Justiz in Benin auf die in der Matrix formulierten vier ,,Extremty-
pen” bzw. ,,Pole” zu beziehen. Das von mir prasentierte Material scheint nahe
zu legen, erstens die von Elwert formulierten Idealtypen nicht als exklusive
Kategorien aufzufassen. Alle von Elwert definierten Modi der Konfliktaustra-
gung konnen in einem sozialen Feld gleichzeitig auftreten, als alternative
Handlungsstrategien fiir die gleichen oder fiir unterschiedliche Akteure oder
auch in der kombinierten Anwendung durch individuelle oder kollektive Ak-
teure. Das provoziert zweitens die Frage nach den grundlegenden Analyseein-
heiten: Korrelieren Modi der Konfliktaustragung mit bestimmten Gesellschaf-
ten — wie Elwert mit seinem Begriff des ,,dominierenden Modus* nahe legt —
oder korrelieren sie (alternativ oder verschrinkt damit) mit bestimmten sozia-
len Akteuren bzw. sozialen Gruppen? Korrelieren sie eventuell auch mit be-
stimmten Typen von Konflikten?

Es ist offensichtlich, dass Elwerts Sympathie in erster Linie dem Modus
des Verfahrens gilt. Ein grofer Teil seiner Arbeiten steht unter der Leitidee,
dass Konflikte durch transparente Institutionen geregelt, ,.cingebettet™, sein
miissen, soll es nicht zu gesellschaftlicher Anomie kommen. Seinen Verfah-
rensbegriff {ibernimmt er dabei von Luhmann (1983), erweitert ihn aber inter-
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kulturell, indem er etwa auch Orakelschau und alle Formen des geregelten,
nicht nur 6konomischen Wettbewerbs als Verfahren begreift. Allerdings ist
offensichtlich, dass fiir ihn rechtsformige Verfahren die positiven Eigenschaf-
ten von Verfahren am deutlichsten verwirklichen. Auch in anderen Texten hat
er in den letzten Jahren immer wieder auf die Bedeutung von Rechtsstaatlich-
keit fiir gesellschaftliche Entwicklungsprozesse verwiesen (siche z.B. jlingst
Elwert 2001).

Mein Text bezieht sich dariiber hinaus auf eine weitere Elwertsche Leitka-
tegorie, die der Venalitit. Auch Mirkte sind Institutionen, die der sozialen
Einbettung bediirfen, soll es nicht zur Generalisierung von Venalitit kommen
(Elwert 1987). Die meinem Text zu Grunde liegende Forschung fand im
Rahmen einer Untersuchung der Korruption im westafrikanischen Alltag
statt.' Ein wichtiges Thema meines Beitrags ist die Rolle des Geldes in der
Beniner Justiz oder, wenn man so will, die Venalitdt Beniner Richter, Staats-
anwilte, Polizisten und Gendarmen. Texte zur Korruption sind zwar mittler-
weile Legion, empirisch fundierte Texte jedoch eher selten.” Venalitit und
Korruption stehen allerdings nicht im Zentrum meines Textes. Ich versuche
vielmehr, die Korruption in der Beniner Justiz organisationssoziologisch als
eine unter mehreren Strategien der Informalisierung und Privatisierung darzu-
stellen, mit denen die Beniner Justiz ihre Funktionsprobleme zu 16sen sucht
und damit gleichzeitig — in einer Riickkoppelungsschlaufe — verstirkt. Damit
soll nicht gesagt werden, dass die Funktionsprobleme der Beniner Justiz — ihre
im Folgenden beschriebene personelle, technische, organisatorische und ,,re-

1 Die Feldforschung wurde im Friithjahr 2000 zusammen mit Nassirou Bako-
Arifari in Cotonou unternommen. Unsere Gespriachspartner waren Richter und
Staatsanwilte, Anwilte, Notare und Gerichtsvollzieher (huissiers). Diese For-
schung fand im Rahmen eines internationalen Projektes zur vergleichenden Er-
forschung der Korruption im Alltag in drei westafrikanischen Staaten (Bénin,
Niger, Sénégal) statt. In meine Analyse sind auch Forschungsergebnisse anderer
Projektmitglieder eingegangen, insbesondere die von Nassirou Bako-Arifari zur
Korruption in Benin und von Mahaman Tidjani Alou zur Justiz in den genannten
drei Staaten (siche Tidjani Alou 2001). Daraus erklért sich die gelegentliche
Verwendung des ,,wir” in diesem Text. Zu den Ergebnissen des Gesamtprojekts
siche Blundo & Olivier de Sardan (2001a; 2001c). In Form der Betreuung einer
studentischen Forschungsarbeit (Ribouis 1998/99) hatte ich mich schon einige
Jahre zuvor mit der Beniner Justiz beschéftigt. — Kiirzere Versionen dieses Tex-
tes wurden zwischen 2001 und 2004 an der Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales (EHESS) in Marseille, im Institut fiir Ethnologie der Freien Universitt
Berlin, an der Fakultdt fiir Soziologie der Universitdt Bielefeld, im Afrika-
Kolloquium der Universitit Bayreuth und in verschiedenen Lehrveranstaltungen
der Johannes Gutenberg-Universitit Mainz miindlich vorgetragen. Ich danke den
Diskussionsteilnehmern bei diesen Vortragen fiir ihre Verbesserungsvorschlige
und Erdmute Alber und Julia Eckert fiir eine fiir mich sehr produktive kritische
Durchsicht dieses unter grolem Zeitdruck geschriebenen Textes.

2 Siehe die Literaturverweise in Blundo (2000) und Blundo & Olivier de Sardan
(2001a).
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gulatorische® Unter- oder Fehlausstattung —, die ,,Ursache® oder gar die einzi-
ge Ursache, von Korruption sind (was im Umkehrschluss zu der vollig fal-
schen Einschitzung fiihren wiirde, dass man die Korruption durch einfache
Organisationsreformen beseitigen konne).® Ein Ergebnis unseres gemeinsa-
men Forschungsprojekts war, dass die Alltagskorruption in Benin (und ande-
ren westafrikanischen Staaten) systemischen Charakter hat und iiberdetermi-
niert ist: Sie ist das Ergebnis von historischen, 6konomischen, politischen, or-
ganisatorischen und kulturellen Faktoren, die sich gegenseitig abstiitzen und
verstirken und die sie ihrerseits verstérkt (siehe die Einleitung in Blundo and
Olivier de Sardan 2001). In der von mir gewihlten Perspektive auf die Orga-
nisationsprobleme der Beniner Justiz sehe ich allerdings drei Vorteile. Erstens
erlaubt sie, Korruption als eine unter vielen informellen Praktiken in einer
formalen Organisation zu verstehen. Zweitens unterschligt sie nicht, dass die
Justiz, wie der gesamte offentliche Dienst im frankophonen Westafrika, in
weiten Bereichen doch auch irgendwie funktioniert, und dass formelle und in-
formelle Praktiken in der Regel, wenn auch auf hochst ambivalente und fragi-
le Weise, aber eben doch artikuliert sind (wie das grundsétzlich in allen for-
malen Organisationen der Fall ist) (Copans 2001). Drittens wird mit dieser
Perspektive auch dem Hang zur Kulturalisierung und normativen Bewertung
vorgebeugt, der viele Beitrage zur Korruption auszeichnet.

Das westafrikanische Land Benin, mit heute etwa 6 Millionen Einwohnern
und von der Flache her halb so gro wie die alte Bundesrepublik, stellt seit
Ende der 1969 Jahre das Feldforschungsgebiet par excellence von Georg El-
wert dar. Fiir eine empirische Erforschung der Justiz in Afrika bietet es sich
hervorragend an. Benin ist nach offiziellen Statistiken eines der d&rmsten Lén-
der der Welt. Seine politische Okonomie ist durch extrem hohe Abhingigkeit
von transnationalen Rentenfliissen geprégt, sprich einerseits Entwicklungshil-
fe (Bierschenk 1993), andererseits Positionsrenten, die aus seiner geographi-
schen Situation als ,,Stapelplatz-Staat™ in Bezug auf Nigeria und die Sahel-
staaten (Igué and Soulé 1992) herriihren. Dies macht Okonomie und Politik in
Benin in hohem Malle ,,auBenorientiert“,4 was sich in einem groflen Einfluss
der Geber auf die Formulierung der offiziellen nationalen Politik duf3ert. Nach
einem langen Jahrzehnt, in dem der GroBteil dieser Geber grundsétzlich Miss-
trauen gegen den Beniner Staat (wie gegen alle Staaten, in der Dritten Welt
und dariiber hinaus) hegte, sind sie mittlerweile unter den Schlagworten von
governance, accountability und ownership zu der Auffassung gelangt, dass
nicht ein weniger, sondern ein besser funktionierender Staat eine zentrale Vor-
bedingung fiir 6konomische und gesellschaftliche Entwicklung darstellt. Dies
fiihrte, zusammen mit den Demokratisierungsprozessen, die um 1990 parallel
zum Fall der Berliner Mauer und dem Verschwinden des Eisernen Vorhangs

3 Mit ,prozeduraler Fehlausstattung™ ist gemeint, dass archaische und uniiber-
sichtliche Gesetze eine unzureichende Grundlage darstellen, um auf ihrer Basis
hinreichend vorhersehbare Verfahren durchzufiihren und Entscheidungen zu
treffen, vgl. dazu weiter unten.

4 extrovertiert“ im Sinne von Bayart (1989).
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in vielen Teilen Afrikas einsetzten und in denen Benin eine Vorreiterrolle
spielte, zu einer Aufwertung des Rechtsstaates und einer gut funktionierenden,
unabhingigen Justiz.’ Benin erlebte 1989/1990 einen exemplarischen, friedli-
chen Regimewechsel, von einer lokalen Variante des Marxismus-Leninismus
hin zu einem Mehrparteiensystem. Es gilt heute als eines der demokratischs-
ten Lander Afrikas, mit freien Wahlen, weitgehender Respektierung der Men-
schenrechte und einer erklédrten Politik des Aufbaus einer starken Justiz. Der
vorliegende Text beschiftigt sich mit der Realitit dieser Beniner Justiz.®

Wenn im folgenden von der Beniner Justiz gesprochen wird, dann sind
damit neben den Gerichten (den Rechtsfindungsinstitutionen in einem juristi-
schen Sprachgebrauch) auch die Ermittlungsbehdrden, d.h. Polizei und Gen-
darmerie, die freien juristischen Berufe, wozu im franzdsischen Rechtssystem
neben den Anwiélten und Notaren auch die Gerichtsvollzieher (huissiers) ge-
horen,” und die Vollzugsbehorden, also die Gefiangnisse und ihr Aufsichts-
und Verwaltungspersonal, gemeint. Alle genannten Berufsgruppen zusam-
mengenommen werden von mir im Folgenden, der tiblichen rechtssoziologi-
schen Terminologie folgend, manchmal auch als ,,professionelle Rechtsan-
wender bezeichnet. Der Schwerpunkt der Ausfithrungen liegt allerdings auf
den Gerichten.

Ich werde im Folgenden zunichst einige in meinen Augen wesentliche
Funktionsprobleme der Beniner Justiz aufzeigen, ndmlich die bemerkenswerte
Uberlastung des Systems, Ergebnis seiner, gemessen an westeuropiischen
MaBstdben, extremen personellen, materiellen, organisatorischen und regula-
torischen Unter- oder Fehlausstattung. Angesichts dieser Uberlastung entwi-
ckeln die Rechtsanwender und die Rechtssuchenden kollusive Entlastungs-
strategien — die das eigentliche Thema dieses Aufsatzes darstellen. Die Strate-
gien sind kollusiv, weil sie auf einem unausgesprochenen Einverstindnis der
Rechtsanwender und der Rechtssuchenden beruhen. Sie lassen sich grob in In-
formalisierungsstrategien und Privatisierungsstrategien unterteilen.

5 Fir die deutsche Entwicklungspolitik stellen Recht und Justiz einen wichtigen
Forderbereich und ein Querschnittsthema im Rahmen der Schwerpunkte ,,De-
mokratie, Zivilgesellschaft, offentliche Verwaltung und ,,Wirtschaftsreform
und Aufbau der Marktwirtschaft“ dar (Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (BMZ) 2002: 16).

6 In auffallendem Gegensatz zu der Bedeutung, die Entwicklungspolitik und Ent-
wicklungsforschung zunehmend einem gut funktionierenden Staat zumessen,
steht der Mangel an empirischen Studien zum realen Funktionieren der 6ffentli-
chen Verwaltungen und Dienste in der Dritten Welt (fiir einen Literaturiiberblick
siche Copans 2001; Darbon 2001). Auch die Justiz in Afrika gehort zu dieser
terra incognita. Zu den wenigen vorliegenden Veroffentlichungen, gehoren Alb-
recht (1985/86); Dubois de Gaudusson & Conac (1990); Ndiaye (1990); Pie
(1990); Le Roy (1997); Tidjani Alou (2001); Jones-Pauly/Elbern (2002); Le Roy
(2004).

7 wihrend sie in Deutschland selbststindige Beamte mit festen Grundbeziigen und
Gebiihreneinnahmen sind.
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Dies ist an und fiir sich nicht iberraschend, da zum einen alle administrativen
Apparate Informalisierungsstrategien zu ihrer Entlastung entwickeln, und zum
anderen gegenwartig gerade die Privatisierung staatlicher Funktionen weltweit
propagiert wird. Der Unterschied zwischen einem westeuropdischen Justizsys-
tem, sagen wir dem deutschen oder franzosischen, und einem afrikanischen
wie dem beninischen liegt jedoch in der relativ sehr viel groleren Bedeutung
spontaner, nicht durch organisatorische Regelungen abgestiitzter Informalisie-
rung und Privatisierung, also von Praktiken im Bereich von A2. und B2. auf
der folgenden Matrix:

A. Informalisierung

B. Privatisierung

1 Al. regulativ abgestiitzte

Informalisierung

B1. regulativ abgestiitzte
Privatisierung

2 A2. spontane Informalisierung

B2. spontane Privatisierung

a. Externalisierung
b. interne Privatisierung

(Korruption)

Tabelle 1: Entlastungsstrategien in der Beniner Justiz

Diese Praktiken der spontanen Informalisierung und Privatisierung sind einer-
seits notwendig zur Entlastung des Systems. Ohne diese Praktiken wiirde die
Justiz noch schlechter funktionieren, als sie das ohnehin tut. Sie verhindern
das Zusammenbrechen der Justiz. Andererseits entziehen sie dem System
Ressourcen (6konomische und legitimatorische) und setzen tendenziell
Grundprinzipien der Justiz auller Kraft, vor allem das Prinzip der Rechtsfor-
migkeit von Entscheidungen. Sie verstirken somit in einer negativen Riick-
koppelungsschleife die Funktionsprobleme, deren Ergebnis sie sind.

Die kollusiven Praktiken der spontanen Informalisierung und Privatisie-
rung erkliren somit gleichzeitig das Uberleben der Justizorganisation (weder
die professionellen Rechtsanwender noch die Rechtsunterworfenen sehen ihr
Interesse in einem volligen Verschwinden der modernen Justiz) wie ihr (im
Sinne der Organisationsnormen) schlechtes Funktionieren: Das System stabi-
lisiert sich auf einem niedrigen Leistungsniveau.

Funktionsprobleme der modernen Justiz in Benin

Die Funktionsprobleme der modernen Justiz in Benin liegen zum einen in ih-
rer personellen und materiellen Unterausstattung. Sie liegen des Weiteren in
der schlechten Motivation der staatlichen Rechtsanwender als Ergebnis gerin-
ger Gehilter, schlechter Arbeitsbedingungen und des Fehlens einer an berufli-
che Leistungen gekniipften Karrierepolitik. Drittens liegen sie in organisatori-
schen und regulatorischen Defiziten, die aus der weitgehenden Abwesenheit
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von Justizreformen und Gesetzesnovellierungen seit der Unabhéngigkeit des
Landes im Jahre 1960 herriihren.

Personelle Unterausstattung

An Standards gemessen, die fiir okzidentale Justizapparate gelten, ist der Ap-
parat in Benin hoffnungslos unterausgestattet. Wie die folgende Tabelle zeigt,
arbeiteten an Beniner Gerichten im Jahre 2000 etwa 60 Richter und 20 Staats-
anwilte (zusammengefasst magistrats de siege genannt), was einen Richter-
cum-Staatsanwalt auf 75.000 Einwohner bedeutet. Im Vergleich dazu gibt es
in Frankreich einen Richter bzw. Staatsanwalt auf 15.000 Einwohner, also pro
Kopf der Bevolkerung siebeneinhalb mal mehr, in Deutschland sogar einen
Richter bzw. Staatsanwalt auf 3.800 Einwohner und somit eine fast zwanzig
Mal héhere Richterdichte.®

Bevolke- Zahl der Richter plus Zahl der | Anwiilte im
rungszahl Richter und | Staatsanwilte | Anwilte | Verhiltnis
(aufgerundet) | Staatsan- im Verhiltnis zur Bevol-
wilte zur Bevolke- kerungszahl
rungszahl°
Benin"’ 6.000.000 80 1:75.000 60" 1:100.000
Frankreich | 60.000.000 6.100 ca. 1:10.000 k.A. k.A.
Deutschland | 80.000.000 20.000 1:4.000 50.000 1:1.600

Tabelle 2: Bevolkerung und Rechtsstab in Benin, Frankreich und
Deutschland: einige Vergleichszahlen. Berechnet nach eigenen

Erhebungen (fiir Benin, wo es keine Justizstatistik gibt) sowie nach
Perrot (1995: 56); Rehbinder (2000: 109).

8 Der Vergleich mit Deutschland und Frankreich wurde gewahlt, weil Frankreich
die Schablonen fiir das moderne Recht und die Justizorganisation Benins liefert,
andererseits der Text aber in erster Linie fiir deutsche Leser geschrieben wurde.
Der Vergleich zeigt en passant, dass die Rechtsverhéltnisse selbst innerhalb des
kontinentalen-westeuropdischen Rechtskreises durchaus nicht einheitlich sind.
Das hat historische Ursachen, auf die hier jedoch nicht weiter eingegangen wer-
den kann.

,.Richterdichte*.

10 Im Niger kommen ein Richter auf 70.000 Einwohner und iiber 300.000 Einwoh-
ner auf einen Rechtsanwalt, vgl. Blundo/Olivier de Sardan (2001a).

11 1995 gab es in Benin noch 71 zugelassene Anwiélte. Daneben wurden fiinf Ge-
richtsvollzieher (huissiers) gezihlt, davon vier in Cotonou und einer in Porto-
Novo, sowie acht Notare, davon sechs in Cotonou, einer in Porto-Novo und ei-
ner in Parakou (der allerdings dort nur zeitweise anwesend ist) (République du
Bénin 1996).
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Daneben gibt es in Deutschland etwa 50.000 Rechtsanwiélte und 50.000 weite-
re ausgebildete Juristen in anderen Berufen, also einen Rechtsanwalt auf 1.600
Einwohner. In Benin gibt es insgesamt etwa 60 Rechtsanwilte, also einen auf
100.000 Einwohner. Nach franzdsischen Mafstidben fehlen in Benin somit ii-
ber 520 Richter und Staatsanwalte, fast siebenmal mehr als die existierende
Anzahl, nach deutschen MaBstiben fehlen sogar 1.420 (also fast das siebzehn-
fache der vorhandenen Anzahl). Und nach deutschen Mafstidben fehlen in Be-
nin fast 3.700 Rechtsanwilte, die 60fache Anzahl der vorhandenen.

Was die Zahl der Richter und Staatsanwilte anbelangt, verschlechtert sich
dartiber hinaus die Situation in Benin von Jahr zu Jahr. 1986 wurde auf Druck
von IWF und Weltbank die automatische Ubernahme von Hochschulabgiin-
gern in den Staatsdienst abgeschafft und ein genereller Einstellungsstopp ver-
hingt. Seitdem ist die Zahl der beschéftigten Richter und Justizbeamten um
etwa 20 % gesunken.12 Die so genannte ,,demokratische Erneuerung™ von
1989/1990 hat, unter dem Applaus ausldndischer Beobachter und Experten, zu
einer Wiederaufwertung des Rechtsstaates gefiihrt. In der Praxis der Gerichte
duBert sich das als ein wachsender Bedarf nach Konfliktregelungen durch Ge-
richte],3 was die Zahl der zu verhandelnden Fille von Jahr zu Jahr steigen
lasst.

Dieses Missverhiltnis zwischen Abbau von staatlichen Ressourcen und
gleichzeitiger Erhohung der Anforderungen an staatliche Outputs ist ein scho-
nes Beispiel — der Schulbetrieb mit seiner wachsenden Zahl von Schiilern und
sinkenden Zahl von Lehrern wére ein anderes — fiir die Paradoxien und Wi-
derspriiche, an denen die internationale Entwicklungskooperation so reich ist,
die aber erst dann auffallen, wenn man die Auswirkungen von Makroprozes-
sen auf der Mikroebene untersucht. Gemeint ist der Widerspruch zwischen der
neoliberal begriindeten Forderung der Geberwelt nach ,,Verschlankung® und
»Riickbau‘ des Staates auf der einen Seite, und der Aufwertung von Demokra-
tie und Rechtsstaat auf der anderen.

Ein Untersuchungsrichter am Berufungsgericht (cour d’appel) in Cotonou
(bis zur jiingsten Justizreform das einzige im Lande) hat 600 Falle auf seinem
Schreibtisch liegen. Die Norm fiir seinen franzésischen Kollegen liegt bei 50;
erreicht dort die Zahl der Félle 80, gilt der Richter als erheblich liberbelastet.
Der Beniner Kollege ist gleichzeitig Haftrichter und in dieser Funktion zu-
stindig fiir 140 Gefangene, die das Recht haben, ihm einmal im Monat zu
schreiben — was die meisten anscheinend auch tun, denn die Gefahr, im Ge-
fangnis vergessen zu werden, ist groB3. 1995 war in allen Beniner Gerichten
mit Ausnahme des Amtsgerichtes (tribunal de Iere instance) in Cotonou die
Zahl der neuen Fille groBer als die der abgeschlossenen (République du Bénin
1996). Allerdings ist die Zahl der pro Richter abgeschlossenen Fille im regio-

12 Im Jahre 1995 waren in Benin in den neun Gerichten noch 70 Richter und 27
Staatsanwilte beschiftigt (République du Bénin 1996).

13 Beniner Juristen sprechen von einer judicarisation des litiges (République du
Bénin 1996: 10).
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nalen Vergleich sehr unterschiedlich: sie ist im Siiden des Landes deutlich ho-
her als im Norden."

Hinzu kommen erhebliche regionale Ungleichgewichte: In der (6konomi-
schen) Hauptstadt Cotonou fehlen Richter und Staatsanwilte, auBerhalb Coto-
nous hat sich kein einziger Rechtsanwalt niedergelassen.'” Bis zur jiingsten
Reform gab es in Benin nur ein einziges Berufungsgericht (cour d’appel, in
Cotonou), dessen chambre administrative auch die Funktion des einzigen
Verwaltungsgerichtes im Lande einnahm.'® Noch krassere regionale Un-
gleichgewichte finden sich bei Notaren und Gerichtsvollziehern, die es aufler-
halb von Cotonou und Porto-Novo praktisch nicht gibt (siche FuBinote 10).
Die auch im nationalen Beniner Vergleich erhebliche Uberbelastung des ein-
zigen Amtsgerichts in Cotonou, einer Stadt von einer Million Einwohnern, ist
Folge einer Justizorganisation, die seit 1963 nicht reformiert wurde.'”

Ahnlich unterausgestattet sind die Geschiftsstellen der Gerichte, insbe-
sondere in Cotonou, was schon bei einem kurzen Besuch auffillt: Das dortige
Berufungsgericht in Cotonou z.B. ist eine der wenigen Beniner Behorden, in
denen ich keine Sekretdrinnen gesehen habe, die liber ihrer Schreibmaschine
eingeschlafen sind. Alle von uns dort befragten Justizbeamten (greffiers, in
der Mehrzahl Frauen) — und iibrigens auch die Untersuchungsrichter — gaben
an, regelméfig und unbezahlt, am Abend und am Wochenende zu arbeiten,

14 Im Jahre 1995 erledigte ein Richter in Abomey durchschnittlich 268 Fille, sein
Kollege in Kandi, dem am weitesten nordlich gelegenen Amtsgericht, nur 63; im
Jahre 1992 soll es sogar einen Richter gegeben haben, der keinen einzigen Fall
erledigte! (République du Bénin 1996).

15 Aber auch in Cotonou werden in Strafrechtsfillen schitzungsweise nicht mehr
als 5 % der Angeklagten von Rechtsanwilten vertreten, vgl. Fédération Interna-
tionale des Ligues des Droits de ’'Homme (FIDH) (2004: 7).

16 Gerichtliche Auseinandersetzungen zwischen Biirgern und der 6ffentlichen
Verwaltung sind in Benin sehr selten. Das mag daran liegen, dass es, dhnlich
wie in Frankreich, nur eine relativ schwache Tradition der Verwaltungsgerichts-
barkeit gibt und dass wihrend der Zeit des Beniner Marxismus-Leninismus die
Exekutive gegeniiber der Judikative (die damals als einfache Behorde [autorité
bzw. service publique] und nicht als unabhingige Gewalt [pouvoir] definiert
wurde) nochmals gestirkt wurde (République du Bénin 1996: 2). Es ist auf jeden
Fall offensichtlich, dass Beniner Biirger in der gro3en Mehrzahl der Konfliktfal-
le mit dem Staat andere Strategien verfolgen als die Anrufung von Gerichten,
niamlich klientelistische Strategien, wie sie etwa von Gerd Spittler (1977) be-
schrieben wurden.

17 In Benin gibt es fiir sechs Millionen Einwohner acht Gerichte der ersten Instanz
(tribunaux de 1ére instance) und ein einziges Berufungsgericht (cour d’appel, in
Cotonou). Bei einer Befragung im Jahre 1995 waren fiir 36 % der Befragten die
Reisekosten der grofite Posten bei den fiir ein Gerichtsverfahren getétigten Aus-
gaben, vor den Anwaltskosten und den Ausgaben fiir ,,cadeaux® (e.g. Beste-
chungsgelder), vgl. République du Bénin (1996, Anhang: Réponses en registrées
aux questionnaires). — Die laufende Reform der Gerichtsorganisation sieht zwei
weitere Berufungsgerichte (eins in Parakou — bereits eingerichtet, ein weiteres in
Abomey) sowie einige weitere Gerichte der ersten Instanz vor.
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und angesichts der Aktenberge auf ihren Schreibtischen hatten wir keinen
Grund, daran zu zweifeln. Im Jahre 1995 gab es in Benin 132 in den Gerichten
beschiftigte Justizbeamte (fonctionnaires des greffes), also etwa 1,4 auf einen
Richter bzw. Staatsanwalt; in Frankreich liegt, trotz bei weitem besserer tech-
nischer Ausstattung der Geschiftsstellen, z.B. mit Computern, das Verhiltnis
bei drei zu eins. Geschéftsstellen der Beniner Gerichte konnen nur deshalb ei-
nigermaflen funktionieren, weil sie neben dem Stammpersonal eine grof3e
Zahl von (meist nicht speziell ausgebildetem) Biiropersonal auf der Basis von
Zeitvertriagen beschiftigen, die mit den Einnahmen aus Gerichtsgebiihren be-
zahlt werden. Eine Folge dieser Uberbelastung sind Sitzungen der Strafkam-
mer, in denen, wie wir beobachten konnten, {iber 50 Félle in weniger als drei
Stunden behandelt werden.'®

Es muss allerdings vorgreifend auf meine spétere Argumentation darauf
hingewiesen werden, dass diese Organisationsdefizite teilweise wiederum Er-
gebnis der Korruption sind, die sie verursachen — in einer Riickkoppelungs-
schlaufe, auf die wir in Teil 3 dieses Textes zuriickkommen werden."”

Niedrige Beamtengehélter

Ein junger Richter — der fiir Félle zusténdig sein kann, in denen es um Hun-
derte von Millionen Franc CFA geht — verdient ca. F CFA 40.000 als Grund-
gehalt, zusitzlich eines Zuschusses zur Wohnungsmiete von F CFA 20.000,
also etwa € 60 pro Monat oder etwa US$ 2 pro Tag. Die Umrechnung in US-
Dollar ist deshalb von Interesse, weil in der internationalen entwicklungspoli-
tischen Diskussion ein Einkommen von US$ 1 pro Tag als Schwelle der abso-
luten Armut gilt, US$ 2 als Schwelle zur relativen Armut gilt. Auch unter Ein-
rechnung von Gehaltszuschiissen ist der junge Richter dieser Schwelle also
sehr nahe. Auf keinen Fall erlaubt ihm sein Einkommen eine auch nur anné-
hernd respektable Lebensfithrung. Diese Gehalter waren im Jahre 2001 sogar
nominal niedriger als im Jahre 1985 infolge der Strukturanpassungsmafnah-
men.

18 Es kommt auch vor, dass die Sitzung kurz nach Beginn unterbrochen und auf ei-
nen Zeitpunkt einige Monate spiter vertagt wird, da die Anwesenheit des Vor-
sitzenden Richters in einer anderen dringenden Angelegenheit erforderlich ist
(Fédération Internationale des Ligues des Droits de ’Homme (FIDH) 2004). Es
ist auch anzumerken, dass kein Gericht in Benin mehr als zwei Sitzungssile hat
(République du Bénin 1996)

19 Um hierzu ein Beispiel aus der Beniner Polizei zu liefern: Von den neun Polizis-
ten, die im Kommissariat der Stadt Ouidah titig sind, verbringen acht regelmai-
Big damit, den Verkehr auf der Durchgangsstrae Lagos-Cotonou-Ouidah-
Lome-Accra-Abdidjan zu kontrollieren — was fiir den einzelnen Polizisten viel
lukrativer ist als die Verhinderung und Aufkldrung von Straftaten. Die Korrupti-
on entzieht dem ohnehin schlecht ausgestatten System also Ressourcen und ver-
schirft damit die Funktionsprobleme.

194



DIE INFORMALISIERUNG UND PRIVATISIERUNG VON KONFLIKTREGELUNG

Materielle und technische Unterausstattung

Die relative personelle Unterausstattung der Beniner Justiz wird durch ihre
materielle und technische Unterausstattung verschérft. So fehlen in Benin mo-
derne Mittel der Kriminaltechnik fast vollig, und es gibt demzufolge auch kei-
ne kriminaltechnische Abteilung der Polizei. Das heift z.B., dass keine Finge-
rabdriicke genommen werden konne. Dies schafft zusétzliche Arbeitsbelas-
tungen fiir das Personal: Zum Beispiel muss sich die Faktenermittlung im
Vorfeld richterlicher Entscheidungen fast ausschlieBlich mit Zeugenaussagen
begniigen, die fiir den Richter und seine Geschiftsstelle sehr viel zeitaufwen-
diger sind als Indizienbeweise. Andererseits schafft das aber auch eine Recht-
fertigung fiir die teilweise sehr harten Praktiken des Verhors, fiir die Beniner
Ermittlungsbehorden bekannt sind und fiir einen weit verbreiteten Missbrauch
der Untersuchungshaft.”’

Der Justizapparat teilt dariiber hinaus die allgemeinen Probleme der Beni-
ner Verwaltung, in der es zum Beispiel keine Eigenmittel fiir Biiromaterial
gibt. Das Biiromaterial wird zentral zugeteilt, in vollig unzureichendem Mafle
und in erratischen und nicht vorhersehbaren Abstinden.?' Das Berufungsge-
richt in Cotonou kauft — wie viele andere Behorden auch — sein Biiromaterial
aus den von ihm eingenommenen, legalen Gebiihren. Es ist nicht selten, dass
Behorden — um funktionsfahig zu bleiben — dariiber hinaus auch Gebiihren fiir
Verwaltungsakte verlangen, ohne dass dafiir eine rechtliche Grundlage be-
steht.? Ein Kunde einer solchen Behorde wird in der Regel den Unterschied
zwischen einer gesetzlich vorgesehenen Gebiihr und einer ad hoc von einer
bestimmten Behorde verlangten Gebiihr nicht verstehen. Man erkennt — um
meiner Argumentation vorzugreifen —, dass sich diese Praxis leicht dahinge-
hend erweitern ldsst, dass auch einzelne Beamte fiir Verwaltungsakte Gebiih-
ren verlangen, um diese dann in die eigene Tasche zu stecken.

Organisationsdefizite

Zu diesen Ausstattungsproblemen kommen erheblich Organisationsdefizite,
die hier nur kurz aufgezihlt werden sollen. Das offensichtlichste Beispiel fiir
Zustdndigkeitskonflikte sind die Konflikte zwischen Polizei und Gendarmerie,
die stindig versuchen, sich gegenseitig Verfahren abzujagen, aber es konnten

20 Fédération Internationale des Ligues des Droits de I’ Homme (FIDH) (2004: pas-
sim). Die Internationale Liga fiir Menschenrechte schatzt, dass ca. 90 % der Ge-
fangnisinsassen Untersuchungsgefangene sind. Bei einem Besuch im Jahre 2004
traf sie auf einen Gefangenen, der seit dem 5. Juni 1996 in Untersuchungshaft
sitzt (ebd.: 17).

21 Was — um meiner Argumentation der Riickkoppelungsschlaufen vorzugreifen —
seinerseits Folge von Korruption in der staatlichen Materialverwaltung sein
kann.

22 Fiir Beispiele aus der Justiz siche République du Bénin (1996), Anhang: Brief
der Chambre des Notaires du Bénin vom 4. Oktober 1995.
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auch die Konflikte zwischen huissiers und Gendarmerie bzw. Polizei bei der
Vollstreckung von Gerichtsurteilen genannt werden (siehe FuBinote 38). Wei-
terhin zu nennen wéren fehlende Leistungskontrolle und Politisierung. Es gibt
in der Beniner Justiz keinen Karriereplan und kein objektiviertes Bewertungs-
system fiir das Personal. Wie die angefiihrten Beispiele der unterschiedlichen
Produktivitdt von Richtern in Bezug auf die Erledigung von Fillen zeigen
(siehe FuBnote 13), existieren insbesondere auch fiir nichtkonformes Verhal-
ten keine systematischen Sanktionsroutinen. Dass es in Benin keine Justizsta-
tistik gibt, ist ein Ausdruck dieses Fehlens einer systematischen Kontrolle der
richterlichen Tétigkeit. Dariiber hinaus gilt der Apparat als stark politisiert:
Personalentscheidungen in der Justiz waren zur Zeit unserer Feldforschung
(Friihjahr 2000) immer noch Vorrecht des Justizministers, und nicht eines aus
der Justiz heraus gewéhlten Conseil supérieur de la magistrature, dessen Ein-
richtung die Generalstinde der Justiz seit 1996 gefordert hatten, um die politi-
sche Unabhingigkeit der Justiz zu gewihrleisten. Versuche der Einfithrung
eines modernen, leistungsbezogenen Personalmanagements sind bislang, wie
iiberall im Beniner Offentlichen Dienst, gescheitert. Das entsprechende Re-
formgesetz liegt seit {iber zehn Jahren im Parlament auf Eis. Reformversuche
in einzelnen Verwaltungen stoen sich am massiven Widerstand der Betroffe-
nen.”

Das vielleicht grofite Problem der Beniner Justiz sind jedoch die archai-
schen und uniibersichtlichen Gesetze, die den lokalen Verhiltnissen zuneh-
mend weniger angepasst sind. Das Beniner Parlament kommt seinen gesetz-
geberischen Funktionen kaum nach. Eine kontinuierliche Modernisierung und
Anpassung der Gesetze gibt es nicht. Zwischen 1960, dem Jahr der Unabhén-
gigkeit, und 1998 wurden in Benin nur drei Gesetzbiicher verabschiedet: die
Strafprozessordnung und das Arbeitsgesetzbuch im Jahre 1967 sowie der Co-
de de commerce maritime im Jahre 1974. Mit anderen Worten stammt mit
wenigen Ausnahmen das in Benin derzeit giiltige Straf- und Zivilrecht noch
aus der Kolonialzeit. Das Strafgesetzbuch, zusammengestellt im so genannten
Code Bouvenet, ist in den franzosischen Kolonien Afrikas seit 1877 in Kraft.
Wesentliche Teile stammen aus den 1930er Jahren; er ist in seiner Fassung
von 1958 weiterhin in Benin giiltig. Ahnliches gilt fiir die Straf- und die Zivil-
prozessordnung; letztere stammt aus dem Jahre 1939. Ein Gesetzesentwurf zur
Anderung der Zivilprozessordnung liegt schon seit Jahren der Beniner Natio-
nalversammlung vor, ebenso wie der Entwurf zur Anderung der Strafprozess-
ordnung. Ein Vorentwurf zur Anderung des Strafgesetzbuches ist — ebenfalls
seit Jahren — ,,in Vorbereitung®.

23 Ein Beispiel aus dem Beniner Zoll: um 2000 wurde von der Beniner Regierung
mit groBem publizistischem Aufwand, insbesondere gegeniiber den Entwick-
lungshilfe-Gebern, eine code de la bonne conduite de la douane verdffentlicht,
um die massive Korruption, insbesondere im Hafen von Cotonou einzuddmmen
(Bako-Arifari 2001). Als die vorgesehenen MaBnahmen durchgefiihrt werden
sollten, streikte der Zoll.
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Reformiert wurden in den letzten Jahren das Handelsrecht, bei dem Benin
1998 die Vorgaben des Vertrags der Organisation fiir die Harmonisierung des
Handelsrechts (OHADA) {ibernommen hat sowie, nach neun Jahren Debatte
in der Nationalversammlung, das Familienrecht, dessen neue Fassung im Juni
2004 angenommen wurde — auf erheblichen Druck der ,,Geber®, also der Be-
nin unterstiitzenden Entwicklungshilfeagenturen. Abgesehen davon ist in Be-
nin immer noch das franzosische Zivilrecht in der Fassung des Jahres 1958
giiltig.

Dariiber hinaus ist die Informationsbasis der Beniner professionellen Juris-
ten so schlecht, dass sie sich, wie uns versichert wurde, in Einzelfdllen nicht
nur nicht dariiber im Klaren sind, welcher Text auf einen bestimmten Fall an-
zuwenden ist, sondern dass es auch keine Moglichkeit gibt, dieses Problem
etwa durch Bezug auf einen eindeutig geregelten Gesetzes- oder Entschei-
dungsstand in einer leicht zugidnglichen Datenbank zu 16sen. Beniner Richter
sind grundsétzlich Generalisten, und nicht auf ein besonderes Rechtsgebiet
spezialisiert. Die Strafprozessordnung wurde zum letzten Male 1982 nachge-
druckt und ist im Buchhandel heute nicht erhéltlich, ebenso wenig wie das in
Benin giiltige franzosische Zivilrecht des Jahres 1958 — von dem der Vorsit-
zende des Berufungsgerichts im Jahre 1995 behauptete, dass es manchen Be-
niner Richtern schlicht unbekannt sei (République du Bénin 1996).>* Ahnlich
offentlich unzugénglich sind die anderen Gesetzbiicher. Beniner Juristen be-
helfen sich im besten Fall mit Kopien, die seit Jahren, wenn nicht Jahrzehnten,
von Hand zu gehen, oft aber auch einfach mit den Vorlesungsskripten, die bei
der Ausbildung von Richtern und Justizbeamten von den Dozenten verwendet
werden.” Mit Ausnahme des Berufungsgerichtes in Cotonou hat kein einziges
Gericht eine funktionierende Bibliothek. Seit einigen Jahren gibt der Vorsit-
zende des Berufungsgerichts in personlicher Initiative eine Sammlung von
Entscheidungen seines Gerichtes heraus, um zur Vereinheitlichung der Recht-
sprechung in den Gerichten der ersten Instanz beizutragen. Schon wegen der
Kosten (ein Heft kostet F CFA 4.000) ist diese Sammlung bei den Juristen des
Inlandes kaum verbreitet.

Diese Situation, die wir als ,,regulatorische Unter- oder Fehlausstattung™
bezeichnen konnen, hat drei Folgen, die fiir unsere Argumentation von Belang
sind:

24 Was moglicherweise damit zusammenhéngt, dass die Beniner Richter zunéchst
vier Jahre an der Nationaluniversitdt (mit Abschluss einer maitrise en droit) und
danach zwei Jahre an der Ecole de la Magistrature Frangaise in Bordeaux aus-
gebildet werden, wo sie natiirlich im aktuell giiltigen Zivilrecht unterrichtet wer-
den.

25 Zum Beispiel mit den als Kopien zirkulierenden Texten Toumatou, M. Justin.
0.J. Le proces civile au Bénin (Vorlesungsskript des greffier-en-chef de la Cour
Supréme du Bénin. Cotonou), 0.0. oder mit Ganmavo, Placide. 0.J. Le proces
peénal au Bénin (Vorlesungsskript des greffier-en-chef du Tribunal de Iére in-
stance de Cotonou), 0.0.
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Folge 1: Bedeutende Bereiche des gesellschaftlichen Lebens
sind juristisch unterreguliert

Das eindrucksvollste Beispiel fiir Unterregulation ist das Landrecht. Der theo-
retisch in Benin geltende Code foncier stammt aus dem Frankreich des 19.
Jahrhunderts und ist in Benin zumindest im l&dndlichen Bereich — wo es tradi-
tionell kein Privateigentum an Grund und Boden gibt — unanwendbar. Die ent-
sprechenden Regelungen des Gewohnbheitsrechts (Code coutumier du Daho-
mey) sind seit ihrer Erstellung im Jahre 1931 nicht verdndert worden — und
dies in einer Situation, in der die Mehrzahl der Gerichtsprozesse im Stiden des
Landes Landrechtskonflikte betrifft, sodass die betreffenden Prozesse mithin
auf einer vollig unzureichenden regulatorischen Basis entschieden werden
miissen.

Folge 2: Die Gesetzestexte sind oft nicht anwendbar

Ein Beispiel fiir eine vollig veraltete Gesetzeslage ist die juristische Behand-
lung des Ehebruchs in flagranti. Dieser ist in Benin, einer veralteten franzgsi-
schen Gesetzgebung folgend, ein Tatbestand des Strafrechts, der zwingend
mit Gefangnis nicht unter sechs Monaten zu bestrafen ist. Diese Regelung ist
(wie viele andere, etwa die Vorschrift, dass eine Straftat ab einem Streitwert
von F CFA 500.000, also ca. € 760, automatisch mit einer Haftstrafe zu ahn-
den ist) schlicht nicht anwendbar.

Sie stofit sich nicht nur an den Tatsachen des sozialen Lebens, sondern
auch an der massiven Uberbelegung der Gefingnisse. In Cotonou zum Bei-
spiel gibt es im Gefdngnis, das im Jahre 1952 fiir 400 Insassen gebaut wurde,
derzeit (2004) 1.686 Gefangene (Fédération Internationale des Ligues des
Droits de 'Homme (FIDH) 2004).%° Der Richter steht deshalb unter dem mo-
ralischen wie auch offiziellen seines Ministers, mit der Verhdngung von Ge-
fangnisstrafen sparsam umzugehen — obwohl er das angesichts einer konkre-
ten Straftat aufgrund der Gesetzeslage eigentlich nicht miisste. Ein anderes
Beispiel einer ,,unrealistischen* Gesetzeslage sind die vorgeschriebenen Fris-
ten fiir die Eintragung von Gerichtsbeschliissen, die angesichts der schlechten
Personalausstattung kaum einzuhalten sind — und die, wie wir sehen werden,
eines der ,,Einfallstore” der Korruption sind.

26 Davon 1408, also 83 %, in Untersuchungshaft! Das Gefingnis von Porto Novo
wurde 1893 fiir 250 Insassen gebaut; gegenwirtig sitzen dort 932 Gefangene
ein, davon nur 275 (30 %) rechtskriftig verurteilte. Im Jahre 1996 befanden sich
in den acht Gefdngnissen des Landes mit insgesamt 1.500 Plitzen mehr als
4.000 Gefangene (République du Bénin 1996). Die Gefdangnisse werden von
Gendarmen bewacht, die keinerlei spezielle Ausbildung besitzen.
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Folge 3: Delegitimierung der modernen Justiz

Die Folge hiervon ist ein Bruch im Selbstverstindnis der Juristen, deren
gleichsam offizielles Selbstbild das von ,,Sklaven des Rechts* (in den Worten
des Prisidenten des Obersten Gerichtshofes, siche République du Bénin 1996:
7) ist, die aber permanent gezwungen sind, Gesetzestexte und Verfahrensvor-
schriften zu ignorieren. Die Folge ist aber vor allem, wie wir in Teil 2 dieser
Abhandlung sehen werden, eine zunehmende Informalisierung und Privatisie-
rung der Verfahren im Inneren der Justiz selbst.

Folge 4: Langwierigkeit der Verfahren

Uberall ist die Justiz sprichwértlich langsam. Sie muss es sein, will sie mit ih-
ren komplexen Regeln korrekte Entscheidungen produziert. Generell ist Zeit-
autonomie, worauf Georg Elwert (in diesem Band) im Anschluss an Luhmann
(Luhmann 1983) hingewiesen hat, ein konstituierendes Merkmal funktionie-
render Verfahren. In Benin kann die Justiz extrem langsam sein. Die hoheren
Gerichte bearbeiten heute noch Zivilsachen aus der Mitte der 1980er Jahre.
Die Griinde fiir die Langsamkeit liegen einerseits in der schon beschriebenen
Uberlastung des Systems. Es ist durchaus iiblich, dass zwischen einem Pro-
zesstermin und dem néchsten 6, 9, 12, sogar 18 Monate vergehen.

Sie liegen aber auch in den auch anderswo bekannten Strategien der Pro-
zessverschleppung, die in Benin durch fehlende reale Sanktionsmdéglichkeiten
des Justizapparates verschirft werden. Zum Beispiel kommt es hidufig vor,
dass in Zivilsachen diejenigen Parteien, die einen ungiinstigen Ausgang be-
fiirchten, sich einfach nicht prasentieren, oder die notwendigen Dokumente
nicht vorlegen, in der Erwartung, dass dann die Sache auf einen Termin 12
Monate oder noch spiter vertagt wird. Offensichtlich haben die Gerichte keine
reale Handhabe, dem entgegenzutreten.”’

Informalisierung und spontane Privatisierung:
Kollusive Entlastungsstrategien der
Rechtssuchenden und des Rechtsstabes

Wie jede Organisation hat die Beniner Justiz Selektionsverfahren entwickelt,
um die Grenze zu ihrer dufleren Umwelt zu stabilisieren. In der Rechtssozio-
logie (Kaiser 1996) ist zur Verdeutlichung dieses Phinomens das so genannte
Trichtermodell entwickelt worden.

27 In den Beitrdgen zu den Generalstinden der Justiz im Jahren 1996 war die als
exzessiv empfundene Praxis der Vertagung von Sitzungen einer der hdufigsten
Klagepunkte, der insbesondere von den Banken gedufBlert wurde (République du
Bénin 1996: diverse Anhinge).
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Abbildung 1: Trichtermodell

Dieses Modell, das hier in Bezug auf das Kriminalgerichtssystem dargestellt
ist, erlaubt es, die Unterschiede zwischen einem europdischen und einem afri-
kanischen Justizsystem etwas niher zu beleuchten. Man konnte sagen, das der
Trichter in Benin erheblich enger ist als in Deutschland, und dass die Mecha-
nismen, nach denen man in ihn hineinfillt und evtl. vor Erreichen des Bodens
wieder aus ihm hinausgelangt, nicht die gleichen sind. Sie sind vielmehr, unter
anderem, deutlich von den oben beschriebenen materiellen, organisatorischen
und regulatorischen Defiziten der Beniner Justiz gepragt.

Es ist offensichtlich, dass die Rechtsadressaten mdoglichst zu vermeiden
suchen, in den Trichter zu stiirzen. Den Rechtsadressaten erscheint das System
wie ein Staubsauger, der nach einem undurchschaubaren Mechanismus funk-
tioniert und der, hat er erst einmal sein Saugrohr auf einen Normadressaten
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gerichtet, droht, ihn in einen Wirbel hineinzuziehen, der ins Unbekannte fiihrt.
In dieser Ungewissheit iiber den mdglichen Verlauf und den Ausgang von ju-
ristischen Verfahren wird der Biirger auch von professionellen Rechtsanwen-
dern bestérkt: ,,Jeder Prozess®, erklarte uns ein Beniner Rechtsanwalt, ,,ist wie
ein Sprung ins Ungewisse. Man weil}, wo er beginnt, aber man weil3 nicht,
wann und wo er endet.“®

Die Furcht vor dem Trichter beruht zum einen auf einem weitverbreiteten
Unverstindnis der hohen technischen Komplexitdt, von der das moderne
Recht und das Funktionieren der Justiz geprégt sind. Das moderne Recht be-
ruht auf fundamentalen Unterscheidungen, etwa zwischen Form und Inhalt
oder zwischen Privatrecht und Strafrecht und basiert auf einer Rationalitét der
Entscheidungsproduktion, die sich einem Alltagsverstindnis nicht so einfach
erschliefen und die dem ,,natiirlichen Rechtsempfinden®, sei es in Afrika, sei
es in Deutschland, oft nicht entsprechen. So ist es — um aus unseren Feldfor-
schungsnotizen zu zitieren — dem beninischen Rechtslaien nicht ohne weiteres
einsichtig, dass ein Einspruch gegen eine Gerichtsentscheidung der ersten In-
stanz nur deshalb abgelehnt wird, weil er drei Tage nach Ablauf der Frist ein-
gegangen ist oder in der falschen Form (als Einschreiben statt zur Nieder-
schrift beim Gerichtsschreiber) vorgelegt wurde, wenn gleichzeitig selbst der
Richter im Privatgesprach duBert, dass der Einspruch von der Substanz her
durchaus Erfolgschancen gehabt hitte. Oder wie soll ein Rechtssuchender ver-
stehen, dass er von seiner tschadischen Frau, die ihn vor drei Jahren ohne An-
gabe einer Adresse verlassen hat, und von der er seitdem nichts mehr gehort
hat, erst in sieben Jahren geschieden werden kann — weil das Gesetz namlich
zwingend die postalische Zustellung des Scheidungsantrages an die Ehefrau
vorsieht?

Hinzu kommt eine komplexe Rollenverteilung zwischen den einzelnen
Akteuren, die einem Auflenstehenden oft ebenso unverstindlich bleibt. Zum
Beispiel tragen in Benin wihrend einer Gerichtsverhandlung nicht nur der
Richter, sondern auch der Staatsanwalt, der verteidigende Rechtsanwalt, der
Gerichtsschreiber sowie der evtl. anwesende Ubersetzer die gleiche schwarze
Robe. Unterschiede ergeben sich nur aus subtilen Unterschieden in den aufge-
stickten Applikationen, auf die AuBlenstehende — selbst die Ethnologen unse-
rer Forschergruppe — erst hingewiesen werden mussten, um sie tiberhaupt zu
sehen. Weist niemand den des Franzdsischen nicht michtigen Angeklagten
auf diese Unterschiede hin, ist es durchaus moglich, dass er den Staatsanwalt,
der sich mit lauter Stimme #uBert, fiir den Richter, den groB gewachsenen U-

28 Diese Innensicht der Professionellen von der prinzipiellen Unvorhersehbarkeit
des Ausgangs juristischer Verfahren ist nicht auf Benin oder Afrika beschrénkt.
»Alles hingt vom Richter ab®, pflegte mein Vater zu sagen, der damals Amtsge-
richtsrat an der Mosel war, wenn ich ihn iiber den wahrscheinlichen Ausgang ei-
nes Prozesses befragte. Allerdings sind in Deutschland die einzelnen moglichen
Ablaufe des Verfahrens, der zu erwartende Zeithorizont und das Ausmal, in
dem sich die Professionellen an ihre vorgeschriebenen Rollen halten werden,
deutlich vorhersehbarer.
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bersetzer, der sich ihm immer wieder mit drohender Stimme néhert, fiir eine
Art Assistent des Richters, die sich wenig duflernde Richterin, die viel mit-
schreibt, fiir die Sekretdrin des Richters hélt und dass ihm die Rolle des ihm
zugewiesenen Anwalts (in Benin allerdings ein eher unwahrscheinlicher Fall),
der offensichtlich, wie an der Kleidung zu erkennen ist, zur gleichen Katego-
rie von Personen gehort, tiberhaupt nicht klar wird. Diese komplexen Unter-
scheidungen und Symboliken koénnen als Mechanismen verstanden werden,
mit denen die Justiz Distanz zur sozialen Alltagswelt schafft und damit als ei-
ne Grundbedingung fiir ihr erfolgreiches Funktionieren. Andererseits begriin-
det die Unkenntnis ihrer Funktionsregeln auf Seiten der Rechtssuchenden und
der Bevdlkerung allgemein eine Art analphabétisme juridique, der keines-
wegs auf Afrika beschrinkt ist.”’

Es ist somit intuitiv einsehbar, dass die Normadressaten in der Regel den
Justizapparat lieber meiden. In dieser Absicht kollidieren sie nun, was intuitiv
weniger einsehbar ist, mit den Rechtsanwendern, die ihrerseits ein Interesse
daran haben, den Trichter nicht mit zu vielen Féllen zu verstopfen. Anders ge-
sagt, entwickelt der Rechtsstab Strategien der Entlastung, die Vorbedingung
fiir das Funktionieren der Justiz sind. Ohne sie wiirde die Grenze zur Umwelt
zusammenbrechen.

Wie bereits angedeutet, lassen sich zwei verschiedene Biindel von kollusi-
ven Entlastungsstrategien unterscheiden, nach denen ich die Beniner Justiz in
vergleichender Perspektive abfragen mdchte. Die Grenze zwischen Informali-
sierung und Privatisierung ist, wie wir sehen werden, nicht immer eindeutig
zu ziehen. Ich setze voraus, dass eine dritte Moglichkeit der Entlastung der
Justiz, ndmlich die regelméfige Kalibrierung des Systems durch eine gele-
gentliche normative Entkriminalisierung und Justizreformen, in Benin, wie
gezeigt, kaum realisiert wird.

Informalisierungen

Zu unterscheiden sind die zentral gesteuerte administrative von der pragmati-
schen Informalisierung, die sich spontan entwickelt (siche die Matrix weiter
oben). Beide Formen finden sich sowohl in Europa wie in Benin, jedoch mit
einem deutlichen Ubergewicht der administrativen Informalisierung in Europa
und der pragmatischen Informalisierung in Benin. So wird in Deutschland bei-
spielsweise durch Dienstanweisungen an die Staatsanwaltschaften und die Po-
lizei (wenn man so will: exekutorisches Recht) zu erreichen versucht, die Ge-
richte von Bagatellkriminalitdt wie Ladendiebstahl und Schwarzfahren (Be-
forderungserschleichung) frei zu halten (Albrecht 1999). Die administrative

29 Bei einer Befragung im Jahre 1995 gaben 78 % an, nicht zu wissen, worin die
Arbeit eines Richters besteht. Die entsprechenden Zahlen fiir den greffier und
den Notar lag bei 85 %, fiir den Gerichtsvollzieher bei 83 % und fiir den Beruf
des Rechtsanwalts immer noch bei 55 %. Generell zeigten sich Ménner etwas
besser informiert als Frauen (République du Bénin 1996, Anhang: Réponses en-
registrées aux questionnaires).
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Vorgabe an die franzosische Gendarmerie, bei Anzeigen wegen Korperverlet-
zung zuvor ein drztliches Attest zu verlangen, kann als eine dquivalente Stra-
tegie der administrativ-informellen Entlastung (Produktion von Anzeigever-
meidung) verstanden werden. Ein Beispiel fiir administrative Informalisierung
im Beniner Recht stellt die weit verbreitete Praxis dar, sich bei Bauland auf
die Anerkennung eines ,,Bewohnungsrechtes” zu beschrinken (per Beantra-
gung eines permis d’habiter) und auf den Erwerb des Landes als Eigentum im
juristischen Sinne zu verzichten (Spellenberg 1999).%°

Fiir Benin typischer ist jedoch die Haufigkeit pragmatischer Informalisie-
rungen (usages judiciaires), die sich spontan herausgebildet haben. Ein Bei-
spiel sind die zahlreichen Vereinfachungen in den Formerfordernissen fiir Ur-
kunden, die nicht selten im direkten Widerspruch zum Gesetzestext stehen,
sich in der Verwaltungspraxis aber weitgehend durchgesetzt zu haben schei-
nen.’!

Wegen des bereits behandelten zunehmenden Anachronismus der Gesetze,
aber auch wegen der schlechten Informationslage, auf die wir bereits verwie-
sen haben (siche oben) ist vermutlich die Bedeutung der Rechtsschopfung
durch Richter (Richterrecht) in Benin wesentlich héher als in westeuropéisch-
kontinentalen Rechtssystemen — wo Richterrecht prinzipiell die System bil-
dende Idee der Gewaltenteilung stort, in der Praxis aber, wie rechtssoziologi-
sche Untersuchungen gezeigt haben, auch regelmifBig vorkommt. Ein Beispiel
wire die Praxis der Beniner Gerichte, das Sorge- und Aufenthaltsbestim-
mungsrecht fiir Kinder bis zum sechsten Lebensjahr grundsétzlich der Mutter,
danach grundsdtzlich dem Vater zuzusprechen, eine Praxis, die durch keinen
Gesetzestext gedeckt ist.>

Sowohl pragmatische Informalisierungen wie auch Rechtschopfung durch
Richter reduzieren die Vorhersehbarkeit von Verfahren. Im Beniner Kontext
sind sie dariiber hinaus Einfallstore der Korruption. Darauf kommen wir
gleich nochmals zuriick.

30 Dieses Recht kann der Staat allerdings nach der Gesetzeslage nur an seine do-
maine priveé vergeben. In der Praxis erhalten jedoch private Eigentiimer sehr oft
auch einen permis d’habiter iiber Land, das ihnen nach traditionellem Recht, al-
so nicht dem Staat, gehort; dies wire dann schon als pragmatische Informalisie-
rung zu werten. Vergl. Spellenberg (1999): 206.

31 Zum Beispiel schreibt das Beniner Zivilrecht bei Schenkungen unter Verwand-
ten die notarielle Beurkundung vor, eine Bestimmung, die in der Praxis weitge-
hend missachtet wird. Ein weiteres Beispiel wire die Interpretation der in Kraft-
fahrzeugscheinen angegebenen Zahl der zugelassenen Sitzplitze, bei denen der
Fahrer nie mitgezdhlt wird, auch nicht von Polizei und Gendarmerie, die ansons-
ten bei den hiufigen StraBenkontrollen von Uberlandtaxis hohe kreative Energie
darauf verwenden, irgendeinen, wenn auch noch so obskuren Regelverstof3 fest-
zustellen, um sich ,auszahlen lassen zu konnen. Vgl. auch die Beispiele in
Fufinote 38.

32 Obwohl viele Beniner Juristen behaupten, hier nur eine Vorschrift des Zivil-
rechts umzusetzen. Ich verdanke dieses Beispiel Erdmute Alber.
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Privatisierung

Die Privatisierung der Konfliktregelung vollzieht sich in zwei Formen, als der
Justiz externe Privatisierung (Meidungsstrategien) oder als spontane interne
Privatisierung, gemeinhin als Korruption bezeichnet.

Meidungsstrategien (Externalisierung der Konfliktregelung)®

Es gibt, in Benin nicht anders als sonst wo, viele im Prinzip justitiable Kon-
flikte, die nie die Justiz erreichen, weil die Konfliktparteien die Justiz meiden.
Sie vermeiden sozusagen den Trichter per se. Fiir Deutschland wird z.B. ge-
schétzt, dass nur ein Drittel aller Straftaten iiberhaupt zur Anzeige gelangt (der
Rest stellt die so genannte ,,Dunkelziffer” dar), und dass 75 % aller zivilen
Streitfélle durch auBlergerichtliche Vergleiche gelost werden, nicht selten auf-
grund informellen Druckes der Gerichte.

Extralegale Konfliktregelung ist ein klassisches Thema der Rechtsethno-
logie, die im Ubrigen gezeigt hat, dass diese Strategie keineswegs auf so ge-
nannte traditionelle oder Ubergangsgesellschaften beschrinkt ist.** Die Streit-
schlichtung durch alternative Rechtsfindungsinstanzen kommt in Benin héufig
vor, insbesondere bei Familien- und Landnutzungskonflikten (die nicht selten
zusammenhdngen): Sie werden sehr viel hdufiger durch Ortsvorsteher (chefs
de village), Biirgermeister, Landwirtschaftsberater oder Gendarmen geregelt
als durch Gerichte.*” Dieses Phiinomen ist in der Rechtsethnologie breit unter
dem Stichwort des ,,Rechtspluralismus® abgehandelt worden (siche etwa Grif-
fiths 1986; Benda-Beckmann 1994); in einer Studie zum ldndlichen Benin ha-

33 Ich benutze in dem vorliegenden Text, der aus der Perspektive der Justiz ge-
schrieben ist, den Begriff der Meidung anders als Elwert und Alber (in diesem
Band). Beide verstehen unter Meidung, in Anlehnung an James Scott (1976;
1985; 1990) und dhnlich wie Spittler (1977; 1981), Strategien, der offenen Aus-
tragung von Konflikten aus dem Wege zu gehen. Jean-Pierre Olivier de Sardan
und ich haben in einem &hnlichen Sinne in Bezug auf die lindliche Zentralafri-
kanische Republik von ,,Unter-den-Teppich-kehren* gesprochen (Bierschenk &
Olivier de Sardan 1997). Diese Form der Meidung wird in dem vorliegenden
Text als Regelungsverzicht bezeichnet (siehe unten), wihrend hier mit Meidung
ein Verhalten gemeint ist, sich nicht auf einen bestimmten Modus der Austra-
gung von Konflikten, ndmlich vor Gericht, einzulassen.

34 Siehe stellvertretend hierzu die Studien von Sally Falk Moore (z. B. 1978), die
hierfiir den Begriff des (Normen produzierenden) ,,semi-autonomen sozialen
Feldes* geprigt hat.

35 Wie Lund (1998) im Detail fiir den Niger gezeigt wird, werden sogar die Vertre-
ter politischer Parteien als Schiedsrichter angerufen. Spittler (1980) hat aller-
dings herausgearbeitet, dass auch die nichtstaatliche Konfliktregelung ,,im
Schatten des Staates‘ stattfindet, das heifit vor dem Bewusstsein der Beteiligten,
dass bei einer als unbefriedigend empfundenen Regelung die Anrufung (anderer)
staatlicher Instanzen jederzeit moglich ist.
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ben Jean-Pierre Olivier de Sardan und ich auch von ,Instanzenpluralismus®
gesprochen (Bierschenk and Olivier de Sardan 1998).

In einer Umfrage bei der Vorbereitung der Generalstinde der Justiz im Jahre 1995
wurden Grundstiicksangelegenheiten als der bei weitem héiufigste Konfliktgegen-
stand aufgezihlt, fiir dessen Regelung die Befragten sich an eine dritte Person bzw.
Instanz gewandt hétten. Nur in ca. ein Viertel aller Konfliktfélle hétten sich die Be-
fragten allerdings an die Gerichte gewandt; der grofere Teil der Konflikte seien
durch die Gendarmerie, das Familienoberhaupt, den Dorf- bzw. Stadtviertelchef, den
Biirgermeister, die Polizei oder einen traditionellen Hauptling (in dieser Reihenfol-
ge) geregelt worden. Bei der auBergerichtlichen Konfliktregelung sei es in hoherem
MafBe (73 gegeniiber 61 %) und vorschneller (in Tagen, statt in Jahren) zu einer ab-
schlieBenden Regelung gekommen, die von den Befragten auch in deutlich h6herem
Male als befriedigend (67 % gegeniiber 36 % Zufriedenen in Bezug auf gerichtliche
Regelungen) betrachtet wurde. Insgesamt war das Ansehen der Gendarmerie hoher
(34 % hatten eine sehr gute oder gute Meinung) als das der Polizei (27 %) und deut-
lich hoher als das der Richter (15 %) (République du Bénin 1996, Anhang: Répon-
ses enregistrées aux questionnaires)

Noch haufiger diirfte allerdings — wie bei uns — der Regelungsverzicht (die
,Konflikt-Meidung® im Sinne von Elwert und Alber in diesem Band) vor-
kommen. Universell ist auch die Selbstjustiz, die in Benin unter Einsatz physi-
scher Gewalt hdufig vorkommt (Bierschenk 2000; Alber 2001). In ihrer ex-
tremen Form, als Lynchjustiz, findet sie sich vor allem in stidtischen Gebieten
und vorwiegend bei kleineren Eigentumsdelikten (Paulenz 1999). Sie ist Aus-
druck des geringen Vertrauens darin, dass die Justiz in angemessener Zeit zu
einem nachvollziehbaren Urteil kommt. Vor allem im Bereich des Wirt-
schaftsrechts kommt es, wenn auch vermutlich insgesamt sehr viel weniger
hdufig als in Europa oder den USA, zur Aushandlung von Vereinbarungen
durch Rechtsanwiilte — eine Form der Regulierung, die wahrscheinlich iiberall
auf der Welt von Rechtsanwélten préaferiert wird. Zahlen iiber die Haufigkeit
von Vergleichen liegen mir nicht vor, aber alle von uns darauthin befragten
Rechtsanwilte pladierten fiir diese Form der Konfliktregelung. Thr Hauptar-
gument war dabei die exzessive Lange von Gerichtsverfahren und die schlech-
te Vorhersagbarkeit von Verlauf und Ausgang: ,,Ein schlechter Vergleich heu-
te, so lautete ein ofter gehodrtes Zitat, ,,ist besser als ein guter Prozess iiber-
morgen®.

Neben der Auslagerung der Konfliktregelung an extralegale Instanzen
(Privatisierung nach auflen) findet sich aber auch eine interne Privatisierung
der Justiz, wenn namlich Konflikte durch den beamteten Rechtsstab auf3erhalb
der legalen Verfahren bearbeitet werden. Spricht ein Beniner davon, dass er
zu Gericht geht, dann sagt er in der Regel (auf Franzdsisch): ,,je vais au par-
quet. Diese zunéchst iiberraschende (zumindest fiir einen deutschen Beob-
achter) Gleichsetzung des Gerichts mit der Staatsanwaltschaft (parquet) —
auch wenn es sich gar nicht um Strafsachen handelt —, die in alle in Benin
verwandten Lokalsprachen libernommen wurde, mag zunichst als Ausdruck
des bereits erwéhnten ,,juristischen Analphabetismus® der Beniner Bevolke-
rung verstanden werden. In der populdren Vorstellungswelt ist der Staatsan-
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walt mit einer untiberschaubaren Machtfiille ausgestattet, die erheblich iiber
die — im franzosischen Recht traditionell ohnehin relativ weiten — Grenzen
seiner durch die Gesetze festgeschriebenen Rolle hinausgeht.*

Diese populdre Vorstellung ist nun aber nicht nur eine der vielen Mythen-
bildungen, die von der hohen Komplexitét des juristischen Apparates erzeugt
werden. Sie ist auch in weit verbreiteten sozialen Praktiken verankert. Beniner
wissen, dass Staatsanwilte, genauso wie etwa Gendarmen und Polizisten,
Konflikte regeln, fiir die sie nach der Gesetzeslage gar nicht zustindig sind,
und dass sie dabei von der Moglichkeit profitieren, das Drohpotenzial zu mo-
bilisieren, das an ihre offizielle Funktion in Strafverfahren gebunden ist. Auch
in Zivilfédllen drohen sie sozusagen mit dem Trichter des Strafverfahrens. So
kommt es zum Beispiel hdufig vor, dass es einem Glaubiger gelingt, einen Po-
lizeikommisar oder vielleicht sogar einen Staatsanwalt dazu zu motivieren,
den Schuldner einzubestellen. Findet sich dieser nun ein (wozu er aufgrund
der Rechtslage zunéchst keineswegs einen Grund hat), so kommt es evtl. zwi-
schen Gléaubiger und Schuldner zur Begleichung der Schulden oder zumindest
zu einer schriftlichen Schuldanerkenntnis durch den Schuldner — immer in
Gegenwart des Staatsanwaltes, der zur Beschleunigung der Angelegenheit
moglicherweise einen kleinen Hinweis auf den strafrechtlichen Tatbestand der
»Veruntreuung® (abus de confiance) und seiner Folgen einflechten kann, so
als ob dieser im gegebenen Fall zweifelsfrei relevant sei. Kommt es zur Be-
gleichung der Schuld, was aus Sicht des Gldubigers und des Staatsanwaltes
am besten in bar und vor ihren Augen geschieht, gebieten es die Hoflichkeit
und die guten Sitten, einen Teil der Summe, in der Regel 10 %, gleichsam als
Konfliktregelungsgebiihr bzw. privatisierte Gerichtskosten dem Staatsanwalt
zu libergeben. Das diesem Verhalten zu Grunde liegende Modell ist das des
Dorfhauptlings, der einen Konflikt regelt, und der dafiir {iblicherweise vor
Beginn der Verhandlung von beiden Konfliktparteien einen kleinen Geldbe-
trag (die so genannten droits de table) einfordert, den er fiir sich einbehilt.”’

36 Die ,,Aufgaben (der Staatsanwaltschaft, T.B.) reichen in Frankreich bedeutend
weiter als in Deutschland, da (sie) ... auch ein Zivilverfahren in Gang setzen und
sich im 6ffentlichen Interesse grundsitzlich jedem Verfahren anschliefen kann‘
(Sonnenberger/Autexier 2000: 236). Vgl. als historischen Parallelfall aus dem
franzosischen Rechtsgebiet fiir populdre Vorstellungen zur Rolle des Staatsan-
walts Alexandre Dumas’ Roman ,,Der Graf von Monte Christo, wo der Staats-
anwalt fiir die jahrelange Kerkerhaft des Helden verantwortlich ist. In den Be-
schreibungen des Gerichtswesens durch Beniner erscheint der Staatsanwalt oft
als eine Art libergeordneter Richter, ohne den kein Verfahren erdffnet und kein
Urteil gesprochen werden kann (miindliche Mitteilung von Erdmute Alber,
31.8.2004).

37 Bei einer Befragung im Jahre 1995 gaben die Befragten an, sowohl bei Gerichts-
verfahren wie auch bei auBergerichtlichen Streitregelungen in etwa einen glei-
chen Anteil der insgesamt aufgewendeten Summe fiir ,,cadeaux’ aufgewandt zu
haben (wobei natiirlich — woriiber aber keine Angaben gemacht werden — die
insgesamt aufgewandte Summe sehr unterschiedlich gewesen sein kann; zu
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Noch dhnlicher sind die Praktiken bei einem durch einen Makler vermittelten
Verkauf eines Hauses, wo ebenfalls in der Regel die Kaufsumme in bar iiber-
geben wird und der anwesende Makler davon 10 % erhidlt. Man konnte auch
einen weiteren, weniger Kultur gebundenen Vergleich ziehen, ndmlich mit
dem eines angestellten Krankenhausarztes, der nebenher Privatpatienten be-
treut und privat liquidiert — eine auch in Benin verbreitete, wenn auch infor-
melle Praxis (Jaffré and Olivier de Sardan 2003). Der Polizeikommissar und
der Staatsanwalt betreiben sozusagen nebenher (zum Teil wéihrend der Dienst-
stunden oder auch am Abend) eine informelle Konfliktregelungskanzlei, in die
sie — wie die Beniner Krankenhausdrzte in ihre Privatkliniken — Ressourcen
aus ihrer 6ffentlichen Position einbringen.*®

Angesichts der Langwierigkeit von Zivilprozessen und ihrer Unvorherseh-
barkeit ist diese Praxis fiir den Glaubiger unter Diskontierung der ungewissen
Zukunft wahrscheinlich auch finanziell die glinstigste Form der Interessenver-
folgung. Sie entlastet mit Sicherheit — zumindest vordergriindig gesehen, denn
diese Praxis hat verdeckte Kosten, auf die wir gleich zu sprechen kommen
werden — die {iberlastete Justiz, und sie hilft dem Staatsanwalt, die Folgen der
von IWF und Weltbank verordneten Gehaltssperre zu liberleben.

Systemisch gesehen, handelt es sich bei diesem Abkiirzungsverfahren um
einen Mechanismus der Reduktion organisatorischer Komplexitit: Verschie-
dene Bereiche des Justizsystems, die durch komplexe Verfahren aufeinander
bezogen sind, werden kurzgeschlossen. Der Glaubiger hitte auch einen Zivil-
prozess anstrengen konnen. Nehmen wir an, er hitte ihn gewonnen, und der
Schuldner hétte sich geweigert, zu zahlen, dann hitte der Glaubiger vor Ge-
richt einen Vollstreckungsbescheid beantragen koénnen, der von einem Ge-
richtsvollzieher (huissier) hitte vollzogen werden miissen. Nehmen wir weiter
an, das bis zu diesem Zeitpunkt alle Beteiligten ihre Rolle korrekt gespielt hat-
ten, und nehmen wir an, dass sich der Schuldner auch jetzt noch gegen die
Vollstreckung wehren wiirde — beides unter Beniner Verhéltnisse weder sehr
wahrscheinliche noch vollig unwahrscheinliche Annahmen —, dann, und erst
dann, wire der Moment gekommen, Strafrecht und Strafverfolgungsbehdrden
zu aktivieren.” Durch das Kurzschliefen und die Privatisierung von Verfah-
ren kann somit viel Zeit gewonnen werden.

vermuten ist, dass sie bei Gerichtsverfahren durchschnittlich héher lag (Républi-
que du Bénin 1996, Anhang: Réponses enregistrées aux questionnaires).

38 Historisch erinnern diese Praktiken an die fiir das Verhéltnis zwischen dem ko-
lonialen Staat und der Wirtschaft typischen Konzessionen, etwa fiir die exklusi-
ve Einfuhr von bestimmten Produkten: Der Staat verleiht an Privatleute exklusi-
ve private Appropriationsrechte.

39 Im einem Runderlass vom 8. September 1993 verbot der Préfekt der Provinz At-
lantique allen Polizei- und Gendarmeriekriften in seinem Bereich, Gerichtsvoll-
zieher bei der Ausiibung ihrer Funktionen zu unterstiitzen, wenn sie nicht vorher
eine ausdriickliche Erlaubnis seinerseits erhalten hétten. Der Anlass dieser flag-
rant ungesetzlichen, aber anscheinend nicht geahndeten Mafinahme war, so ver-
mutet die Gerichtsvollzieher-Kammer, die Durchfithrung eines Beschlusses des
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Die Regelung von Konflikten durch den Rechtsstab — auf privater Basis, aber
unter Verwendung der Ressourcen des offentlichen Amtes — ist eine Haupt-
form der Korruption in der Beniner Justiz. Wie in anderen Bereichen des be-
niner offentlichen Dienstes, drehen sich hier viele korrupte Praktiken um die
Beschleunigung und Verlangsamung von Zeit.* Schliisselakteure in dieser
Hinsicht sind die Geschiftsstellenbeamten (personnel du greffe), die ver-
gleichbar iiberlastet sind wie Richter und Staatsanwélte und auf deren
Schreibtischen sich die Aktenberge tiirmen. Alle von uns befragten Kenner
des Systems sprachen davon, dass ein Rechtsanwalt, will er nicht, dass seine
Akten in diesen Bergen auf unabsehbare Zeit verschwinden oder will er im
Gegenteil, dass seine Akte beschleunigt bearbeitet wird, den Geschéftsstellen-
beamten regelmiBig ,,den Hof machen* und einen ,,Brautpreis (dot) zahlen“
muss (wie die von vielen gewihlten Ausdriicke lauteten). Dies gilt vor allem
dann, wenn es darum geht, nach giinstig ausgegangen Urteilen von den Ge-
schiftsstellen rasch eine vollstreckbare Ausfertigung (grosse) zu erhalten.*!
Umgekehrt kommt es dem Prozessgegner entgegen, wenn die Ausstellung der
Titel Zeit benétigt. Fiir beide Seiten schaffen und erhalten regelméBige Ge-
schenke, z.B. an den hohen Feiertagen, die fiir die Kooperation der Geschifts-
stellenbeamten notwendige ,,bonne ambiance®. ,,C’est I'affinité qui joue*, so
beschreiben Rechtsanwilte die Bedingungen einer erfolgreichen Bearbeitung
von Anliegen bei Gericht.*

Beniner Berufungsgerichts in einem Grundstiicksstreit zu verhindern. Die
Staatsanwaltschaft habe sich auf informellen Weg (ohne dafiir schriftliche Spu-
ren wie der Prafekt zu hinterlassen) ebenfalls das grundsétzliche Recht angeeig-
net, die Ausfithrung von Gerichtsbeschliissen in Zivilprozessen von ihrer Zu-
stimmung abhéngig zu machen. Dies wird von der Féderation internationale des
Ligues des Droits de I’'Homme (2004: 7) bestitigt, die beméngelt, der procureur
général am Berufungsgericht habe sich entgegen der Rechtslage das Recht an-
geeignet, jede Zwangsrdumung von seiner vorherigen Zustimmung abhingig zu
machen. Generell beklagt die Gerichtsvollzieherkammer die stindigen Einmi-
schungen der Staatsanwaltschaft in Zivilprozessverfahren. Vgl. République du
Bénin (1996), Anhang, Brief der Chambre Nationale des Huissiers de Justice
vom 21.10.1995.

40 Siehe zur Korruption in Benin schon Wong (1982), und jetzt die Beitrige von
Nassirou Bako-Arifaria in Blundo/Olivier de Sardan (2001a) sowie Bako-Arifari
(2001). Dass die Korruption in Benin keineswegs auf den Offentlichen Dienst
beschrinkt ist, zeigen u.a. Sommer (2000); Nansounon (2000/2001); Adjovi
(2003) fiir Bauernvereinigungen, Nansounon (2000/01) fiir die Kraftfahrerverei-
nigungen und Adjovi (2003) fiir die private Presse. Fiir einen sehr plastischen
Bericht aus dem Beniner Baumwollsektor siehe Scheen (2004).

41 In einem Brief vom 23. August 1996 an das Vorbereitungskomitee der ,,Gene-
ralstinde der Justiz“ beschwerte sich die Financial Bank in Cotonou, dass fiir
drei Jahre zuvor ergangene Gerichtsurteile immer noch keine vollstreckbaren
Ausfertigungen vorldgen, vgl. République du Bénin (1996), Anhang.

42 Es ist eine allgemein verbreitete Ansicht in Benin, dass ein Vorgang in einer
Behorde nur dann die erforderlichen Stationen durchlduft, wenn sich der betref-
fende Biirger an jeder Station personlich darum kiimmert. ,,Suivre le dossier*
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Allerdings ist Geld nicht in jedem Fall das einzige Medium des Kurzschlie-
Bens oder Blockierens von Verfahren, von Beschleunigung und Verlangsa-
mung von Zeit. Es kann durch andere Medien ersetzt oder, hdufiger, auch
kombiniert werden. Ein alternatives Medium ist sozialer Status: einige wenige
der ,,groBen* Rechtsanwilte, die schon seit mehreren Jahrzehnten titig sind,
unterliegen nicht der informellen Pflicht des regelméBigen Gebens von Geld-
geschenken an die Justizbeamten. Verwandtschaftliche oder freundschaftliche
Beziehungen zum Umfeld des Richters oder eines Leiters einer Gerichtskanz-
lei (greffier-en-chef) konnen eingesetzt werden, um die Wirkung von Geldge-
schenken zu verstirken oder den Preis zu driicken. Parallel zu einem Prozess
kann man auch einen Spezialisten fiir {ibernatiirliche Kréfte aufsuchen, um die
Erfolgschancen vor Gericht zu erhdhen: Vor allem bei Landrechtskonflikten
ist wihrend der Gerichtssitzungen die Luft voll von Duftrauch und Staub, die
von den geheimnisvollen Substanzen erzeugt werden, die die zahlreich anwe-
senden alten Ménner vor Beginn der Sitzung im Saal oder vor ihm verbrannt
haben. Und schlieBlich ist Gewalt oder ihre Androhung ein weiteres Medium
nicht nur der auBergerichtlichen Konfliktregelung, sondern auch eine parallel
zu Gerichtsverfahren eingesetzte Strategie. Adressat ist dabei nicht nur der
Prozessgegner; auch Richter und Staatsanwilte, wie sie uns in Einzelbeispie-
len erlduterten, erhalten immer wieder anonyme oder offene Drohungen im
Zusammenhang mit Prozessen. Geld, soziales Kapital, {ibernatiirliche Krifte
und Gewalt konnen als Wéhrungen betrachtet werden, mit denen jeweils juris-
tische Verfahren beeinflusst werden konnen, und die sowohl kombinierbar
wie zumindest partiell ineinander konvertierbar sind. **

Die hier behandelten korrupten Praktiken in der Beniner Justiz sind nicht
die einzigen, die vorkommen.** Sie verdeutlichen aber den Aspekt, auf den es
mir hier in erster Linie ankommt: den der Einbettung der Korruption in das
»hormale® Funktionieren eine biirokratischen Apparates. Von einer gewissen

wird das aus der Sicht des Biirgers genannt, wihrend der Beamte vielleicht da-
von spricht, dass auf die Akte ein ,,Stein gelegt (werden miisse), damit sie nicht
davonfliege”. Fiir eine Analyse der volkstiimlichen Sprache der Korruption in
Westafrika siche Blundo/Olivier de Sardan (2001b).

43 In Anlehnung an den in der Medizinethnologie verwandten Begriff des ,,iealer
shopping* oder des rechsethnologischen ,.forum shopping* (Benda-Beckmann
1981) konnte man auch von ,,medium shopping* sprechen.

44 Seit Frithjahr 2004 miissen sich fast 100 Richter, Staatsanwilte, Justizbeamte
und Beamte der Steuerverwaltung fiir anscheinend seit Jahren veriibten Abrech-
nungsbetrug bei Dienstreisen vor Gericht verantworten. Dadurch soll zwischen
1996 und 2000 ein Schaden von iiber 12 Millionen € entstanden sein. — Ein an-
deres Beispiel flir Korruption sind die zahlreichen Privatleute, die sich im Laufe
der Jahre die Funktionen von informellen ,,Pfortnern® bei Gericht angeeignet
haben, zum Teil in Komplizenschaft mit dem beamteten Personal, und die sich
dem Rechtssuchenden als Mittler aufdringen. (Tidjani Alou 2001). Dieses Pha-
nomen eines Grauschleiers von semi-privaten Figuren an der Schnittstelle zwi-
schen offentlichem Dienst und Biirgern existiert in allen Bereichen der 6ffentli-
chen Verwaltung in Westafrika.
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Haufigkeit derartiger Praktiken an entstehen in der Organisation Riickkoppe-
lungsschlaufen, mit denen die Korruption sozusagen die Bedingungen ihrer
eigenen Notwendigkeit schafft, sich systemisch stabilisiert. Die private Liqui-
dation des oben erwéhnten Staatsanwaltes hilft ihm bei der dringend erforder-
lichen Aufbesserung seines Gehalts. Sie entzieht dem beninischen Schatzamt
aber die Ressourcen, die dieses fiir die Erhohung der Gehélter der Beamten
einsetzen konnte. Die trianguldre Beziehung Biirger — Beamter — Staat (letzte-
rer in seiner vierfachen Bedeutung als Regulator, Dienstleister, Steuereinneh-
mer und Dienstherr) wird zu einer dyadischen kurzgeschlossen, in der der
Biirger den Beamten fiir eine Dienstleistung direkt entlohnt — was dann all-
méhlich die Vorausbedingung dafiir wird, dass der Beamte seinen Dienst-
pflichten iiberhaupt noch, wenn auch nur noch selektiv, nachkommt. Dies de-
legitimiert die Steuereintreibung, reduziert letztlich die Steuereinnahmen und
verhindert Gehaltserh6hungen. Der Kreis schlieft sich. Die Beniner politische
Okonomie ist denn auch durch eine selbst fiir Afrika extrem niedrige Rate der
internen Ressourcenmobilisierung fiir offentliche Zwecke gekennzeichnet
(Joekes/Houedete/Serra 2000). Korruption entzieht dem Offentlichen Dienst
jedoch nicht nur 6konomische, sondern auch legitimatorische Ressourcen. In
den Augen der Beamten ebenso wie der Biirger hat der Staat einen morali-
schen Vertrag gebrochen, weil er weder seine Beamten anstdndig bezahlt,
noch in der Lage ist, Recht zu schaffen, sodass der Biirger nicht nur verpflich-
tet ist, sondern sich auch moralisch berechtigt fiihlt, den Beamten direkt zu
bezahlen.

Da nun alle, oder hinreichend viele, Beniner davon ausgehen, dass Ent-
scheidungen — in diesem Falle der Justiz — nicht durch korrekte Verfahren
produziert werden, sondern durch das Zahlen in anderen Wahrungen, kann
auch kein hinreichendes Systemvertrauen entstehen, um sich auf das juristi-
sche Verfahren alleine zu verlassen. Dies verstiarkt wiederum, in einer Riick-
koppelungsschleife, den Anreiz zur Verwendung alternativer oder zusitzlicher
Wiéhrungen. Die Korruption alimentiert sich gleichsam durch sich selbst und
stellt sich damit auf Dauer.

Schlussbemerkungen

Die hier présentierten Daten machen deutlich, dass in Benin ausgerechnet in
dem sozialen Feld der Justiz — aus dem in gewisser Weise die Idee des Ver-
fahrens in reinster Form abgeleitet wurde®’ — die von Georg Elwert formulier-
ten Anspriiche an diesen Idealtyp der Konfliktaustragung oft nicht oder nur
unvollstindig erfiillt sind. Im alltidglichen Funktionieren der Beniner Justiz
sind auch fiir die Professionellen einzelne Verfahrensschritte und -verldufe ex
ante nicht hinreichend zuverléssig abzusehen. Die Zeitautonomie des Systems

45 Siehe das zentrale und umfangreiche Kapitel zum Gerichtsverfahren in Luh-
mann (1983: 55-136).
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wird stark begrenzt durch die erfolgreichen Entschleunigungs- und Beschleu-
nigungsstrategien einzelner Akteure. Gerichtliche Entscheidungen haben nur
begrenzte Bindungswirkung und bleiben nicht selten ohne Handlungsfolgen
fiir die Konfliktparteien, die sie ignorieren oder sich an alternative Streit-
schlichter wenden.

Insbesondere sind auch die Machtdifferenziale zwischen den Konfliktpar-
teien nur unzureichend suspendiert. Diese Machtdifferenziale beruhen auf
Ressourcen, die die beteiligten Akteure zur Beeinflussung von Verfahren mo-
bilisieren und die von sehr unterschiedlicher Art sein konnen. Elwert nennt in
diesem Zusammenhang Geld, Zeit und sozialen Status; zu ergénzen wire das,
fiir den Fall Benin, durch ,,soziale Bezichungen®, ,,Kontrolle iiber {ibernatiirli-
che Krifte* und ,,physische Gewalt“. Es erweist sich, dass diese Ressourcen
»Wihrungen (oder Kapitalien im Sinne von Bourdieu 1991) darstellen, die in
einem gewissen Ausmal ineinander konvertierbar sind. So reduziert ein hoher
sozialer Status (etwa die Senioritdt eines Rechtsanwalts) die Kosten an Geld,
das zur informellen Begleitung eines Verfahrens aufgewendet werden muss.
Mit einem hohen Zeitaufwand (aufgrund von ortlicher Anwesenheit) ldsst sich
die Uberlegene Finanzkraft des (nicht dauerhaft vor Ort anwesenden) Kon-
fliktgegners zumindest zum Teil kompensieren. Dieser kann seinerseits versu-
chen, diesen strategischen Nachteil durch die Mobilisierung sozialer Bezie-
hungen etwa im Umfeld des Richters auszugleichen. In einem Landrechtskon-
flikt konnen gewaltsam Fakten geschaffen werden, indem jahrzehntelang auf
einem Stiick Land anwesende, ortsfremde Péchter iber Nacht durch eine ad
hoc zusammengetrommelte Truppe von jungen Ménnern aus ihren Hausern
vertrieben werden (siche die Beispiele in Le Meur, Bierschenk, and Floquet
1999). Oder man versucht, sich des Prozessgegners durch Schadensmagie zu
entledigen.*®

Dies legt nahe, Meidung und Gewalt nicht als die einzigen Alternativen
zum Verfahren in der Austragung von Konflikten zu sehen. Der theoretische
Status der Alternativen ,,Zeit“, , Geld“, ,,sozialer Status®, ,,soziale Bezichun-
gen®, ,iibernatiirliche Kréfte wird bei Elwert allerdings nicht systematisch
ausgefiihrt. Im Grunde behandelt er sie nur — teilweise — als Stérungen des
Verfahrens.

Dariiber hinaus sind die genannten Ressourcen in der Praxis beninischer
Konfliktregelungsstrategien in der Regel keine sich ausschlieBende Alternati-
ven. Sie werden vielmehr typischerweise komplementér eingesetzt. Dass eine
Frau mithilfe eines Rechtsanwalts einen Unterhaltsprozess gegen ihren Mann
im Zuge einer Ehescheidung fiihrt, schlieBt nicht aus, dass sie gleichzeitig
versucht, den Richter zu bestechen, ihrem Mann einen Schadenszauber sendet

46 Siehe als Beispiel die lokale Interpretation des plotzlichen Todes des Vorsitzen-
den der Marktgesellschaft von Parakou, der sich in einer gerichtlichen Ausei-
nandersetzung mit dem Biirgermeister von Parakou befand, in Bierschenk
(2004).
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und ihm androht, ihn nachts auf der Straf8e von ihren Verwandten verpriigeln
zu lassen.

Dies regt dazu an, auch die drei groBen Elwertschen Modi der Konflikt-
austragung (Verfahren, Meidung, Gewalt — wihrend Zerstérung einen Sonder-
status hat) nicht als exklusive und alternative Kategorien, sondern komple-
mentér und kombinierbar zu denken. In jeder Gesellschaft haben soziale Ak-
teure bei Konflikten prinzipiell immer mehrere Handlungsoptionen. Deren
Spannweite ist jedoch immer auch begrenzt, und zwar sowohl durch die Ge-
sellschaftsstruktur, wie auch die sozialen Attribute der Akteure, wie auch die
Natur der Konflikte. Dass dies auch fiir die deutsche Gesellschaft gilt, hat die
Rechtssoziologie deutlich gemacht: Bei allen grundsitzlich justitiablen Kon-
flikten ist Selbstregulierung in ihren diversen Formen (zumindest im statisti-
schen Sinne) normal, nicht die Regulierung durch die Justiz und deren Verfah-
ren (Albrecht 1999: 126f). In einer afrikanischen Gesellschaft wie der benini-
schen scheint allerdings die Spannbreite und Kombinierbarkeit der Hand-
lungsoptionen (die Moglichkeit der ,,optation* im Sinne Gluckmans (1961))
grofler zu sein als in der deutschen, in der einiges dafiir spricht, von einer
Dominanz des Verfahrensmodus zu sprechen. In Benin steht, bei einer grofe-
ren Zahl von Konflikten und fiir eine groere Bandbreite von Akteuren, nicht
nur eine groBere Zahl von Verfahren zur Verfiigung (selbst innerhalb der Jus-
tiz, wo das Gerichtsverfahren nur ein mogliches Verfahren unter vielen ist),
sondern alternativ und kombiniert damit auch eine grofere Menge an Optio-
nen jenseits der Verfahren, darunter Gewalt und Meidung (Alber in diesem
Band). Es fillt mir schwer, in Bezug auf Benin von einem dominanten Kon-
fliktregelungsmodus zu sprechen. Es wére eine spannende Aufgabe einer ver-
gleichenden Anthropologie der Konflikte, zu kldren, ob (und eventuell wa-
rum) diese in Benin zu beobachtende Préferenz fiir die Biindelung von Strate-
gien ein spezifisch beninisches, oder gar ein afrikanisches, oder doch eher ein
universelles Phanomen ist.
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LANDWIRTSCHAFTSGENOSSENSCHAFTEN,
LANGFRISTRECHTE UND LEGITIMATION:
EINE FALLSTUDIE AUS UNGARN

Chris Hann

Einleitung

Einzigartig in dem Oeuvre von Georg Elwert ist seine Féhigkeit, komplexe
Gedanken und Modelle in konzentrierten Kurzbeitrdgen auszudriicken. Neben
dem Hauptbezugspunkt dieses Bandes im Bereich Konflikttheorie mochte ich
in diesem Kapitel auf einen Lexikonbeitrag hinweisen, der in den letzten Jah-
ren fiir die Arbeiten meiner Gruppe am Max-Planck-Institut in Halle und auch
fiir mich personlich wichtig gewesen ist (Elwert 1999).

Im Folgenden werde ich Konflikte auf zwei Ebenen behandeln: zum einen
auf der des ungarischen Staates und seiner Gesellschaft und zum anderen auf
der der Dorfgemeinschaft Tazlar, in der ich seit den 1970er Jahren Feldfor-
schung durchgefiihrt habe. Ich ziele insbesondere auf das Schema von Elwert
ab, in dem er (in Anlehnung an Niklas Luhmann) eine zunehmende Rolle ei-
nes Verfahrensprinzips nicht nur mit conflict management, sondern mit stei-
gender Legitimation assoziiert. Im Gegensatz zu weit verbreiteten Vorurteilen
bin ich der Meinung, dass es auch im Sozialismus einen auf Verfahren basie-
renden Rechtsstaat gab (vgl. Thelen, in diesem Band). Nichtsdestotrotz ist
klar, dass es auch nach dem Ende des Stalinismus, in den letzten friedlichen
Jahrzehnten des Sozialismus, noch an Transparenz und offenen Verfahren in
vielen Bereichen mangelte. Wir miissen also das Schema von Elwert modifi-
zieren, in dem wir eine Art von friedlicher Konfliktbewiltigung erkennen, die
weder auf Meidung noch auf Verfahren beruht. Ich nenne diese Zwischenka-
tegorie ,,Vertuschung durch sozialistische Verbiirgerlichung®. Es geht im
Grunde darum, dass Konflikte dadurch gemildert oder heruntergespielt wer-
den, dass die Biirger sich als Individuen und als Familien so heftig fiir Kon-
sum und Akkumulation interessieren, dass Gruppenstrukturen und auch Kon-
flikte auf allen strukturellen Ebenen an Bedeutung verlieren. Da solche Optio-
nen nicht nur im ungarischen Sozialismus vorhanden, sondern auch Kern-
merkmale des Kapitalismus tiberhaupt und insbesondere des neuen Neolibera-
lismus sind, kdnnen wir einen allgemeineren Namen fiir diese Kategorie vor-
schlagen: Verdringung durch private Anhdufungsmdglichkeiten.
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Nach der Wende hat sich in Ungarn vieles gedndert, auch Grundfragen von
Legitimation und Konflikt. Einige verdringte Konflikte tauchten sofort auf,
und im Laufe der Dekollektivierungsprozesse hat es nahezu einen Uberschuss
an Verfahren gegeben: Konflikte konnten jetzt offen durch verschiedene
Gremien auf Dorfebene und dariiber hinaus in den Gerichtsdlen ausgetragen
werden. Aber die Legitimation dieser Prozesse ist fraglich geblieben: die stei-
gende Anzahl von Konflikten ist von einem zunehmend verbreiteten Zynis-
mus begleitet worden. Der Zugewinn an Verfahren hat nicht zu groerem Ver-
trauen in das politische und in das juristische System gefiihrt. Allein das de-
mokratische Wahlverfahren, dessen Potential man schon wihrend der Zeit des
Sozialismus klar erkennen konnte, diente der Meidung von Instabilitit und of-
fenem Protest.

Gesellschaftliche Konflikte im Sozialismus

Wenden wir uns zunédchst der Makroebene zu: In Ungarn wurde nach 1945
unter sozialistischer Hegemonie ein radikaler Wandel vollzogen. Wéhrend das
Land friiher eine eigenartige Mischung feudalistischer Stdnde- und kapitalisti-
scher Klassenunterschiede aufwies, wurde schnell die Ideologie einer friedli-
chen Allianz der Arbeiter und Bauern unter der aufgekliarten Leitung der
kommunistischen Partei durchgesetzt. Die Seifenblase der Harmonie platzte
1956 in dramatischer Weise, als nicht nur Nationalisten und anti-kommunisti-
sche Intellektuelle, sondern Millionen von Arbeitern und Bauern gegen ein
verhasstes Regime kidmpften.

Nach diesem Fiasko fiir die sozialistische Bewegung ist eine Regierung
mit weniger Unterstiitzung und Legitimitit als diejenige von Janos Kadar
kaum vorstellbar gewesen. Wie war es trotzdem moglich, dass dieses Land
innerhalb kiirzester Zeit die Kollektivierung der Landwirtschaft vollzog? Wie
kam es, dass Kadar selbst sich zu einer beliebten oder zumindest geachteten
Figur, auch nach Ansicht vieler einstiger Opponenten, entwickelte? Im Grun-
de war die Antwort spitestens Mitte der 1970er Jahre jedem Biirger klar. Die
Partei hatte einen Kompromiss gefunden, durch den die gro3en gesellschaftli-
chen Konflikte gemildert oder geddmpft worden waren. Wie ist das passiert?
Die Untersuchungen von Volks- und Volkerkundlern auf der Mikroebene ha-
ben Einsichten in diese groflen politischen und soziologischen Fragen ermog-
licht.

Betrachten wir die Geschichte der Genossenschaften des sozialistischen
Tazlar nun ndher (Hann 1980, 1983). Zunichst muss man feststellen, dass die
Kollektivierung 1958-1961 in Ungarn keineswegs das dramatische Ereignis
war, das wir uns aufgrund von Berichten aus der stalinistischen Zeit der
UdSSR vorstellen. Wegen des wirtschaftlich bedeutenden Obst- und Weinan-
baus in der Region von Tazlar war es den Bauern gestattet, ihre eigenen Be-
triebe weiterhin selbst zu verwalten. Sie wurden jedoch gezwungen, in genos-
senschaftliche Gruppen (7Sz Csoport) einzutreten, und es war immer vorgese-
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hen, dass diese frither oder spiter zu vollwertigen LPGen entwickelt werden
sollten. Es gab am Anfang drei dieser Gruppen in Tazlar, die Kossuth, die
Rdkoczi und die Remény (Hoffnung). Sie hatten Ackerland, das sie gemeinsam
nutzten, aber die meisten Mitglieder beschéftigten sich fast ausschlieSlich mit
den Parzellen, die sie noch immer als ihr Eigentum betrachteten, obwohl sie
nun lediglich Nutzungsrechte dafiir besafen.

Diese Gruppen hatten einen Vorsitzenden, einen Buchhalter und ein Di-
rektorengremium, die sie selbst wéhlten. Die Wahlen dieser Leiter waren von
auflen manipuliert, aber es gab immer Spielraum und auch eine Zusammenar-
beit bzw. Kollaboration mit den Behorden. Die Partei, deren Landwirtschafts-
sektion im Dezember 1960 auf Bezirksebene die Griindung der Genossen-
schaften in Tazlar veranlasste, hatte in den 1950er Jahren geniigend Erfahrung
gesammelt, um zu erkennen, dass es wenig Sinn hitte, Vertreter der proletari-
schen Schicht (also Nicht-Bauern) mit leitenden Posten zu betrauen (vgl. The-
len, in diesem Band). Sie nominierten daher Nicht-Kommunisten, Klein- oder
Mittelbauern oder sogar solche Personen, die kurz zuvor noch als kuldkok
stigmatisiert worden waren. So wurde zum Beispiel Ferenc Papp, ein Klein-
bauer (kisgazda), der auf 6,5 hold (3,8 ha) wirtschaftete, zum ersten Vorsit-
zenden der grofiten Genossenschaft, der Hoffnung, ernannt:

Ich wusste gar nicht, dass man mich als Vorsitzenden nominieren wiirde, die Erwar-
tung war, dass einer meiner Nachbarn den Posten bekommt, die Partei hatte ihn ja
ausgewdhlt. Allerdings bekam er von der Versammlung keine einzige Stimme, weil
er wihrend der fritheren Kolchos-Kampagnen Mist gebaut hatte, woran sich die Be-
volkerung noch gut erinnern konnte. Ich war als sein Vertreter vorgesehen gewesen,
aber auf diese Weise kam es dazu, dass ich das Amt des Vorsitzenden annehmen
musste. Als ich dies erfuhr, habe ich fast geweint. Meine Ausbildung bestand ledig-
lich aus sechs Jahren Grundschule. Wie sollte ich denn so eine verantwortliche Stel-
le iibernehmen? Daraufhin sagte mir der Vertreter der Partei: entweder du stimmst
zu oder du gehst ins Gefingnis! Da habe ich mich doch fiir das Amt entschieden.?

Drei Leiter mit Weltanschauungen dieser Art haben die drei Genossenschaften
mit viel Geschick bis in die friihen 1970er Jahre gefiihrt. Sie hatten keine
Macht und nur wenig Einfluss auf die Aktivititen der meisten Bauern, die
keine andere Wahl hatten als die neue Hierarchie zu dulden, aber weiterhin
mit ihren eigenen Haushalten beschéftigt waren. Die wirtschaftliche Entwick-
lung kam nur langsam voran. Von Ferenc Papp wurde erwartet, dass er den
kollektiven Sektor seiner Genossenschaft verstirken sollte, aber er war ein
sehr vorsichtiger Mensch:

1  Um diesen Punkt ldsst sich streiten: die Bauern behielten immer noch die recht-
lichen Eigentumsurkunden zu ihrem Land. Es war allerdings allen klar, dass der
Beitritt, selbst in eine Genossenschaft dieser einfachen Art, deren Leitern die
Verfiigungsgewalt beziiglich des Bodens gewéhrte.

2 Pavlovits (1990: 39) (Es handelt sich um ein hundertseitiges, von dem Journalis-
ten Miklos Pavlovits angefertigtes Auftragswerk, das Ende 1990 zum Anlass der
30. Jubildumsfeier der Genossenschaft erschienen ist).
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Wir haben Schwierigkeiten vermieden, haben immer aufgepasst und nur so viel auf-
gegeben, wie in unseren Moglichkeiten lag. Wir haben nicht einmal 20 Groschen
Kredit von irgendjemandem beantragt und auch die Staatssubventionen nicht in An-
spruch genommen, die nicht zuriickzuzahlen waren. Warum? [...]. Weil wir dem
Staat nicht glaubten, wir glaubten nicht, dass er das Geld spiter nicht von uns zu-
riickverlangen wiirde. Darauf bin ich eigentlich besonders stolz. Nicht wir haben die
Schulden des Landes im Ausland verursacht, zu dieser Verschuldung haben wir
nichts beigetragen.’

Die iiberwiegende Mehrheit der ungarischen Bauern war zu dieser Zeit Mit-
glied einer LPG (Termeldszévetkezet) und dadurch mehr oder weniger in eine
neue, fast industrielle Art von Arbeitsteilung integriert. Aber auch sie hatten
ihre ,,Haushaltsparzellen® (hdztdji), wo sie nicht nur fiir den eigenen Famili-
enbedarf, sondern auch fiir den freien Markt produzieren konnten. Nach den
Wirtschaftsreformen 1968 blithten die Geschifte aller ,,Kleinproduzenten®
(kistermeldk). Die ,,genossenschaftlichen Gruppen® wurden im selben Jahr in
spezielle Genossenschaften (szakszdvetkezetek) umgewandelt, und diese konn-
ten am meisten von der allgemeinen Liberalisierung profitierten (Hann 1980).

Diese Reformpolitik war allerdings nicht unumstritten. Kurz vor meiner
Ankunft in Ungarn 1975 kam es zu einem vorldufigen Kurswechsel: Einige
Altkommunisten an der Spitze waren dariiber erschrocken, wie schnell sich
viele Bauern bereicherten, so dass die Preise ihrer landwirtschaftlichen Pro-
dukte von staatlicher Seite heruntergesetzt wurden (so frei war dieser Markt-
sozialismus doch nicht: Die meisten Preise blieben unter strenger Kontrolle).
Die sofortige Folge war, dass sich die Kleinproduzenten zuriickzogen. Thre
Produkte waren aber dringend notwendig, nicht nur um solche Konflikte zu
vermeiden, die z.B. Polen wegen mangelnder Waren kontinuierlich plagten,
sondern auch um Devisen zu beschaffen. Der Kurs der Politik wurde rasch
wieder zu Gunsten der Bauern gedndert und blieb dann bis zum Ende des So-
zialismus verhdltnismaBig stabil. Diese Agrarpolitik war ein sehr wichtiges
Element des Kadarischen Kompromisses, nicht nur weil so die stidtische
Nachfrage nach Lebensmitteln befriedigt wurde, sondern weil die giinstigen
Preise zu bemerkenswerten Entwicklungen auf dem Land fiihrten. Ausgerech-
net unter den verhassten Kommunisten und nach der erzwungenen Kollekti-
vierung konnten viele Bauern in diesen Jahren ihre Hauser modernisieren und
privat Autos kaufen (Swain 1985, Szelenyi 1988).

Das bedeutete jedoch nicht, dass es auf lokaler Ebene keine Konflikte
mehr gab. Die Kommunisten und ihre Institutionen sowie die Genossenschaf-
ten wurden dadurch nicht beliebter. Im Gegenteil kam es unter dem Einfluss
des o.g. Kurswechsels Mitte der 1970er Jahre in Téazlar zu einer Krise. Die ex-
ternen Behorden waren klug genug gewesen, geschitzte lokale Bauern fiir die
wichtigen Amter zu empfehlen und dann wihlen zu lassen. Wie wir schon ge-
sehen haben, waren die ersten Fiihrungskrifte keine Kommunisten. Sie hatten
keine professionelle Ausbildung in der Landwirtschaft erhalten. In den frithen
1970er Jahren beschloss die Partei auf Bezirksebene, dass die drei kleinen

3 Ebd.: 40.
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Genossenschaftsformen nicht effizient genug funktionierten, und zu einer ein-
zigen Genossenschaft fiir ein Dorf zusammengeschlossen werden miissten. Es
gab lebhafte Debatten und Rivalititen wihrend des erzwungenen Einigungs-
prozesses, so dass sich die Beteiligten auch 30 Jahre spiter noch erinnern
konnen, wie 1974 zwei der bisherigen Vorsitzenden um das wichtigste Amt
gekdmpft und ihre Anhénger die jeweils andere Seite beschimpft haben. Es
zeigte sich das Potenzial eines freien Wahlverfahrens fiir die Legitimation ei-
ner neuen Hierarchie im Dorf.*

Der Sieger dieser Wahl hatte, formell gesehen, genauso wenig Macht wie
seine Vorgénger. Aber als erfolgreicher Bauer hatte er schon vorher ein ge-
wisses Prestige, und der Wahlsieg brachte ihm noch mehr Respekt ein. Er war
der erste Bauer, der fiir die ganze Gemeinschaft sprechen durfte. Man konnte
jedoch vermuten, dass die Beliebtheit des Vorsitzenden auch ein Problem dar-
stellte. Innerhalb kurzer Zeit wurde ihm von seinem eigenen Chefbuchhalter
vorgeworfen, Materialien der Genossenschaft zum eigenen Vorteil verwandt
zu haben. Der Buchhalter stammte aus dem Dorf, hatte aber (als erster im
Dorf) in Budapest an der Karl Marx Universitét fiir Volkswirtschaft studiert
und in anderen Betrieben gearbeitet. Fiir ihn war es im Grunde eine Frage der
Professionalitit. Die externe Behorde nutzte die Vorwiirfe gegen ihn aus, um
eine neue Gruppe jiingerer, ausgebildeter Fachleute aufzuoktroyieren. Es soll-
te sich jetzt endlich eine neue Hierarchie entwickeln, und es hitte gefdhrlich
sein konnen, wenn ein Nicht-Kommunist an der Spitze der Genossenschaft
verblieben wire. Das Wahlverfahren konnte also zu keinem dauerhaften Er-
gebnis fiihren, und die Frage der Legitimation stellte sich auf lokaler Ebene
erneut.

Die Hauptversammlung — initiiert von den externen Behdrden — hat fiir ei-
nen neuen Vorsitzenden gestimmt, einen Kommunisten aus einer anderen Re-
gion. Eine seiner ersten Aufgaben bestand darin, die politisch-ideologisch ge-
wiinschte Erweiterung der kollektiven Ackerbauflichen durchzufiihren, was
dann ausgerechnet am Rande des Dorfes geschah, wo der Boden von guter
Qualitdt war und viele Dorfbewohner ihre ,privaten” Parzellen aufgeben
mussten (sie erhielten in anderen, weniger attraktiven Gebieten eine Kompen-
sation). Diese sozialistische Flurbereinigung gelang, und die Ergebnisse der
folgenden Jahre waren meist sehr gut. Trotzdem kam es zu grofem Unmut
und sogar die, die weiterhin privat und erfolgreich arbeiteten, schimpften auf

4 Der Mechanismus fiir die Wahl eines Dorfrates hatte dieses Potenzial nicht. Der
Ratsvorsitzende (Tandcselnok) wurde vom Staat bezahlt, vom Rat gewéhlt, und
von der kommunistischen Partei bestimmt. Die Kommunisten hatten im Rat nie
eine Mehrheit, aber die Liste aller Kandidaten wurde von der Hazafias Népfiront
zusammengestellt, einer Organisation, die von den externen Behdrden kontrol-
liert wurde. Der Inhaber des Amtes in Tazlar zwischen 1957 und 1987 war ein
Kommunist, Sohn einer armen Familie aus der Kreisstadt und slowakischer Ab-
stammung; egal ob man ihn respektierte, fiirchtete oder streng kritisierte, auf-
grund der Tatsache, dass er nicht frei gewdhlt werden konnte, fehlte es ihm im
Vergleich zum neuen Genossenschaftsvorsitzenden an Legitimitat.
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die ,,bosen Kommunisten* und ihre Institutionen. Die neue Fithrung der LPG
konnte mit dieser Kritik nicht umgehen: Es kam zu noch mehr Instabilitét, so
dass der Vorsitzende und einer seiner wichtigsten Mitarbeiter aufgaben und
umzogen.

Es folgte ein langer Konsolidierungsprozess unter zwei weiteren, wieder
von den Behorden eingesetzten, Vorsitzenden. Seit 1982 wurde die Genossen-
schaft dann von einem qualifizierten Agronomen geleitet, der zwar weiterhin
im Nachbarort Soltvadkert wohnte, sich aber relativ schnell einen hohen Grad
an Achtung und Akzeptanz in Tazlar erwarb. Die Griinde dafiir hatten weniger
mit seinen landwirtschaftlichen Kenntnissen, als vielmehr mit seinem person-
lichen Stil zu tun, z.B. wie er mit langen Reden auf den rituellen Hauptver-
sammlungen jede Art von Konflikt zu vermeiden suchte. Zwei weitere Fakto-
ren verstirkten seinen Erfolg. Zum einen setzte er die Politik seines Vorgén-
gers fort, wodurch die Dorfbewohner mit Hilfe grofziigiger staatlicher Sub-
ventionen in den Besitz von Weinstdcken gelangten, die in modernen Reihen
angebaut worden waren (Hann 1993). Zum anderen war dieser Vorsitzende
mit der Griindung zweier nicht-landwirtschaftlicher Betriebe im Dorf erfolg-
reich, die besonders Frauen attraktive Arbeitspldtze boten. Diese Initiativen
waren die besten Beispiele fiir die Art von Symbiose und Kooperation zwi-
schen privaten Haushalten und GrofBibetrieben, die die ungarische Kollektivie-
rung bis zum Ende pragte.

Im letzen Jahrzehnt des Sozialismus kam es zu keinen neuen Konflikten in
Téazlar. Auch wenn die Gewinne aus allen zusitzlichen (privaten) landwirt-
schaftlichen Arbeiten im Vergleich zum vorigen Jahrzehnt geringer ausfielen,
waren die meisten Bewohner zufrieden. Die Arbeitspldtze waren sicher, aber
auch die, die es vorzogen, im Familienbetrieb zu arbeiten, konnten davon aus-
gehen, dass es sichere Absatzmérkte fiir ihre Produkte geben wiirde. Somit
mussten auch die iiberzeugtesten Antikommunisten zugeben, dass sich vieles
zum besseren verdndert hatte, nicht nur im privaten, sondern dariiber hinaus
auch im gesellschaftlichen Bereich, insbesondere da die langst vernachlassig-
ten Bauern der speziellen Genossenschaften endlich voll in das Versiche-
rungssystem des Landes integriert wurden. So erkennt man auf der Mikroebe-
ne, welche Auswirkungen der Kadarische ,,gesellschaftliche Kompromiss*
dort hatte.

Im Spitsozialismus von Legitimitit zu sprechen, ist vielleicht zu gewagt.
Es mangelte immer noch an freien Wahlen. Einige erinnerten sich noch an
1956 und viele zweifelten daher daran, dass die Kommunisten ihre kollekti-
vistische Ideologie wirklich aufgeben wiirden. Aber von den teilweise hefti-
gen Konflikten fritherer Jahre konnte man nichts mehr spiiren, die wenigen
Dissidenten der Hauptstadt fanden keine Unterstiitzung unter den Bauern und
Arbeitern. Diese erfolgreiche Verwaltung von Konflikten wurde ohne eine
Konsolidierung schliissiger Verfahren erreicht, die nach Elwertschem Modell
ndtig gewesen ware. Vielmehr muss man von einer Verdrangung von Konflik-
ten sprechen. Fiir diejenigen, die ihr fritheres Eigentum beanspruchen wollten,
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war der Kadarische Kompromiss nichts als eine Scheinwelt, die es jetzt zu ii-
berwinden galt.

Gesellschaftliche Konflikte im Postsozialismus

Bereits 1989, als nach dem (zweiten) Begribnis von Imre Nagy und anderen
Ereignissen klar geworden war, dass es auf Makroebene zu einer Wende (im
Ungarischen sagt man Systemwechsel, rendszervaltds) kommen wiirde, gab es
spontane Reaktionen auf der Mikroebene. Einige Bauern griindeten die Partei
der Unabhéngigen Kleinbauern (Fiiggetlen Kisgazdapart) in Tazlar neu, tibri-
gens dieselben Personen, die bereits 1989 an der Besetzung des umstrittenen
Bodens am Dorfrand im Namen der alten Besitzer beteiligt waren. Die Fiih-
rung der Genossenschaft nahm diese Aktion ohne Protest zur Kenntnis und
beschloss bald danach, sich aus allen kollektiven landwirtschaftlichen Aktivi-
titen zuriickzuziehen. Diese Entscheidung fiel nicht schwer, da neben dem
von fast allen Seiten anerkannten moralischen Drang, alle Flachen in Privat-
besitz zuriick zu geben, gleich nach der Wende klar wurde, dass mit dem Zer-
fall der etablierten sozialistischen Mérkte und der Kiirzung oder Streichung
vieler Subventionen die Landwirtschaft in diesem verhdltnisméBig unfrucht-
baren Teil der Tiefebene keine wirtschaftliche Zukunft haben wiirde.

Es dauerte viele Jahre bis alle Eigentumsverhéltnisse geregelt wurden. Im
Gegensatz zu anderen Landern entschied sich Ungarn fiir ein Entschadigungs-
prinzip, das nicht garantierte, dass die ehemaligen Eigentiimer ihre urspriing-
lichen Léndereien zuriick erhalten konnten. Die Umsetzung dieser Dekollekti-
vierung hatte (wie bei der Kollektivierung drei Jahrzehnte zuvor, aber jetzt
umgekehrt) vor allem einen pragmatischen Sinn: Man wollte die Fragmentie-
rung vieler GroBflachen vermeiden. Allerdings war das Verfahren in Tézlar
sehr umstritten. Viele behaupteten, die Mitglieder der verschiedenen Gremien
hétten sich selbst und ihren Familien- und Freundeskreisen Land verschafft.
Die Neuverteilung des Bodens dauerte bis 1997 an, und einige schwierige Fal-
le konnten erst im neuen Jahrhundert vor Gericht gebracht werden. Katherine
Verdery (2003) hat dhnliches fiir Siebenbiirgen dokumentiert: Konflikte in-
nerhalb der Dorfgemeinschaft wurden im Laufe des Dekollektivierungsver-
fahrens verstirkt bzw. neu ins Leben gerufen. Wie Verdery bin ich der Mei-
nung, dass ein Prozess, den die meisten als Wiederherstellung eines alten Ei-
gentumssystems betrachteten, in Wirklichkeit die Schaffung eines génzlich
neuen Systems war, welches nicht nur strukturelle Konflikte der Vergangen-
heit wieder belebte, sondern auch neue ins Leben gerufen hat.

Die Gremien wurden vom neuen Dorfrat konstituiert und beauftragt, im
Geist einer neuen Demokratie zu entscheiden. In der Realitdt gab es hier grof3e
personelle und institutionelle Kontinuitdt. 1990 kam es wihrend der Wahlen
zum ersten Mal zu einer lebhaften Konkurrenz um den Posten des Ratsvorsit-
zenden (jetzt umbenannt in Biirgermeister — Polgdrmester). Es gab keine Pri-
zedenz fiir die aggressive Kampagne eines lokalen Unternehmers, der in den
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spéten sozialistischen Jahren durch verschiedene Geschifte reich geworden
war, obwohl er auch eine Zeit lang im Geféngnis gesessen hatte. Er war sehr
antikommunistisch und versprach grofle Verdnderungen im Dorf. Seine
Hauptgegnerin war eine Funktionérin, die den alten kommunistischen Rat
verwaltet hatte. Sie hatte das Vertrauen der Bevolkerung iiber viele Jahre ge-
wonnen und wurde in das neue Amt gewéhlt. 1994 ging sie in Rente, und erst
dann kam es zu einem echten Wechsel an der Spitze des Dorfes. Ein junger
Mann (geboren 1962), Sohn einer alt eingesessenen mittelbduerlichen Familie,
parteilos, aber mit der offensichtlichen Unterstiitzung der Partei der Unabhén-
gigen Kleinbauern, wurde mit groler Mehrheit gewahlt, und spater 1998 und
2002 wieder gewihlt. Diese Bestdndigkeit ist nicht das Resultat eines stabilen
Parteiensystems. Keine einzige politische Partei hat eine aktive Niederlassung
im Dorf aufrechterhalten konnen. Nach der Auflésung der Bauernpartei hat
die Mehrheit der Bewohner Tazlars 2002 in den sehr polarisierten Parla-
mentswahlen die konservative Regierung von Viktor Orban gewihlt, aber un-
gefihr ein Drittel die sozialistische Partei.’

Im Gegensatz zum Dorfrat, wo Stabilitdt eingetreten ist, sind in der Ge-
nossenschaft nach der Wende Spannung und Instabilitdt fast kontinuierlich
gewachsen. Im Rahmen der neuen Gesetzgebung wurde die Institution voll-
stindig umstrukturiert und umbenannt: Von dem alten Namen Landwirtschaft-
liche Spezielle Genossenschaft Frieden ist nur Genossenschaft Frieden tbrig
geblieben. Das Eigentum wurde in Form von Aktienzertifikaten an die Mit-
glieder verteilt. Man wusste nicht, wie viel andere erhalten hatten, aber die
meisten vermuteten, dass die seit langem amtierenden Leiter jetzt Hauptaktio-
nire wurden, weil die Verteilung nicht nur dem Wert des zur Zeit des Eintritts
eingebrachten Eigentums und den iiber die Genossenschaft verkauften Pro-
dukten entsprach, sondern auch von der Hohe des Gehalts abhing. Die Genos-
senschaft hatte in den frithen 1990er Jahren ungefdhr 800 Mitglieder, unter ih-
nen viele, die seit Jahren nicht mehr im Dorf wohnten. Genau wie zu sozialis-
tischen Zeiten kamen davon weniger als die Hilfte zur Hauptversammlung,
bei der die Leitung immer fiir ein gutes Essen und Getrénke sorgte. Auch
wenn die Genossenschaft selbst kein landwirtschaftlicher Betrieb mehr war,
bot sie doch allen Dorfbewohnern (nicht nur Mitgliedern) verschiedene
Dienstleistungen an, z.B. Hilfe mit Kunstdiinger oder beim Verkauf von
Milch, Schweinen, Wein und Trauben. Zu dieser Zeit arbeiteten die beiden o.
g. Nebenbetriebe, wo Schuhoberteile und Plastikfolien und -tiiten hergestellt
wurden, noch ganz erfolgreich. Von diesen stammten die Gewinne, von denen
das zahlreiche Leitungs- und Verwaltungspersonal bezahlt wurde.

AuBler dem Riickzug aus der Landwirtschaft und den Kiindigungen einiger
Angestellter der Verwaltung sowie des Leiters der Schuhfabrik, der frither
Sekretdr der kommunistischen Partei gewesen war, gab es nur wenige Verin-

5 Vermutlich als Zeichen ihres allgemeinen Unmuts gegeniiber der Regierung; a-
ber die Sozialisten haben Stimmen auf dem Land gewonnen, weil sie einen ver-
besserten Schutz fiir Ungarn gegen auslindische Kéufer von Landwirt-
schaftsflachen versprochen haben.
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derungen in der Genossenschaft Frieden. Vielerorts lief es in Ungarn anders.
Viele Genossenschaften mussten sehr schnell Konkurs anmelden oder wurden
in Gesellschaften mit beschrinkter Haftung umgewandelt. Die zeitlichen und
regionalen Unterschiede waren enorm, dennoch haben sozialwissenschaftliche
Untersuchungen iiber Gewinner und Verlierer der Transformationsprozesse
ergeben, dass wichtige Muster und RegelméaBigkeiten auftreten. Was die Ge-
nossenschaften und ihre Nachfolgeinstitutionen angeht, scheint es sehr haufig
der Fall zu sein, dass die einstigen sozialistischen Leiter ihre Macht behalten
haben bzw. umwandeln konnten (Lampland 2002, Swain 2003). Die wichtigs-
te Voraussetzung fiir den Erfolg im neuen System war das ,,soziale Kapital®,
das diese Funktiondre im Sozialismus aufgebaut hatten. Diese alten Eliten ver-
fiigten nicht nur tber viel technisches und praktisches landwirtschaftliches
Wissen, sondern vor allem tiber die Netzwerke, die sie schon zu sozialisti-
schen Zeiten zu verwenden wussten, um erfolgreich in der Marktwirtschaft
abzuschneiden.

Uber lange Zeit sah es auch in Tazlar so aus. Die Fiihrung, insbesondere
der Vorsitzende und sein Stellvertreter, die beide im Nachbarort Soltvadkert
wohnen, sagten sogar offen, dass sie es fiir besser hielten, wenn die Genossen-
schaft in eine GmbH umgewandelt werden konne. Die Stimmrechte wiirden
dann dem Umfang der Aktienzertifikate entsprechen. Solange die Stimme ei-
nes jeden Mitglieds gleichwertig bliebe, wiirde es nicht zu den notwendigen
neuen Investitionen kommen, argumentierte die Fithrung. Allerdings versuch-
ten sie, diesen Konflikt, wie frither im Spétsozialismus, vorsichtig zu ent-
schirfen. Auf den Hauptversammlungen verteilten sie nicht nur Getrénke und
Pramien fiir die Leitungsebene, sondern manchmal sogar kleine Ausschiittun-
gen fiir alle Mitglieder. Der Stil des Vorsitzenden blieb herzlich und patriar-
chalisch. Andererseits strebten sie einen Riickgang der Zahl der Mitglieder an,
indem sie auch privat Zertifikate kauften, natiirlich fiir einen weit geringeren
Preis, der dem urspriinglichen Wert der Zertifikate nicht entsprach. Um den
Kauf von Zertifikaten im Namen der Institution zu ermdglichen, haben die
Fithrungskréfte kontinuierlich Objekte wie Wohnungen und Ausstattungsob-
jekte aus dem genossenschaftlichen Eigentum verduf3ert.

Dank dieser Taktik war die Mitgliederzahl auf 200 reduziert worden, als
ich im Sommer 2001 ein paar Monate im Dorf verbrachte. Es war bereits of-
fensichtlich, dass die Institution in gro3e 6konomische Schwierigkeiten gera-
ten war. Die Schuhfabrik wurde voriibergehend still gelegt, und der Betrieb
fiir Plastiktiiten arbeitete nun weit unter seiner Kapazitit. Auch die landwirt-
schaftlichen Dienstleistungen waren stark zuriickgegangen. Die Genossen-
schaft musste weitere Objekte verkaufen, um Rechnungen und Gehélter zah-
len zu konnen. Inzwischen wuchs die Kritik an der Fiihrung. Insbesondere der
neue Biirgermeister (selbst Genossenschaftsmitglied) duBerte offen eine ver-
breitete Vermutung, ndmlich die, dass die beiden Leiter aus dem Nachbarort,
sobald sie nicht mehr ihre hohen Gehélter beziehen konnten, den endgiiltigen
Wandel in eine GmbH erzwingen wiirden. Dies wiirde den Bewohnern von
Tazlar schaden: Arbeitspldtze gingen verloren und die notwendigen neuen In-
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vestitionen finden im Nachbarort statt. Der Biirgermeister wurde dabei von
seiner Stellvertreterin unterstiitzt, die zugleich eine der drei Betriebsleiter (alle
in Tazlar wohnhaft) in dem Betrieb fiir Plastiktiiten war. Sie wollten diesen
Betrieb selbst in die Hinde nehmen und hatten zu diesem Zweck jahrelang
privat Aktienzertifikate gekauft, fiirchteten nun aber, dass sie am Ende eine
Niederlage erleiden wiirden.

Die Konflikte spitzten sich auf der Hauptversammlung im Friithjahr 2003
zu. Ausschlaggebend dafiir war eine Entscheidung der konservativen Regie-
rung im Jahr 2002, Aktienzertifikate aller aulen stehenden Mitglieder und
Rentner mit staatlichen Geldern zu 100 % ihres Wertes aufzukaufen. 2003
wurden zu der Versammlung nur die verbleibenden 40 Mitglieder eingeladen.
Der Vorsitzende stellte seinen Plan fiir eine Umwandlung vor, stie8 damit a-
ber auf allgemeine Ablehnung. Einerseits pladierte der ehemalige Sekretér der
kommunistischen Partei fiir eine Fortsetzung der Genossenschaft (er behaup-
tete, dass dies mit der Unterstiitzung, versprochen von der neuen links orien-
tierten Regierung durchaus realistisch sein konne). Andererseits wollten der
Biirgermeister und seine Allianz eine schnelle und endgiiltige Privatisierung
aller Eigentumsobjekte der Genossenschaft erreichen. Den beiden Méannern
aus Soltvadkert wurde gekiindigt und die stellvertretende Biirgermeisterin als
kommissarische Vorsitzende, mit dem Auftrag, die Auflosung der Institution
auf den Weg zu bringen, gewahlt. Die Mehrheit der Mitarbeiter in der Verwal-
tung erhielt ihre Kiindigung. Die iibrigen Mitglieder ermutigte man dazu, An-
gebote fiir die noch existierenden Immobilien einzureichen. Der grofite Be-
trieb, der fiir Plastiktiiten, wurde samt Ausstattung von seinen drei Betriebslei-
tern fiir 16.000.000 Forint (circa 64.000 Euro) iibernommen. Das neue Direk-
torium beschloss auBlerdem, den Wert von Zertifikaten bis zu 2.000.000 Fo-
rint auszuzahlen.

Diese Auszahlung haben auch die Ménner aus Soltvadkert ausgenutzt, a-
ber sie hatten natiirlich viel mehr Zertifikate in ihrem Besitz und wollten keine
Angebote fiir Objekte in Tazlar vorlegen (oder sie wagten es nicht). Sie waren
mit dem ganzen Verfahren unzufrieden und engagierten Anwilte, die jeden
Schritt des Aufldsungsprozesses in Frage stellten. Im Friihjahr 2004, als ich
wieder zu Besuch war, arbeiteten zwar beide Kleinbetriebe noch, aber nur auf
niedrigem Niveau und mit weit weniger Arbeitern als frither. Einer der drei
neuen Eigentiimer des Betriebs fiir Plastikfolien erklarte, dass wegen des ge-
richtlichen Prozesses immer noch keine endgiiltige Eintragung ihrer Eigen-
tumsrechte im Grundbuch vorgenommen werden konnte. Sie hatten an die
Genossenschaft bezahlt und waren in den Augen der Dorfbewohner eindeutig
die legitimen Eigentiimer, aber vor Gericht zihlte das nicht. Es wurde ange-
deutet, dass viel darauf ankommen konnte, welche Seite mehr Geld fiir die
besseren Anwalte ausgeben wiirde; aber auch, dass Geld an die zustdndigen
Richter flieBen konnte.

Es gibt also im Postsozialismus in diesem Dorf wenig Vertrauen zu den
neuen Institutionen im rechtlichen Bereich (vgl. Verdery 2003). Im Vergleich
zu den letzten Jahren des Sozialismus sind Konflikte und Unzufriedenheit all-

226



LANGFRISTRECHTE UND LEGITIMATION

gemein gewachsen. Die Wende hat zu einer groB3en Verunsicherung der Be-
volkerung gefiihrt, und die Konsequenzen gehen weit iiber die schwindenden
Arbeitsplitze hinaus. Die Moglichkeiten, privaten Reichtum auf dem Land
anzuhdufen, sind geschrumpft, weil niemand sicher sein kann, dass er fiir
landwirtschaftliche Produkte einen Markt findet.® AuBerdem sagen viele, dass
die Qualitdt des Zusammenlebens im Dorf gesunken sei. Als Beispiel fiithren
sie an, dass die gute Tradition solidarischer Hilfe beim Hausbau fast verloren
gegangen sei. In jiingster Zeit kam es zudem immer héaufiger zu Einbriichen
und Gewalttdtigkeiten auf den abgelegenen Bauernhofen. Die allgemeine
Rechtssicherheit hat enorm abgenommen, so geschah es z.B. Anfang 2004,
dass ein Bewohner eines solchen Hofes, wahrscheinlich nur wegen eines
Fernsehers, von einem Nachbar ermordet wurde. Auch im Gesundheitsbereich
scheinen sich die Verhiltnisse verschlechtert zu haben. Einige Dorfbewohner
weisen darauf hin, dass der allgemeine Lebensstandard auf dem Land im Ver-
gleich zur Stadt gesunken sei. Es wird sogar eine Riickkehr zu vorsozialisti-
schen Verhiltnissen beklagt, nimlich zur Lebensweise des paraszt (peasant),
was im modernen Ungarisch wie im Englischen einen eindeutig negativen, pe-
jorativen Klang hat.

Allein im politischen Bereich kann man vielleicht etwas Positives erken-
nen. Wahlen sind keine Rituale mehr, sondern schliissige Verfahren in Elwerts
Sinne. Bisher wurde jede postsozialistische Regierung nach vier Jahren mit
groBBen Kontroversen abgewéhlt. Die Parteien miissen ihre Macht abgeben,
aber man kann doch von einer bewiesenen Stabilitdt des neuen Verfahrens
sprechen. Objektiv gesehen kann man zwar behaupten, dass sich auf der Mak-
roebene stets neue Konflikte entwickeln, z.B. zwischen Stadt und Land oder
zwischen Industrie und Landwirtschaft, aber spdtestens seit dem Zerfall der
Partei der Kleinbauern gibt es keine Verschérfung eines Stadt-Land Konflikts
in der Offentlichkeit. Man kénnte also argumentieren, dass auch heute wichti-
ge Konflikte verdringt oder vertuscht werden. Allerdings sorgt das freie
Wahlverfahren, das dies ermdglicht, fiir einen Grad an Legitimation, den das
sozialistische System nie erreichen konnte. Zum Schluss betrachten wir das
Zauberwort Legitimation ein wenig genauer, auch wenn sich meine Kritik e-
her an Luhmann und nicht an Elwerts Konflikttheorie richtet.

Schluss: Legitimation und Langfristrechte

In dieser Fallstudie habe ich gezeigt, dass die besonderen Verhiltnisse einer
sozialistischen Gesellschaft sich nicht befriedigend mit dem Elwertschen, auf

6 Wie Elwert (1999) mit Recht notiert: ,,Die Formen der Weitergabe von Eigen-
tum gehoren in allen Gesellschaften zum besonders geschiitzten zentralen Ver-
fahrensbestand. Wenn etwa [...] die Gewissheit, die Produkte seiner Arbeit ver-
kaufen zu konnen (ausfiele), wiren zentrale Elemente der gesellschaftlichen Re-
produktion bedroht.*
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Einbettung und Gewalt basierenden, Schema untersuchen lassen. Ich habe auf
einen Begriff von Legitimation Bezug genommen, freilich ohne diesen genau
zu definieren. In Ungarn scheint es offensichtlich zu sein, dass ein freies
Wahlverfahren einen hohen Grad von Legitimation in sich trégt. Im Sozialis-
mus kam diese Art von offenem Verfahren selten vor (es gab wohl andere Ar-
ten des Verfahrens, die ich in diesem Kapitel nicht untersuchen konnte). Sol-
len wir denn platt behaupten, dass das alte Herrschaftsmodell keine Legitima-
tion hatte, wiahrend heute das Standardmodell legitimer demokratischer Herr-
schaft seine Bliitezeit erlebe? Wenn wir Legitimation nicht als verfahrenen
Begriff anwenden und schnell in einen mechanistischen Reduktionismus gera-
ten wollen, miissen wir als Ethnologen ein wenig mehr mit einschlieen. Die-
ser Begriff beinhaltet fiir mich ebenso eine grundlegende existenzielle Zufrie-
denheit der Bevolkerung, eine Wahrnehmung von zuverlissigen ,,Pravisions-
rdumen® (Elwert 1999) und auch eine gewisse moralische Zustimmung zum
Herrschaftsmodell. Beziiglich dieser Aspekte kann die postsozialistische Ge-
sellschaft noch nicht das bieten, was fiir viele Biirger im Sozialismus bereits
alltdglich gewesen war.

Woran liegt es, dass der Systemwechsel, die Privatisierungen und die ver-
suchte Wiederherstellung eines alten Eigentumssystems durch komplexe Ver-
fahren zu verschérften Konflikten statt zu Legitimation gefiihrt haben? Ich
versuche mit Hilfe des Elwertschen Begriffs der Langfristrechte (auch Lang-
zeitrechte), zu denen Eigentumsrechte gehoren, eine Antwort zu geben.” Wih-
rend es sich fiir Elwert bei allen Anspriichen auf Eigentum implizit um Lang-
fristrechte handelt, mochte ich einerseits seinen Eigentumsbegriff differenzie-
ren, andererseits den Begriff von Langfristrechten erweitern. Die Differenzie-
rung ist ndtig, weil einige Eigentumsrechte im Sozialismus nicht die gleiche
Bedeutung wie in den Nachbarldandern Westeuropas hatten. Viele Bauern ha-
ben ihren Boden formell behalten, mussten sich aber ab 1960 damit abfinden,
dass die Verfiigungsgewalt iiber ihre Fliche einer Genossenschaft iibertragen
worden war. Mit anderen Worten, inwieweit Eigentum als langfristiges Recht
gelten kann, das dabei den Individuen und Familien Prévisionsrdume sichert,
muss empirisch untersucht und nicht per definitio im Voraus festgelegt wer-
den. Es gab diesbeziiglich auch grof3e zeitliche Unterschiede und Kontraste
zwischen den Nachbarldndern im Osten. Die Bodenrechte des Spétsozialismus
in Ungarn waren im Vergleich zu den 1950er Jahren stabil. Aber weder die in
den Hinden der Bauern verbleibenden Eigentumsurkunden (von Verdery
Lempty title genannt, 2003: 72) noch der Anteil am Eigentum einer Genos-
senschaft diente als stabile Basis fiir Pravisionsraume. Die Bewohner Tazlars,
wie beinahe alle Ungarn, mussten somit eine Schwichung ihrer Bodenrechte
zu Gunsten der Genossenschaft akzeptieren, wihrend es z.B. nach 1956 den
polnischen Bauern gelungen war, die Kollektivierung zu umgehen. Dafiir ha-
ben die Ungarn aber von den Erfolgen dieser Kollektivierung profitiert, so

7 Er selbst gibt folgende Beispiele: ,,Eherechte, Adoptionsrechte und intergenera-
tionelle Rechte (Versorgungs- und Erbrechte)“ (Elwert 1999).
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dass es im Vergleich zu Polen den ungarischen Bauern viel besser ging, was
die gesellschaftliche Integration betraf. Ein zu enger Fokus auf die Boden-
rechte ist also irrefilhrend, auch wenn viele Akteure (sowohl die Méchtigen
als auch einfache Bauern) diesen Aspekt der Kollektivierung und Dekollekti-
vierung immer wieder betonten.

Der zweite Punkt ist aber fiir meine Kritik noch wichtiger. Elwert schreibt
(1999) iiber ,,eigentumséhnliches Recht™ und beruft sich auf Urteile des Bun-
desverfassungsgerichts beziiglich Versorgungsanspriiche. Ich selbst habe es
vorgezogen, auch die citizenship entitlements eines modernen Systems von
Sozialversicherung als property relations zu betrachten (Hann 1998). In ge-
wissem Sinne wird eine solche Gleichstellung von der Bevdlkerung Tazlars
unterstiitzt: Als ich im Sommer 2001 Fragen iiber die Dekollektivierung stell-
te, schweiften viele ihrer Antworten auf Defizite im sozialen Bereich und den
Mangel an Jobs ab. Ich habe es so verstanden, dass die Zerstdrung der im
Spétsozialismus entwickelten Langfristrechte bedeutender war als die proble-
matische und Konflikt beladene Wiederherstellung einer alten Privateigen-
tumsordnung. Ein Plus im Bereich Verfahren reicht nicht aus, um die Biirger
fiir diese Verluste zu entschadigen.®

Das Legitimationsrétsel wird geldst, indem man die Errungenschaften des
Sozialismus als Langfristrechte par excellence betrachtet. Sie haben in Zu-
sammenhang mit den grof3ziigig gewdhrten Raumen fiir ,,sozialistische Ver-
biirgerlichung® (Szelényi 1988) eine Kombination gebildet, die trotz aller
Vorbehalte dem Kadarischen Kompromiss einen betrachtlichen Grad von Le-
gitimation auch im moralischen Sinne bescherte. Die Prozesse, die zur Anhéu-
fung eines gewissen Reichtums fiihrten, basierten auf spontanen Handlungen
»von unten“, wurden aber immer ,,von oben® gesteuert. Die neuen Langfrist-
rechte kamen von oben und wurden in bestimmter Weise der Bevolkerung
aufoktroyiert, genauso wie damals die Kollektivierung. Aber diese innovative
Kombination von sozialistischen Rechten und wirtschaftlichem Spielraum hat
sich in der lokalen Gesellschaft fest etabliert. Sie hat eine freiwillige, spontane
Kooperation zwischen den Bewohnern nicht ersetzt, sondern vielmehr er-
génzt. Zum Beispiel florierte im Spéatsozialismus die Hilfe der Verwandtschaft
und der Nachbarschaft, insbesondere beim Hausbau, wo allerdings auch die
billigen Kredite vom Staat eine entscheidende Rolle spielten. Diese so ge-
nannte kaldka Hilfe ist in den letzten Jahren stark zuriickgegangen, wahrend
das Ausmal der illegalen oder Schattenwirtschaft gestiegen ist. Schwarzarbei-
ten ist duBlerst unattraktiv, weil man dann keinen Zugang zum staatlichen Ge-
sundheitssystem oder zur Rente erhilt. Aber, wie Elwert (1999) schreibt:
»Wenn reproduktionsrelevante Langfristrechte in Frage gestellt werden, ent-
steht in jeder Gesellschaft Abwehr.“ Viele Arbeitslose sagen bloB, ,,wir haben
keine andere Wahl*.

8 Im lokalen Denken gehdren diese entitlements eines jeden einzelnen Biirgers
doch einer anderen Kategorie an; sie werden nicht als Eigentumsrechte gesehen
und insofern hat Thelen Recht, wenn sie hier einen Unterschied macht (2003:
275-276).

229



CHRIS HANN

Es wird heutzutage um die Erhaltung von moglichst vielen der errungenen
Langfristrechte des Spatsozialismus gekdmpft, aber in Dorfern wie Tazlar ha-
ben viele Biirger das Gefiihl, wieder benachteiligt und ausgegrenzt zu werden.
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INSZENIERUNG VON SCHEINKONFLIKTEN ALS STRATEGIE.
DIE UNSICHTBARKEIT DER MACHT IN GEORGIEN

Barbara Christophe

Ausgangspunkt meines Beitrages ist die von Georg Elwert (in diesem Band) in
Anlehnung an Lewis Coser (1965) formulierte Beobachtung, dass Konflikte ein
enormes gesellschaftliches Integrationspotential entfalten konnen. Anregend
ist dieser an und fiir sich simple Gedanke nicht nur deshalb, weil er sich gegen
einen soziologischen Mainstream richtet, der ausgehend von einem harmo-
nistischen Gesellschaftsverstidndnis in einseitiger Verkiirzung immer wieder
auf die destruktiven Wirkungen von Konflikten abhebt. Weiterfithrend ist in
erster Linie Elwerts Bemiihen, den funktionalen Ort von Konflikten im inte-
grativen Projekt prdziser zu bestimmen. Am Anfang steht dabei die
systhemtheoretisch inspirierte Einsicht in die widerspriichlichen Imperative,
auf die gesellschaftliche Systeme reagieren miissen, wenn sie ihr Uberleben
sichern wollen. Die Aufgabe einer stabilen Reproduktion bestehender gesell-
schaftlicher Strukturen, die einem System erst seine eindeutig bestimmbare
Identitét verleiht, konkurriert mit der Notwendigkeit, in Anpassung an sich
verdndernde Umwelten strukturelle Innovation zu erméglichen (Elwert 1996).
In diesem Kontext, so ldsst sich Elwert paraphrasieren, fillt Konflikten eine
Schliisselfunktion zu. Sie wirken als eine Art Selektionsfilter. Die im Idealfall
prozedural verregelte Austragung von Konflikten signalisiert einem gesell-
schaftlichen System, welche innovativen Optionen eine Chance auf Durch-
setzung haben. Die damit erreichte Begrenzung der zur Disposition stehenden
Bandbreite an strukturellen Variationen fiihrt zur Reduktion von Unsicherheit
und steigert so die Akzeptanz von Wandel (Elwert, in diesem Band).

Dieses Argument, das zundchst vornehmlich auf die analytische Be-
schreibung von Gesellschaften zu passen scheint, denen die institutionelle
Einbettung von Konflikten gelungen ist, verliert auch dann nichts von seiner
Plausibilitit, wenn man es von den Fiissen auf den Kopf stellt. Erklarbar wird
damit ndmlich eine weitere auf den ersten Blick paradox anmutende, weil
kontraintuitive empirische Beobachtung. Gesellschaftliche Systeme mit aus-
geprigter Innovationsunfahigkeit zeichnen sich entgegen weit verbreiteter
common-sense Erwartung eher selten durch eine hohe Konfliktintensitét aus.
Die Regel ist vielmehr eine erstaunliche Fihigkeit zur Blockade von Konflik-
ten. Das scheint zunichst eine durchaus problematische Feststellung zu sein.
Die Blockade von Konflikten, so kdnnen wir in Extrapolation des eingangs

231



BARBARA CHRISTOPHE

referierten Zusammenhanges schliefen, miisste sich iiber die Vereitelung von
Innovation eigentlich in eine Reduzierung von Anpassungsfahigkeit libersetzen
und damit die Uberlebensfihigkeit der betroffenen Systeme empfindlich
schwichen. Diese theoretisch plausible Erwartung kontrastiert allerdings mit
der erstaunlichen Erschiitterungsresistenz einer Reihe von extrem stagnativen
Systemen.

Fiir den post-sowjetischen Kontext ist hier das georgische Beispiel beson-
ders instruktiv. Obwohl sich das Regime Shevardnadze in den 12 Jahren seines
Bestehens durch eine nachgerade katastrophale Leistungsbilanz auszeichnete,
bestach es doch gleichzeitig durch eine beeindruckende Stabilitét (Christophe,
im Druck). In zwei kriegerischen Auseinandersetzungen gegen die sezessio-
nistischen Regionen Abchasien und Siid-Ossetien musste es eine veritable
Niederlage einstecken. Gegeniiber den etwa 300.000 Fliichtlingen, die diese
Kriege produziert haben (Baev et al. 2002), blieb es soziale Unterstiitzungs-
leistungen in Hohe von 10,6 Millionen Lari schuldig (Newsline 3.3.2002).
Auch im post-sowjetischen MaBstab durchlebte Georgien einen beispiellosen
wirtschaftlichen Niedergang. Mit weniger als 10 % bewegte sich der Anteil
des Steuerauﬂ<ommens am Bruttosozialprodukt zeitweilig auf afrikanischem
Niveau (UNDP 1998) Die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter wurde auf ein
erschreckendes Minimum reduziert. Und doch — ungeachtet all dieser Hor-
rormeldungen sah sich die Regierung Shevardnaze bis zu der so genannten
Rosenrevolution im November 2003 keiner ernsthaften Herausforderung ihres
Herrschaftsanspruches ausgesetzt. Bis zu diesem Zeitpunkt gab es keine An-
zeichen dafiir, dass es einer rivalisierenden Elitefraktion nach dem Muster
vieler afrikanischer Putsche gelingen konnte, soziale Konflikte fiir eine
Machtiibernahme zu instrumentalisieren. Lange Jahre préisentierte sich Geor-

1 Zwischen 1990 und 1997 sank das Bruttosozialprodukt um mehr als 70 % (UNDP
1998). Der Anteil der Industrieproduktion am Bruttosozialprodukt erreichte einen
Tiefstand von 14 % (Muradjan 2000). Die Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft
fiel trotz der Verdoppelung der Zahl der Beschéftigten auf 70 % des Standes von
1990 (UNDP 1999).

2 Die entscheidende Ursache ist in der Duldung und aktiven Beteiligung staatlicher
Strukturen an Schmuggelaktivitdten zu suchen. Neuen Daten zu Folge, die eine
parlamentarische Untersuchungskommission im Mérz 2003 publiziert hat, sind
90 % des in Georgien verbrauchten Mehls, 40 % des Benzins und 40 % der Zi-
garetten Schmuggelware. Allein die Operationen, die ohne Wissen und Unter-
stiitzung einer Vielzahl von staatlichen Agenturen nicht hétten realisiert werden
konnen, brachten das Budget um Jahreseinnahmen von mehr als 150 Millionen $
(Newsline 5.4.2003), also um fast ein Viertel seiner Einkiinfte.

3 Zwischen 1990 und 1995 sind die Bildungsausgaben pro Schiiler von jéhrlich 804
$ auf 30 $ gefallen (TACIS 1996). Zwischen 1997 und 2000 ist der Anteil der
staatlichen Gesundheitsausgaben am BSP von eh schon niedrigen 0,8 % auf 0,5 %
gesunken. Der Anteil fiir Bildungsausgaben hat sich im selben Zeitraum halbiert
und lag im Jahre 2000 nur noch bei bescheidenen 0,8 % (IMF 2001). Zu Beginn
des Jahres 2003 erreichten die Riickstéinde bei der Auszahlung von Pensionen und
Gehiltern einen Rekordstand von 15 Millionen $ (Newsline 3.2.2003).
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gien als ein in ldhmender Perspektivlosigkeit stillgelegtes Land. Und selbst die
iiberraschende Wende der Ereignisse im Herbst 2003 lieferte kein wirklich
liberzeugendes Gegenargument. Der Sturz des Regimes war in erster Linie das
Ergebnis einer massiven externen Intervention. Es waren amerikanische A-
genturen, die durch die abrupte Streichung von Krediten die Kosten fiir den
Machterhalt enorm in die Hohe getrieben und gleichzeitig durch massive In-
vestitionen in die Einigung der so genannten Opposition die Transaktionskos-
ten fiir den Machtwechsel empfindlich gesenkt haben (Christophe 2004a). Das
stagnative Gleichgewicht, in dem sich das System eingerichtet hatte, konnte
offensichtlich nur von auBlen aufgebrochen werden. Wenn wir einen unvor-
eingenommenen Blick auf die Entwicklung werfen, die die Kaukasusrepublik
in den letzten Jahren durchlaufen hat, einen Blick, der nicht durch etablierte
Interpretationsschemata verstellt wird, ist das Erstaunliche, was es zu sehen
gibt, die frappante Uberlebensfihigkeit eines Regimes, das zwar in fast allen
Dimensionen versagt hat, aber against all odds eine beeindruckende Kompe-
tenz in der Abwehr jeder ernsthaften Bedrohung seines Machtmonopols ent-
wickelte. Im Folgenden soll auf dem Wege der Beschreibung von Prozessen
auf der Ebene der Mikropolitik und mit Fokus auf die Frage, nach den Ursachen
fiir das Ausbleiben destabilisierender Konflikte ein Blick in die Werkzeugkiste
der Machttechniken geworfen werden, mit deren Hilfe das Wunder der Stabi-
lisierung gelang. Dabei geht es mir zundchst darum, zwei theoretisch plausible
Erklarungsstrategien durch die Pridsentation von sperrigen empirischen Be-
funden zu erschiittern, um dann in einem dritten Anlauf die Fakten noch einmal
neu zu ordnen und in ein alternatives Interpretationsmuster zu integrieren. Das
empirische Material, auf das ich mich dabei stiitzen werde, habe ich in insge-
samt finf zweimonatigen Feldforschungsaufenthalten zwischen 1998 und 2002
in der westgeorgischen Provinzhauptstadt Kutaisi erhoben.

Zwischen Fassaden der Anarchie und regulativer Allmacht —
wider die These vom schwachen Staat

Spétestens seit der Publikation der bahnbrechenden Studie ,,Strong Societies
and Weak States* von Joel Migdal (1988) dominiert in der Auseinandersetzung
mit nicht-westlichen Formen der Organisation von Herrschaft die Denkfigur
des schwachen Staates, die in Gestalt der Formel vom Netzwerkstaat mittler-
weile auch in die Forschung zu post-sowjetischen Gesellschaften eingedrungen
ist. Will man das heuristische Potenzial dieses Ansatzes fiir die Auflosung des
von mir formulierten Rétsels nutzbar machen, wird man neben der zwischen
Kooptation und Anpassung an lokale Machtkonstellationen oszillierenden
,,Politik des Uberlebens*, die Migdal so eindrucksvoll beschrieben hat, auf die
deeskalative Wirkung einer Ausdiinnung der Kontaktzone zwischen Staat und
Gesellschaft verweisen. Weil die Beriihrungspunkte zwischen Herrschaftsap-
parat und Bevolkerung immer fliichtiger werden — so liee sich die Logik des
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Arguments weiterspinnen — fehlt es auch an Reibungspunkten, an denen sich
Konflikte entziinden kénnen. Auf den ersten Blick scheint dieses Modell, das
das Verhiltnis zwischen Staat und Gesellschaft in Kategorien einer Art Still-
halteabkommen denkt, auch auf die Beschreibung georgischer Realititen an-
wendbar. Auch hier scheint sich ein Gleichgewichtszustand auf niedrigem
Niveau herausgebildet zu haben. Die Beherrschten erwarten nichts vom Staat
und glauben, ihm nichts schuldig zu sein. Sie zahlen keine Steuern, nehmen
dafiir aber ihr Schicksal in die eigene Hand und reparieren z.B. die Décher von
Schulen in Selbsthilfe oder wenden sich an Kriminelle, die so genannten Diebe
im Gesetz, um Streitigkeiten zu regeln. Die Herrschenden vernachléssigen auf
das Grobste ihre Pflicht zur Unterhaltung einer 6ffentlichen Infrastruktur, ver-
zichten dafiir aber auch auf regulative oder gar normierende Eingriffe in das
Leben der sich selbst iiberlassenen Beherrschten. Kurz: Der Staat scheint ii-
berall auf dem Riickzug zu sein und sich in einer Situation eingerichtet zu ha-
ben, in der er viel zu schwach ist, gestaltend in das Beziehungsgeflecht einer
Gesellschaft einzugreifen, die sich seinem Zugriff schon lange entwunden hat.

Und doch, der Schein triigt, erweist sich bei ndherem Hinsehen als das
Produkt einer sorgfiltigen Inszenierung. Der zweite Blick fallt auf untriigliche
Zeichen staatlicher Potenz, auf ein enormes Droh- und Erpressungspotential,
das immer dann mobilisiert wird, wenn es darum geht, all denen, die nicht zur
offiziellen Klientel gehdren, den Zugang zu Ressourcen und Infrastruktur zu
blockieren (Christophe 2000). Herzstiick dieser Strategie, die manchmal einer
schlichten Logik der Generierung von Abschdpfungsmoglichkeiten fiir die
Mitglieder des eigenen Herrschaftsapparates folgt, aber manchmal auch auf die
Sicherung von exklusiven Marktzugangsrechten fiir die eigenen Klienten zielt,
ist die Kombination zweier Techniken. Zum einen beobachten wir eine stin-
dige Aushohlung des auf der formalen Ebene anerkannten Rechtes auf Privat-
eigentum. Der Staat setzt sich im Zweifelsfall iiber die von ihm selbst gesetzten
Regeln Uumstandslos hinweg und ignoriert z.B. die Eigentumsanspriiche des
Besitzers eines Marktterritoriums solange, bis dieser dem Gouverneur einen
Anteil an seinem lukrativen Business einrdumt. Zum anderen stellen wir fest,
dass derselbe Staat, der nicht miide wird, seine eigene Handlungsunfihigkeit zu
beschworen, iiber eine erstaunliche Regulations- und Sanktionskompetenz
verfiigt, die er hochgradig selektiv im Sinne einer Strukturierung des Feldes der
handlungsféahigen 6konomischen Akteure einzusetzen weif3.

Auf besonders beeindruckende Zeichen staatlicher Regelwut stoflen wir in
zwei Bereichen, im Transportsektor und im Kleinhandel, also in den einzigen
beiden Branchen, die in der Provinz noch abschopfungsfihige Gewinne ab-
werfen, weil {liber sie die Transferzahlungen der meist illegalen Arbeits-
migranten in den georgischen Wirtschaftskreislauf eingespeist werden. Deren
Anteil an der Gesamtbevolkerung diirfte mittlerweile bei knapp 30 % liegen. In

4 Zu Logik und Struktur dieser Art der Herrschaftsorganisation vgl. auch Elwert
(2001).

5 Zur Bedeutung extern generierter Ressourcen fiir die Reproduktion der georgi-
schen Machtordnung vgl. auch Christophe (2004b).
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der Stadt Kutaisi haben sie im Jahr 2000 allein iiber Western Union mehr als 20
Millionen Lari an ihre Verwandten {iberwiesen, eine Summe, die fast das
Doppelte des stadtischen Budgets betrégt, das bei ca. 11 Millionen Lari liegt.
Fiir zehn Basen, die in der Stadt fiir die Abwicklung des Transportes zustindig
sind, arbeiten ca. 1.250 Fahrer, auf 12 Mirkten und den Stralen der Stadt sind
ca. 8.000 Handler beschiftigt und in kleinen Kiosken, von denen es in jeder
Strafle zwei bis drei gibt, diirften zusétzlich noch einmal ca. 1.200 tétig sein.
Wenn man dementsprechend von einer Gesamtzahl von 10.450 Beschéftigten
ausgeht, die jeweils durchschnittlich8 sechs Familienmitglieder erndhren, sind
62.700 von ca. 168.000 Einwohnern, also mehr als ein Drittel der Bevdlkerung
direkt von beiden Sektoren abhingig. Es liegt auf der Hand, dass auch der
staatliche Abschopfungsapparat seine Aktivititen auf diese beiden Sphéren
konzentrieren muss. Die Akten der Kreisverwaltung der Stadt Kutaisi sind voll
mit Vorschriften, die in ihrer Detailversessenheit manchmal geradezu absurd
anmuten.

e Die Stinde von Markthéndlern miissen einem offiziell verordneten ar-
chitektonischen Design entsprechen.
Jeder Fahrer muss sich tdglich einem Alkoholtest unterziehen.
Zweimal im Jahr miissen sie eine Transportgenehmigung erwerben, die
mittlerweile von einer privaten Firma vergeben wird, die dem ehemali-
gen Leiter der in Kutaisi angesiedelten regionalen Abteilung des
Transportministeriums gehort.

6 Diese Angaben, die zudem von dem ehemaligen Vorsitzenden der Budgetkom-
mission des Stadtrates, der lange Jahre als Wirtschaftsjournalist gearbeitet hat,
bestitigt wurden, verdanke ich einem Mitarbeiter von Western Union.

7 Genaue Zahlen zu den Beschéftigten einzelner Branchen zu ermitteln, ist in einem
Land wie Georgien, in dem es seit der letzten Volkszdhlung von 1989 offiziell
nicht einmal zuverlédssige Daten zur demographischen Entwicklung gibt, extrem
schwierig. Die oben genannten Angaben sind das Ergebnis eigener Schitzungen,
die ich dann mit Experten in verschiedenen Behdrden abgeglichen habe. In den
sechs groBeren der insgesamt zehn Basen habe ich die genaue Zahl der beschif-
tigten Fahrer feststellen konnen. Fiir die restlichen vier stiitze ich mich auf
Schitzungen des Leiters der regionalen Abteilung des Transportministeriums.
Auf den 12 Mirkten der Stadt habe ich versucht, eigene Berechnungen anzu-
stellen, die ich dann mit einem Mitarbeiter der Behorde fiir lokale Abgaben dis-
kutiert habe. Die Angaben zu der Zahl der Kioske habe ich aus der stidtischen
Steuerinspektion. Stichproben, die ich in einzelnen Stadtteilen erhoben habe,
ergaben, dass ein Laden in der Regel ca. 25 Familien bedient. Bei einer vermut-
lichen Einwohnerzahl von 120.000 und einer durchschnittlichen Familiengrof3e
von sechs Personen wiirde man dabei auf die etwas geringere Zahl von 800
kommen.

8 Offiziellen Angaben zufolge hat die Stadt Kutaisi 241.000 Einwohner. Legt man
jedoch eine Migrationsrate von ca. 33 % zugrunde, die von allen Lokalpolitikern
als realistisch betrachtet wird, kommt man auf die von mir genannte Zahl von
168.000.
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e Tiglich miissen Handler und Fahrer einen festgelegten Steuersatz zah-
len. Seit 1999 sind zusitzlich wochentlich fallig werdende lokale Ab-
gaben zu entrichten.

e Halbjdhrlich werden auf einer von der Stadtverwaltung organisierten
Auktion Lizenzen fiir das Recht auf Bedienung bestimmter Transport-
routen bzw. auf Handel an bestimmten Pldtzen vergeben.

e Der Handel mit bestimmten Waren ist auf genau definierte Territorien
beschrénkt.

Allerdings wird man in vielen Bereichen sehr schnell feststellen, dass all diese
Dekrete kaum irgendwelche Auswirkungen auf eine manchmal geradezu a-
narchisch anmutende gesellschaftliche Praxis haben. Betrunkene Fahrer tragen
die Konkurrenz um besonders lukrative Routen, auf denen regelmiBig mehr
Busse verkehren, als offiziell vorgesehen, mit den Fiusten aus. Auf einem
zentralen Platz im Zentrum, auf dem eigentlich nur Blumen verkauft werden
diirfen, bieten ca. 200 Héndler unter den wachsamen Augen von sechs Poli-
zisten ein breites Spektrum von allen moglichen Waren an. Weder Straflen-
hindler noch Busfahrer kdnnen sich daran erinnern, je an Auktionen teilge-
nommen zu haben, die in den Akten immer wieder sehr detailliert dargestellt
werden. Kurz — die Akten simulieren iiber weite Strecken eine Fiktion, die of-
fensichtlich kaum je Wirklichkeit wurde. Wir stehen vor einem Rétsel: Warum
wird eigentlich so viel Sorgfalt auf die ordnungsgeméBe Registrierung, Archi-
vierung und Publikation all dieser biirokratischer Akte verwandt, wenn es of-
fensichtlich fiir niemanden ein Geheimnis ist, dass all diese Bemiihungen kei-
nerlei Spuren in der Realitdt hinterlassen, ja nicht einmal Anstrengungen zu
ihrer Implementation unternommen werden? Gleichwohl — diese Reprisenta-
tion der Ereignisse unterschligt ein Faktum, das leicht iibersehen wird. Die
dekretierten Regeln entfalten zwar keine unmittelbare Bedeutung. Sie leiten
keine gesellschaftliche Praxis an. Sie sind aber gleichwohl nichts weniger als
folgenlos. Das lédsst sich wieder besonders eindriicklich im Transportsektor
beobachten.

Zu Beginn der 1990er Jahre mobilisierten viele Georgier alles verfiigbare
Kapital, um es in den Kauf eines Kleinbusses zu investieren und sich als un-
abhéngiger Transportunternehmer zu etablieren. Diesen Status haben sie
heutzutage formal zwar immer noch, real sind sie aber schon lange zum letzten
und schwichsten Glied einer bis in stddtische Behorden und lokale Parlamente
hinein reichenden Abschépfungskette geworden. Initiiert und gesteuert wurde
diese Entwicklung durch eine geschickte administrative Politik, die die gezielte
Generierung von Unsicherheiten mit der Einrichtung von Schutzraumen kom-
binierte. Von Jahr zu Jahr sah sich jeder Busunternehmer — wie oben skizziert —
mit einer im Alleingang nicht zu bewéltigenden Eskalation von staatlicher
Regelungswut konfrontiert. An all diesen Hiirden kann ein potentieller
Transportunternehmer scheitern. Was liegt also néher, als sich gegen drohende
Unsicherheiten zu versichern und sich unter den Schutz von politischen Un-
ternehmern zu begeben, die geniigend Beziehungskapital mobilisieren kdnnen,
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um solche Hindernisse aus dem Weg zu rdumen. Alkoholtests werden zwar
nicht durchgefiihrt, eine technische Uberpriifung der Busse findet zwar nicht
statt und keiner der Busfahrer hat je eine Steuerdeklaration ausgefiillt. Aber
jeder Fahrer fithrt Dokumente mit sich, die ihm genau das Gegenteil bestitigen
und die auf Schritt und Tritt von einem Heer von Verkehrspolizisten kontrol-
liert werden. Das Ergebnis ist iiberzeugend: Mittlerweile arbeiten alle Fahrer
fiir so genannte Basen, die keine andere Funktion haben, als ihren Klienten
gegen teures Geld die ndtigen Papiere und Dokumente zu besorgen und sie
gegen behordliche Willkiir abzuschirmen. Das funktioniert vor allem deshalb,
weil diejenigen die als Schutzschirm fungieren, weitgehend mit denen identisch
sind, die tiber die Schutz erst erforderlich machende Willkiirmacht gebieten. In
den Aufsichtsriten der Basen findet man immer wieder Abgeordnete des
Stadtrates.

Die eingangs aufgeworfene Frage kann im Rekurs auf diese Situations-
schilderung endgiiltig beantwortet werden. Die Funktion nur scheinbar wir-
kungsloser staatlicher Regulationstitigkeit besteht offenkundig darin, einen
lukrativen Markt fiir die AuBBerkraftsetzung der teilweise absurden Auflagen zu
schaffen und gleichzeitig den Mitgliedern des eigenen Herrschaftsapparates
einen unschlagbaren Vorteil auf diesem Markt zu garantieren. Die spezifische
Stérke des georgischen Staates kommt dabei darin zum Ausdruck, dass es sich
kaum jemand erlauben kann, Normversto3e zu begehen, ohne sich das Recht
dazu von staatlichen Agenten zu kaufen. Regelbruch ist in diesem System kein
Ausdruck von Scheitern. Er ist vielmehr Voraussetzung fiir Effizienz und muss
deshalb zuverldssig reproduziert werden.

Fast im Nebenher habe ich in meiner bisherigen Erzéhlung ein in hochstem
MaBe irritierendes Phanomen gestreift. Ich habe geschildert, dass die lokalen
Machthaber in einem ersten Schritt ihre Regulationskompetenz zur gezielten
Generierung von Unsicherheit einsetzen und in einem zweiten Schritt den
Verkauf der selektiven AuBerkraftsetzung der Sanktionierung von Regelbruch
Abschopfung betreiben. Das Ergebnis dieser Strategie ist die Entstehung von
Klientelketten, die den unter dem Schutzschild der Machthaber agierenden
Kleinunternehmern ein Minimum an Verhaltenssicherheit garantieren. Auffal-
lig sind dabei aber der hochgradig asymmetrische Charakter des Klientelver-
hiltnisses und die prekédre Natur des dadurch gewéhrten Schutzes. So kdnnen
die als Schutzschirme der Fahrer agierenden Basen zwar von der Stadtver-
waltung das Recht auf Bedienung von Buslinien kaufen, gleichwohl miissen sie
regelméBig auf private Gewaltmittel zuriickgreifen, um illegale Konkurrenten
von ihren Routen zu vertreiben. Dasselbe Dilemma reproduziert sich auf der
Ebene des Verhiltnisses zwischen Fahrern und Basen. Gekauft werden kann
nur eine zwar unverzichtbare, aber dennoch nicht eindeutige Leistung. Be-
standteil des Geschéftes ist nur der Verzicht auf die Mobilisierung von Blo-
ckademacht gegen den Klienten, aber nicht der aktive Einsatz der Blockade-
macht zur Sanktionierung und Ausschaltung von potentiellen Konkurrenten des
Klienten. Denkbar wire also, dass sich dieses Moment der Unsicherheit, das
den Tauschvertragen anhaftet, in eine Reihe von Konflikten iibersetzt. Genau
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dies tritt aber — so die einleitend formulierte These —nicht ein. Zu fragen ist also
nach den Techniken, die das Eintreten des Erwartbaren, die Eskalation von
Konflikten verhindern.

Die Inszenierung von Scheinkonflikten zwischen
Legitimitidtsbeschaffung und der Produktion von
kognitivem Chaos

Einen ersten Anhaltspunkt bietet die Konflikttheorie von Lewis Coser (1965),
der auf die Inszenierung von Scheinkonflikten als ein probates Mittel zum
Abbau von Frustrationspotential verweist. Aggressionen, die in Gesellschaften
mit starren Systemen sozialer Ungleichheit notwendig entstehen, werden in
dieser Logik entweder durch die Konstruktion von Siindenbdcken nach auflen
abgeleitet oder in deutlich als auBeralltidglich markierten Ritualen abreagiert.
Die Thematisierung und Bearbeitung interner antagonistischer Gegensitze
wird dadurch ebenso verhindert, wie eine Verianderung der die Aggression
auslosenden Struktur sozialer Beziehungen. Die damit erreichte Blockade au-
thentischer Konflikte, die eine innovative Dynamik auslésen konnten, wirkt
stabilisierend. In dem Malle, in dem diese Strategie tatsdchlich aufgeht, leisten
Scheinkonflikte damit auch einen Beitrag zur normativen Integration einer
Gesellschaft, die sich insbesondere im Moment der Abgrenzung gegen den als
Fremden konzipierten Siindenbock als Einheit erleben kann. Die erfolgreiche
Ablenkung und Entladung sozialer Aggression kann nach dem reinigenden
Ritual tatsdchlich so etwas wie einen Anschein von Legitimitdt oder doch zu-
mindest eine Entlastung des dieser Gesellschaft aufsitzenden Machtzentrums
produzieren.

Auf den ersten Blick scheint dieses Erklarungsmodell auch auf das Geor-
gien des Eduard Shevardnadze tibertragbar zu sein. Gerade in den letzten Jah-
ren des Regimes stiefen wir hier vermehrt auf eine Reihe von Scheinkonflikten
zwischen lokalen und zentralen Agenturen des Machtapparates, in denen der
Zentralstaat offensichtlich immer wieder bemiiht war, die Verantwortung fiir
die Abschopfung informeller Abgaben von den Héndlern und Transportun-
ternehmen auf die als Konfliktgegner konstruierte Lokalverwaltung abzuwal-
zen. Getreu der Coserschen Logik konnte man dahinter das Bestreben vermu-
ten, von den Machtunterworfenen als ein Allianzpartner anerkannt zu werden
und in dieser Rolle Legitimitdt zu generieren. Igiese Interpretation soll im
Folgenden an Hand eines Falles iiberpriift werden.

9 Die Rekonstruktion dieses Falles beruht auf der Auswertung von Akten der
Stadtverwaltung und Gerichtsprotokollen sowie auf 48 Interviews, die ich mit
Mitarbeitern der Stadtverwaltung, Vertretern der regionalen Abteilung des Jus-
tizministeriums, Abgeordneten des Stadtrates sowie betroffenen Kleinunterneh-
mern 2001 und 2002 gefiihrt habe. Des Weiteren konnte ich personlich an einer
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In dem Bemiihen um die Mobilisierung zuséitzlicher finanzieller Ressourcen
hat die Stadt Kutaisi seit Jahren einen lukrativen Handel mit Genehmigungen
fiir den Stralenhandel begonnen. Das ging jahrelang gut. Im Sommer 2001
kommt es allerdings zu einer merkwiirdigen Eskalation von zwei auf ver-
schiedenen Ebenen ausgetragenen Konflikten.

Am 25.5.2001 verabschiedet die Stadtverwaltung von Kutaisi den Erlass
Nr. 4 tber ,MaBnahmen zur Regulierung des StraBenhandels im Jahr
2001-2002%, der sich durch nichts von analogen Beschliissen aus fritheren
Jahren unterscheidet. Kernpunkt ist aber die Ankiindigung einer neuen Auktion
fiir die Ausgabe befristeter Handelsgenehmigungen. Die Verantwortung fiir die
Implementierung des Beschlusses trigt ebenso wie in allen vorherigen Jahren
der stellvertretende Biirgermeister Onise. Wie jedes Jahr scheint es sich auch
dieses Mal laut iibereinstimmenden Aussagen von Kommissionsmitgliedern
und Héndlern wieder um eine vollig fiktive Veranstaltung zu handeln, deren
tieferer Sinn darin zu bestehen scheint, den Handlern die Unsicherheit ihrer
Situation vor Augen zu fiihren und sie durch die Drohung mit potenziellelr%
Sanktionsmoglichkeiten fiir die Zahlung informeller Abgaben zu préparieren.

Wenige Wochen nach der Inszenierung der fiktiven Auktion wird die all-
jéhrliche Routine allerdings durch eine ungewdhnliche Intervention von un-
erwarteter Seite durchbrochen. Am 2.7.2001 reicht der Vertreter des regionalen
Departments des Justizministeriums beim zustdndigen Kreisgericht eine Klage
gegen die Stadtverwaltung von Kutaisi ein und beantragt die Annullierung des
Erlasses Nr. 4. In seiner Begriindung verweist der Vertreter des Zentralstaates
neben formalen Méngeln vor allem auf drei Rechtsverstofe: Erstens konne die
Stadtverwaltung in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Gesetzes
iiber lokale Verwaltung und Selbstverwaltung normative Akte nur auf der
Grundlage eines entsprechenden Beschlusses des Stadtrates verabschieden, der
in diesem Fall nicht vorliege. Zweitens verstoe die Entscheidung, das De-
partment fiir Entwicklung von Wirtschaft und Business mit der Durchfiihrung
der Auktion zu beauftragen, gegen das Gesetz iiber nicht landwirtschaftlich
genutztes Land im Staatsbesitz, das diese Kompetenz eindeutig der stidtischen

Sitzung des Gerichtes, einer Sitzung des Stadtrates und einem Arbeitstreffen des
Biirgermeisters mit den in dieser Sache zustindigen Behoérden teilnehmen.

10 Ein in der Aufdeckung von Skandalen besonders engagierter Oppositionspolitker
beziffert die Abgaben, die ein Straflenhidndler monatlich informell zu leisten
hitte, auf ca. 120 Lari. Bei einem Tagesgewinn, der selten tiber 10 Lari liegt, ist
das mehr als ein Drittel der Einnahmen. Diese Angaben decken sich mit dem, was
mir befreundete Héndler erzahlt haben. Der Versuch, zu dieser Frage eine eigene
kleine statistische Erhebung durchzufiihren, scheiterte an dem uniiberwindbaren
Misstrauen der Héandler, die diesbeziiglichen Fragen immer wieder auswichen.
Einige begriindeten ihre Gespriachsverweigerung mit der Angst vor Polizisten und
Vertretern der Munizipalitit, andere unterstellten mir offen ein Interesse an der
Eruierung zukiinftiger Abschopfungsmoglichkeiten. Wie tief verwurzelt derartige
Verdachtsmomente sind, wurde mir spétestens in dem Moment klar, in dem mir
ein Transportunternehmer die Griindung einer internationalen NGO zur Ab-
schopfung der Busfahrer vorschlug.
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Kommission fiir Landverwaltung zuschreibe. Und drittens schrinke der Ver-
kauf des Rechtes auf Handel in unzuldssiger Weise die in nationalen Gesetzen
und internationalen Konventionen verbriefte unternehmerische Freiheit ein.

Schon auf der Ebene der formalen Argumentation prisentiert sich der
zentralstaatliche Einspruch gegen eine Praxis, deren Fassadencharakter fiir
niemanden ein Geheimnis ist, als hochst widerspriichlich. In fast schon para-
doxer Manier dringt das Justizministerium hier mit dem Verweis auf die feh-
lende Zustimmung des Stadtrates und der Forderung, normativ definierte be-
hordliche Zustiandigkeiten zu beriicksichtigen, in einem ersten Schritt auf die
Einhaltung von gesetzlichen Bestimmungen fiir ein Verfahren, das im zweiten
Schritt auf einer demgegeniiber viel grundsétzlicheren Ebene fiir illegitim er-
klart wird. Die Einbettung der Ereignisse in einen weiteren Kontext wirft zu-
sitzliche Rétsel auf. Warum, so fragt man sich unwillkiirlich, schwingt sich das
Justizministerium auf einmal zum Verteidiger der Rechte von StraBenhéndlern
auf und kriminalisiert eine Praxis, die es jahrelang unwidersprochen hinge-
nommen hat? Warum macht es sich zum Fiirsprecher der Mitspracherechte
eines Stadtrates, dessen Mitglieder zu keinem Zeitpunkt diesbeziigliche An-
spriiche angemeldet haben? Warum mahnt es gerade an diesem Punkt eine
klare behordliche Kompetenzabgrenzung an, die auch in anderen Bereichen
permanent unterlaufen wird? Der weitere Verlauf des Prozesses bestitigt zu-
néchst den hinter diesen Fragen aufscheinenden Zweifel an den lauteren Mo-
tiven des Ministeriums, das sich hier als Verteidiger rechtsstaatlicher Prinzipien
geriert.

Am 21.9.2001 tritt das Kreisgericht zu einer ersten Sitzung zusammen, die
von einem sichtlich iiberforderten Richter allerdings bereits nach wenigen
Minuten wieder geschlossen wird. Der stellvertretende Biirgermeister als Ver-
treter der angeklagten Stadtverwaltung ist gar nicht erst erschienen — ein Um-
stand, der den Anklagevertreter, den Leiter der regionalen Abteilung des Jus-
tizministeriums allerdings weder zu iiberraschen, noch zu stéren scheint. Be-
reitwillig ldsst er sich vom Gericht zu einer au3ergerichtlichen Einigung mit der
Stadt raten. Auch die unbefristete Vertagung des Verfahrens nimmt er wider-
spruchslos hin. In den nidchsten Monaten wird der Prozess schlie8lich immer
wieder verschleppt, bis am 1.5.2002 schlie8lich ein Urteil ergeht, das zu diesem
Zeitpunkt allerdings schon keinerlei Folgen mehr hat. Zwar gibt das Gericht
dem Antrag des Justizministeriums statt und beschliefit die Annullierung des
strittigen Erlasses der Stadtverwaltung. Die Auktion wird nachtraglich fiir ge-
setzwidrig erklart. Konsequenzen hat dieser Beschluss allerdings keine. Zu
diesem Zeitpunkt sind die auf der Auktion versteigerten und auf ein halbes Jahr
befristeten Handelsgenehmigungen ndmlich schon lange abgelaufen.
Spatestens hier wird deutlich, worum es in dem Konflikt ging: ndmlich kei-
neswegs um kontroverse Beurteilungen einer normativen Entscheidung. Es
ging nicht um Sinn, sondern um Bedeutung. Dem Justizministerium lag an
einem Offentlich sichtbaren Auftritt in der Rolle des Verteidigers der Rechte der
Straflenhéndler — in dem sicheren Wissen darum, dass dieser Auftritt aulerhalb
des sorgsam inszenierten Spektakels keinerlei Folgen hatte. Nur wenige Wo-
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chen nach der Urteilsverkiindung wird auf nationaler Ebene ein Gesetz ,,liber
die Ausgabe von Genehmigungen und Lizenzen an Unternehmer” verab-
schiedet, das genau die Praxis legalisiert, die in Kutaisi gerade verurteilt wor-
den war. All dies spricht dafiir, die Ereignisse als Ausdruck eines Scheinkon-
fliktes zu deuten, in dem beide Seiten mehr oder weniger einvernehmlich das
Zerwiirfnis nur simulieren, um dem Zentrum im sicheren Wissen um die Fol-
genlosigkeit der Inszenierung die Moglichkeit zu geben, sich als Verfechter
von Normen sozialer und prozeduraler Gerechtigkeit zu profilieren. Und doch,
auch wenn diese Interpretation durch analoge Phanomene in anderen Bereichen
gestiitzt wird, so scheint sie in diesem Fall nicht hinreichend zu sein. Die Ge-
schichte hat nicht nur einen doppelten Boden.

Hinter den Kulissen des im Gerichtssaal inszenierten Scheinkonfliktes
zwischen Justizministerium und Stadtverwaltung kommt es im Sommer 2001
auf den Straflen der Stadt ndmlich zur Zuspitzung eines realen Interessensge-
gensatzes zwischen ganz anderen Konfliktgegnern. Zwar ist insbesondere die
Stadtverwaltung daran interessiert, eine offene Thematisierung dieser Ausei-
nandersetzung zu verhindern, gleichwohl ist sie aber auch bestrebt, das offi-
zielle Verfahren zur Stirkung ihrer Position in diesem latent gehaltenen Kon-
flikt zu instrumentalisieren, in dem sie sich anfinglich offenbar kaum durch-
setzen kann. Was war geschehen?

In der fiktiven Auktion tritt zunachst eine mysteriose Geschéftsfrau namens
K. in Erscheinung, von der niemand zuvor etwas gehort haben will. In deutli-
cher Abweichung von der bislang iiblichen Praxis bietet sie exorbitante Sum-
men flir die besonders lukrativen Plédtze im Zentrum der Stadt. Wahrend diese
Standorte bei einem Ausgangspreis von 80 Lari in den vergangenen Jahren
offiziell fiir 250 Lari versteigert worden sind, zahlt K. diesmal bis zu 10.000
Lari fiir einen Stand. Fiir insgesamt 110.000 Lari erwirbt sie auf 128 von ins-
gesamt 280 Plitzen eine exklusive Handelsgenehmigung. Alle Beteiligten in-
terpretieren diese iiberraschende Wendung der Ereignisse als ersten Schritt zur
Errichtung eines Monopols iiber den Stralenhandel in Kutaisi. Sofort setzen
Spekulationen iiber die wahre Identitit von K. ein. Die Stadtverwaltung in
Gestalt der fiir die Regulation des Straenhandels zustidndigen Behorde fiir die
Verwaltung der Wirtschaftspolitik gibt sich betont ahnungslos. Auch die
Stralenhéndler wissen nichts Genaues zu berichten. Sie haben K. niemals zu
Gesicht bekommen. Verhandelt haben sie nur mit deren Vertretern, die ihnen
mit Vertreibung drohten, wenn sie nicht bereit wiren, 600 Lari zu zahlen. Alle
lehnen es ab, auf diese — wie sie betonen — vollig tiberzogene Forderung ein-
zugehen. Darauthin unternimmt die Stadtverwaltung mehrere Versuche, die
Plétze durch die Polizei rdumen zu lassen, die allerdings alle an dem erbitterten
Widerstand der Héndler scheitern.

Unfdhig, die Interessen von K. effektiv durchzusetzen und scheinbar nicht
gewillt, sich auf eine harte Konfrontation einzulassen, dndert die Stadtverwal-
tung in einer erneuten liberraschenden Wendung der Ereignisse ihre Taktik. K.
sei vertragsbriichig geworden — so argumentiert man nun. Weil sie die auf der
Auktion gebotene Summe niemals gezahlt habe, konne sie keine Rechtsan-
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spriiche auf Raumung der Plitze mehr anmelden. Damit verlagert sich das
Schwergewicht des Konfliktes jetzt auf eine Auseinandersetzung zwischen der
Stadt und K., die sich im Dezember 2001 entschlief3t, als Nebenkligerin in dem
vom Justizministerium gegen die Stadt angestrengten Verfahren aufzutreten.
Allerdings scheinen auch damit die Fronten ldngst noch nicht eindeutig geklart
zu sein. Durch unentschuldigtes Fernbleiben wird K. den Prozess von nun an
immer wieder verschleppen.

Auf den ersten Blick haben wir es hier mit einem hochgradig komplizierten
Verwirrspiel zu tun, in dem ein Widerspruch den anderen jagt und klare
Handlungsrationalititen oder Interessen nur schwer auszumachen sind. Einer-
seits stolen wir auf eine Vielzahl von sich iiberschneidenden Konfliktlinien
zwischen wechselnden Konfliktpartnern. Andererseits zeichnen sich alle Kon-
fliktakteure durch eine erstaunliche Inkonsequenz und Halbherzigkeit ihrer
Handlungen aus. Das Justizministerium klagt wegen Verletzung nationaler
Gesetze gegen die Stadt, duldet aber offensichtlich eine monatelange Verzo-
gerung des Verfahrens, um sich schlie8lich mit einem in seiner Wirkungslo-
sigkeit fast schon absurden Urteilsspruch zufrieden zu geben. Die Stadt, die
zunidchst im Interesse von K. ihren Gewaltapparat gegen die alten Handler in
Bewegung setzt, wechselt auf einmal die Seiten und konstruiert K. als ihren
Gegner. Gleichzeitig verzichtet sie aber darauf, K. wegen Zahlungsverweige-
rung vor Gericht zu bringen. K. reicht Klage gegen die Stadtverwaltung ein, die
offenkundig unfahig ist, ihr zu ihrem Recht zu verhelfen, scheint dann aber sehr
bald jedes Interesse an einem erfolgreichen Abschluss des Prozesses zu ver-
lieren. Kurz — niemand handelt so, wie es eine rationale Rekonstruktion seiner
Interessenslage erwarten lassen wiirde. Der Schliissel zur Auflosung des Rét-
sels liegt unverkennbar in der sorgsam verdeckten Identitit von K. Dazu kur-
sieren in der Stadt zwei konkurrierende Versionen, die jeweils zwei vollig
entgegengesetzte Erzéhlungen iiber den verborgenen Kern des Konfliktes
produzieren. Allerdings — und das ist entscheidend — gehen alle Beteiligten
davon aus, dass es hinter den manifest gewordenen Ereignissen eine latent
gehaltene Wahrheit zu entdecken gibt. Auch wenn es mir nicht gelungen ist,
das Geheimnis zu liiften und der Geschichte auf den Grund zu gehen, unter-
scheiden sich doch beide Varianten deutlich durch den jeweils erreichten Grad
an Plausibilitét.

Mitarbeiter der Stadtverwaltung ndhren Geriichte, denen zufolge K. die
Marionette eines einflussreichen Politikers in Tbilissi ist, der zwei Ziele ver-
folge. Einerseits wolle er lokalen Akteuren die Kontrolle {iber den lukrativen
StraBenhandel entreien, andererseits gehe es ihm darum, im Biindnis mit dem
Justizministerium Chaos in der Stadt zu stiften, um die Position des Gouver-
neurs zu schwéchen. Unklar bleibt in dieser Version allerdings, wie sich K.
gegen den Willen der Stadtverwaltung in einer fiktiven Auktion durchsetzen
konnte, die offenkundig niemals stattgefunden hat. Und tiiberhaupt nicht
nachvollziehbar ist im Rahmen dieser Interpretation schlieBlich, warum sowohl
K. als auch das Justizministerium in dem Prozess so merkwiirdig unent-
schlossen agieren.
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In eine ganz andere Richtung fiihrt die Féhrte, die eine Reihe von Opposi-
tionspolitikern legt. Fiir sie ist es ausgemacht, dass K. in Wirklichkeit ein von
der Stadtverwaltung selber eingesetzter Strohmann ist. Der Vizebiirgermeister
Onise — so behaupten sie — habe die bedrohliche Figur eines potentiellen Mo-
nopolisten schlichtweg erfunden, um die Straenhdndler unter Druck zu setzen
und damit die informellen Abgaben, die er seit Jahren von ihnen kassiert, in die
Hohe zu treiben. Die Auseinandersetzung zwischen K. und Stadtverwaltung,
die ja erst in dem Moment aufbricht, als der urspriingliche Plan zu scheitern
droht, entpuppt sich damit ebenso wie die Kontroverse zwischen Stadt und
Justizministerium als reiner Scheinkonflikt, der sich zudem leicht kontrollieren
lasst, weil es sich bei den vermeintlichen Konfliktpartner um ein und dieselbe
Person handelt. Die Funktion des merkwiirdigen Gerichtsverfahrens, das nicht
richtig in Schwung geraten will, besteht letztlich darin, die Aufmerksamkeit
von dem eigentlichen Kern der Auseinandersetzung zwischen Stadt und
Héndlern abzulenken, um Zeit und Raum fiir die Aushandlung einer infor-
mellen Losung hinter den Kulissen zu schaffen.

Ich habe so viel Miihe auf die Rekonstruktion dieser vertrackten Geschichte
verwandt, weil sie uns auf bislang noch nicht thematisierte Moglichkeiten der
Kombination von Herrschaftstechniken aufmerksam macht: Die Inszenierung
von Scheinkonflikten hat hier ganz offensichtlich eine Doppelfunktion. Ei-
nerseits geht es darum, hinter einer Nebelwand das Sichtbarwerden von realen
Auseinandersetzungen zu verhindern — in diesem Fall den Kampf zwischen
Stadtverwaltung und Héndlern um die Erhohung der informellen Abgaben.
Andererseits fillt dem auf der Vorderbiihne simulierten Scheinkonflikt aber
offensichtlich eine entscheidende Rolle bei der Minimierung von Risiken zu,
die die Stadtverwaltung mit dem Eintritt in den auf die Hinterbiihne gedréngten
Konflikt mit den Héndlern auf sich nimmt. Dessen Ausgang ist ja — wie wir
gesehen haben — durchaus ungewiss. Es leuchtet unmittelbar ein, dass in dieser
Situation der Hinweis auf die drohende Niederlage der Stadt in dem Prozess
gegen K. eine willkommene Méglichkeit zur Abwélzung von Verantwortung
bietet. Formal wiére die Stadt dann ja quasi gezwungen, die Hindler zu ver-
treiben. Gleichzeitig kann das Verfahren als zusdtzliches Druckinstrument
verwendet werden, um die Hiandler zur Annahme einer informellen Verhand-
lungslésung zu bewegen. Was wir hier beobachten konnen, ist ein relativ effi-
zientes Ineinandergreifen von formalen und informellen Prozeduren der Kon-
fliktbearbeitung. Fiir sich betrachtet scheint der in der formalen Arena des Ge-
richts inszenierte Prozess nichts weiter als eine zeremonielle Fassade zu sein,
deren Funktion darin besteht, ein Bekenntnis zu Prinzipien der Rechtsformig-
keit zu simulieren, das allerdings ohne Auswirkungen auf das reale Verhalten
der beteiligten Akteure bleibt. Im Kontext der gleichzeitig auf informeller
Ebene stattfindenden Aushandlungsprozesse, in denen Vertreter der Stadt-
verwaltung mit den Héandlern iiber die Festlegung der Hohe informeller Ab-
gaben ringen, wéchst dem scheinbar sinnlosen Verfahren allerdings ein ganz
unerwarteter Sinn zu. Die Tatsache, dass die Stadtverwaltung in dem Moment,
in dem sie mit dem Verlauf des informellen Aushandlungsprozesses unzu-
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frieden ist, mit einer Verlagerung der Auseinandersetzung auf die formale
Ebene drohen kann, muss ihre Position hier ungemein stirken. Damit ist auch
deutlich, dass das Verhiltnis zwischen formalen und informellen Institutionen
nicht in Kategorien eines Nullsummenspiels gedacht werden kann, in dem die
eine die andere aushohlt oder verdringt. Die Durchsetzungsfahigkeit eines
Akteurs im Rahmen informeller Institutionen hdngt vielmehr ganz entschei-
dend von seiner Kontrolle tiber formale Institutionen ab.

Unter der Hand ist damit die Deutung des Scheinkonfliktes als eine auf die
Schaffung von Legitimitit zielende MaBinahme in entscheidenden Punkten
schwer erschiittert. Eine derartige Interpretation wiirde ja nicht zuletzt un-
terstellen, dass die Inszenierung in erster Linie an die Machtunterworfenen
adressiert ist. Davon kann im vorliegenden Fall keine Rede sein. Auch wenn in
Kutaisi eine Reihe von konkurrierenden Narrativen zur Entschliisselung der
den beiden analysierten Konflikten zugrunde liegenden Handlungsrationalita-
ten zu horen sind, ist doch auffillig, dass niemand den Disput zwischen
Stadtverwaltung und Zentralstaat in Kategorien eines sachlichen Streits um die
Auslegung bestimmter gesetzlicher Bestimmungen erkldrt. Auch die in der
Anklageschrift zum Prozess iiber den Stralenhandel formulierte Position, der
zufolge der Zentralstaat dem korrupten Treiben der Stadtviter ein Ende berei-
ten wolle, wird auBerhalb der ministerialen Fiihrungsetagen von niemandem
iibernommen. Nicht einmal die Vorstellung, dass es sich vorrangig um einen
Gegensatz zwischen Zentralstaat und Stadtverwaltung handelt, setzt sich im
informellen Diskurs durch. Die Handler haben zu keinem Zeitpunkt den Ver-
such unternommen, sich durch Appelle an zentrale Instanzen gegen die iiber-
hohten Abgabeforderungen der Stadtverwaltung zu schiitzen. Die Inszenierung
von Rechtsstaatlichkeit, der wir in den Prozessen zwischen Stadt und Zentral-
staat begegnen, ist offensichtlich wegen des iibergeordneten Interesses an der
Konservierung von Abschopfungsmdglichkeiten von vornherein darauf ange-
legt, sich selbst als Spektakel zu erkennen zu geben. Wenn einzelne Akteure
unbeholfen aus der Rolle fallen, wie der sich in seiner Haut sichtlich unwohl
fihlende Richter im Prozess um den Straflenhandel; wenn sie den Part des
emporten Ankldgers mit nur mithsam verborgenem Desinteresse spielen, wie
der Vertreter der regionalen Abteilung des Justizministeriums im selben Ver-
fahren, dann ist das nicht notwendig eine Panne, die den Schleier der Téu-
schung fiir einen kurzen Moment zerreifien ldsst und einen desillusionierenden
Blick auf die hinter der Biihne gespannten Féden freigibt.

Denn anders als bei Coser (1965) geschildert, besteht die Funktionalitit von
Scheinkonflikten in unserem Fall ndmlich nicht etwa darin, interne Gegensétze
durch Simulation einer gemeinsamen Front zu verdecken und damit einen
Beitrag zur Stabilisierung der Machtordnung zu leisten. Wiirde man diesen
MafBstab anlegen, miisste man die Inszenierung als gescheitert betrachten.
Dafiir sprachen dann sowohl die geschilderten Ungereimtheiten des Verfah-
rens, als auch die Unféhigkeit, das Narrativ vom Gegensatz zwischen Stadt-
verwaltung und Zentralstaat als hegemoniale Deutungsfolie im o6ffentlichen
Diskurs durchzusetzen. Dass niemand auch nur die geringste Anstrengung
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unternimmt, die Glaubwiirdigkeit der in den offiziellen Dokumenten artiku-
lierten Konflikterzahlung gegeniiber den in den informellen Diskursen trans-
portierten Wahrnehmungsmustern zu erhdhen, spricht gegen die voreilige Rede
vom Scheitern der bislang unterstellten Legitimitationsanstrengungen.

Eine Uberwindung des sich hier abzeichnenden Dilemmas bietet eine Les-
art, die die Entstehung von Uniibersichtlichkeit und die daraus resultierende
Blockade von Handlungsfihigkeit, die durch das Nebeneinander von sich ge-
genseitig authebenden Deutungen erreicht wird, als das eigentliche Ziel der
Inszenierung beschreibt. Die beschriebenen Scheinkonflikte sind dann im
doppelten Sinne funktional. Einerseits leisten sie durch die zu Tage tretenden
Inkonsistenzen des offiziellen Verfahrens der Konfliktbearbeitung einen Bei-
trag zur Untergrabung des Vertrauens in die Wirksamkeit des Bekenntnisses zu
rechtsformigen Prozeduren. Das Ergebnis ist eine aus fatalistischer Resignation
und dem Bewusstsein der Alternativlosigkeit geborenen Bereitschaft zur Un-
terwerfung unter eine Machtordnung, die wenig bietet, aber viel nehmen kann.
Andererseits blockieren die Scheinkonflikte durch ein schwer zu durchschau-
endes Verwirrspiel, in dem fiir nicht Eingeweihte kaum zu erkennen ist, von
welchen Personen oder Institutionen die Zumutungen eigentlich ausgehen, die
diese Ordnung permanent fiir sie bereithélt, die Féhigkeit der Machtunterwor-
fenen zur Identifikation von Angriffsflichen und damit zur Artikulation von
Protest. Das Machtzentrum wird unsichtbar und damit unangreifbar.

Aus dieser Perspektive kann der Inszenierung unzweifelhafter Erfolg be-
scheinigt werden. Die Stralenhédndler verzichten weitgehend darauf, sich ge-
meinsam einen Reim auf die fiir sie undurchschaubare Situation zu machen.
Unter ihnen kursieren hochst widerspriichliche Versionen iiber die Quelle der
neuen Unsicherheit, die die einen in der Stadtverwaltung, die anderen in ver-
schiedenen Kreisen in Thbilissi vermuten. Die anfanglich durchaus gegebene
Féhigkeit zu kollektivem Handeln, die sich zunichst im gemeinsamen Wider-
stand gegen den Rdumungsbefehl der Stadtverwaltung artikulierte, zerbricht
bald an den gegensitzlichen Realitdtsdeutungen. Jeder mobilisiert fiir sich Be-
ziehungskapital, um sich mit den neuen Umstdnden zu arrangieren und bewahrt
gegeniiber den anderen Stillschweigen iiber die jeweils ausgehandelte Hoéhe der
informellen Abgaben.

Wenn wir diese Uberlegungen im Lichte des von Coser entwickelten An-
satzes noch einmal Revue passieren lassen, ergeben sich jetzt sowohl Ab-
grenzungen als auch Ankniipfungspunkte. Anders als in seinem Erklarungs-
modell vorausgesetzt, zielen Scheinkonflikte auf lokaler Ebene in Georgien
offensichtlich nicht auf die Herstellung von Eindeutigkeit durch die Konstruk-
tion einer fiktiven Konfliktlinie. Sie produzieren vielmehr Uniibersichtlichkeit
und Orientierungslosigkeit. Es geht nicht darum, interne Gegensitze, die den
Gruppenzusammenhalt bedrohen, verschwimmen zu lassen. Ziel ist es viel-
mehr, eine eindeutige Lokalisierung des auch weiterhin als Ursprung der Be-
drohung wahrgenommenen Machtzentrums zu verhindern und damit gleich-
zeitig eine durchaus funktionale Vorstellung von seiner diffusen und unbere-
chenbaren Allgegenwart zu néhren. Zwar weil} kaum einer genau zu sagen, wo
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das Zentrum der Macht eigentlich sitzt, aber alle sind iiberzeugt, dass es ir-
gendwo einen iiberlegenen Akteur gibt, der alle Fiden in der Hand hélt und
kiihl kalkulierend seine Netze spannt, in denen er im Zweifelsfall alle zum
Stolpern bringen kann, die sich ihm nicht unterwerfen.

Zwar mogen diese Vorstellungen in manchen Féllen tatsdchlich der Wirk-
lichkeit entsprechen. Ich habe selber die Hypothese entwickelt, dass hinter dem
Scheinkonflikt um die Regulierung des StraBenhandels das planerische Kalkiil
des Vizebiirgermeisters Onise zu erkennen ist, der tatsdchlich in vielen Berei-
chen als eine Art graue Eminenz zu agieren scheint. Endgiiltige Beweise konnte
ich dafiir allerdings nicht liefern. Entscheidend ist dies jedoch nicht. Ent-
scheidend ist vielmehr die Art und Weise, in der Perzeptionen wirklichkeits-
méchtig werden. Die konkurrierenden Verschworungstheorien, die von den
verschiedenen Konfliktparteien in dem Bestreben, sich eine fiir sie undurch-
schaubare Situation zu erkldren, in Umlauf gebracht werden, erzeugen so ei-
nerseits das resignative Gefiihl, keinen Schritt mehr machen zu kénnen, der
nicht von der Macht kontrolliert wird. Andererseits wird das Gefiihl der Ohn-
macht kompensiert durch die Vorstellung, den eigenen Kopf im Zweifelsfall
durch die Inanspruchnahme von Diensten eines Vermittlers gerade noch aus
der Schlinge ziehen und der Macht damit ein Schnippchen schlagen zu konnen.

Im Ergebnis handeln die Machtunterworfenen selbst dann, wenn sie glau-
ben, eine erfolgreiche Umgehungsstrategie entwickelt zu haben, im Sinrlle der
Macht und leisten einen nicht-intendierten Beitrag zu ihrer Stabilisierung. Der
Mythos von ihrer allgegenwirtigen Kontrollfahigkeit immunisiert die lokalen
Machthaber in Kutaisi damit auch gegen hin und wieder auftretende Evidenzen
ihrer Handlungsunfihigkeit. Selbst wenn die Dinge aus dem Ruder laufen, sieht
es noch so aus, als gehe alles nach Plan. Erinnert sei hier nur daran, dass die
Stadtverwaltung den Riumungsbefehl gegen die alten Straenhdndler nicht
durchzusetzen kann — ein Zeichen von Schwiche, das in den Diskursen aller-
dings keine Spuren hinterlésst.

Zusammenfassend konnen wir also feststellen, dass die Inszenierung von
Scheinkonflikten explizit nicht auf die Generierung von Legitimitit, sondern
vielmehr auf die Produktion von kognitivem Chaos zielt, in dem die Lokali-
sierung des prizisen Ortes der Macht unméglich wird. Der Ausbruch von au-
thentischen Konflikten scheitert in der Folge immer an der Unfihigkeit zur
Identifikation von Angriffsflichen. Das einleitend beschworene Wunder der
Stabilitdt dieser Machtordnung resultiert damit aus der Blockade von Kon-
flikten, die damit auch nicht in die von Elwert analysierte Funktion der Selek-
tion von Innovationsoptionen hineinwachsen kénnen.

11 Ein dhnliches Phdnomen beschreibt Stephen Kotkin (1995), wenn er auf die am-
bivalente Funktion von informellen Netzwerken auf der stalinistischen Grof3-
baustelle von Magnitogorsk aufmerksam macht. Einerseits — so weist er nach —
erfiillten informelle und von offiziellen Stellen nicht kontrollierte Austauschbe-
ziehungen in Kompensation von Planversagen durchaus System stabilisierende
Funktion. Andererseits suggerieren sie den Transaktionspartnern gewisse Frei-
heitspielrdume.
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ZENTRIFUGALE BEWEGUNGEN IN INDONESIEN:
KONFLIKT, IDENTIFIKATION UND RECHT IM VERGLEICH

Franz und Keebet von Benda-Beckmann

Einleitung

Das Suharto-Regime hinterlieB 1998 ein Land, in dem viele latente Spannun-
gen und offene gewalttdtige Auseinandersetzungen neue Impulse bekamen.
Diese gewalttitigen Konflikte wurden durch eine Reihe von Autoren ausfiihr-
lich beschrieben und analysiert.' Sie werden innerhalb bestimmter Regionen
in ihren nationalen und transnationalen Kontexten untersucht. Im Zentrum der
Analyse stehen die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen und die Inte-
ressenkonstellationen der am Konflikt beteiligten Akteure. Dabei wird vor al-
lem auf die wichtige Frage eingegangen, in welcher Weise und durch wen
Gruppenidentititen und -gegensitze mit Berufung auf ethnische Zugehorig-
keit und/oder Religion konstruiert werden, welche Faktoren die Konflikte und
vor allem das Ausbrechen gewalttitiger Auseinandersetzungen innerhalb von
Regionen bedingen und welche Rolle die Bezichungen zwischen Regionen
und dem Zentrum dabei spielen. Ein zentraler Punkt in diesen Analysen ist,
dass die Konflikte nicht unbedingt auf ethnisch-religiosen Gegensétzen beru-
hen und durch damit einhergehende primordiale Gefiihle bedingt werden,
sondern dass es in erster Linie um politische und wirtschaftliche Konflikte
geht, die sich nur eines religidsen, ethnischen oder nationalistischen Diskurses
bedienen (vgl. Chauvel 2001; Robinson 2001).

In unserem Aufsatz bauen wir auf diesen Analysen auf, wollen jedoch eine
Dimension der Konstruktion und Austragung von Konflikten beleuchten, die
in der Literatur weitgehend unberiicksichtigt bleibt. Das ist die Rolle von
Recht in der Strukturierung von Konfliktinhalten und in der Rationalisierung
und Rechtfertigung der Forderungen und des Verhaltens der Konfliktparteien.
Es geht uns in diesem Beitrag vor allem um die Beziehungen zwischen Regi-
onen und dem Zentrum, allerdings werden wir auch auf die Beziehungen in-
nerhalb von Regionen eingehen, da diese ebenfalls Einfluss auf die Beziehun-

1 See u.a. Davidson/Kamman (2002); Davidson (2003); Avonius (2004); Van
Klinken (2001) und die Beitrdge in Colombijn/Lindblad (2002); Lloyd/Smith
(2001); Anderson (2001); Wessel/Wimhofer (2001); Budiman/Hatley/Kingsbury
(1999); Vel (2001).
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gen zwischen Regionen und dem Zentrum haben.” In unsere vergleichenden
Uberlegungen werden wir Aceh (Nord-Sumatra), West-Sumatra, Ambon und
West-Kalimantan einbeziehen, in denen die Beziehungen zwischen Zentrum
und Region und auch innerhalb der Regionen sehr unterschiedlich sind.

Recht und Konflikt

Die unterschiedlichen Bedeutungen, die Recht in Konflikten haben kann,
werden in den meisten ethnologischen und soziologischen Konflikttheorien
kaum beriicksichtigt. Wenn Recht iiberhaupt erwéhnt wird, geht es um Recht
als sanktionierte Normen, die primér als Evaluationsmafstab fiir abweichen-
des Verhalten dienen oder es geht um rechtliche Verfahren zur Bewiltigung
von Konflikten.’ Recht als Ausloser und Gegenstand von Konflikten und als
Medium, in dem konfligierende wirtschaftliche, politische oder moralische
Forderungen ausgedriickt werden, spielt praktisch keine Rolle. Recht ist je-
doch mehr als ein Maf3stab, an dem unerlaubtes Verhalten gemessen wird. Da
Recht Positionen und Beziehungen sozialer, wirtschaftlicher und politischer
Macht definiert, verteilt und legitimiert, wird es oft zum Ausléser von Kon-
flikten. Wenn man von rein gewalttdtigen Konfliktaustragungen absicht, geht
es bei den einander widersprechenden Interessen und Werten immer auch um
die legitime Kontrolle und Autoritét iiber soziale, wirtschaftliche und politi-
sche Organisation und Verteilung von Ressourcen. In den heutigen politischen
Systemen mit ihren demokratischen und rechtsstaatlichen Vorgaben ist die
Ausiibung von Macht und Gewalt zu ihrer Legitimierung primér auf staatli-
ches Recht angewiesen. Das verlangt von Akteuren die Ubersetzung ihrer
Forderungen und Anspriiche und ihrer politisch-moralischen Wertvorstellun-
gen in rechtlich legitimierte Formen, womit Recht zu einem wichtigen Medi-
um in der Interaktion wird.4 Zugleich sind die Kontrolle iiber die Interpretati-
on bestehenden und die Schaffung neuen Rechts wichtige Machtsressourcen,

2 Natiirlich gehen wir nicht davon aus, dass besagte Regionen homogene und mo-
nolithische politische Grofen oder gar ,,Akteure” sind. Die verschiedenen Grup-
pierungen, unterschieden nach ethnischen und religiésen, aber auch beruflichen
und politischen Kriterien (Bauern, Wirtschaftsunternehmen, Provinzregierun-
gen, Intellektuelle) haben teilweise unterschiedliche Forderungen an das Zent-
rum, die auch unterschiedlich rechtlich legitimiert werden. In diesem Beitrag
konnen wir jedoch nur eine grobe Skizze vorstellen.

3 Siehe Elwert (in diesem Band) oder Schlee (2003: 98).

4 Die Art, in der zwischen Norm- und Akteurkonflikten unterschieden wird, wie
es Elwert (in diesem Band) beispielsweise macht, ist deshalb auch nicht ein-
leuchtend. Seine Typologie dhnelt den frither in der Rechtsethnologie gingigen
Unterscheidungen zwischen Konflikten um Normen und Konflikten um Fakten
oder zwischen Norm- und Interessenkonflikten. Diese Unterscheidungen be-
riicksichtigen nicht, dass (rechtliche) Normen die Konstruktion von Fakten und
Interessen weitgehend mitpragen (K. von Benda-Beckmann 1984: 66f).
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die in sozialen und politischen Konflikten eingesetzt werden konnen.” Damit
wird Recht auch zum Gegenstand von Konflikten.

Mit diesen Uberlegungen soll keinesfalls ein Primat fiir die Bedeutung des
Rechts in Konflikten behauptet werden. Auch verdringt diese Perspektive
nicht die Bedeutung von ethnischer oder religioser Zugehorigkeit. Sie zwingt
nur dazu, einen Unterschied zwischen Ethnizitdt und rechtlich definierter und
relevant gemachter Ethnizitdt oder Religionszugehorigkeit zu machen. Ethni-
zitdt oder Religion kann auch ohne rechtliche Grundlage, als Mechanismus
von Inklusion bzw. Exklusion dienen. Dies ist jedoch wirksamer, wenn mit
einer ethnischen oder Religionszugehdrigkeit bereits bestimmte Zugangsmog-
lichkeiten nach bestehendem Recht verbunden sind, erleichtert oder fiir andere
ausgeschlossen werden bzw. durch ein neues, in diesem Sinne ethnisiertes
Recht gestaltet werden sollen.’ Dasselbe gilt fiir religiose Rechte. Ethnizitit
als solche (wie auch immer konstruiert) reicht oft nicht; es muss ein in Ethni-
zitdt begriindetes Recht sein, so wie das bei vielen Rechtsordnungen, die man
meist als Gewohnheits-, Stammes- oder Dorfrechte andeutet, aber auch in
staatlichen Rechtsordnungen der Fall ist.

Dies spielt schon eine Rolle, wenn man davon ausgeht, dass in einer sozi-
al-politischen Organisation nur ein Rechtssystem existiere. In vielen Staaten,
iiber die Elwert gearbeitet hat und auch in den Regionen Indonesiens, die wir
ndher betrachten werden, gibt es jedoch eine Pluralitdt von unterschiedlichen
Rechten. Diese bietet ein vielschichtiges Repertoire an Organisations- und
Legitimationsstrukturen fiir soziale, wirtschaftliche und politische Beziehun-
gen innerhalb von und zwischen Bevolkerungsgruppen, wie auch fiir Bezie-
hungen zwischen diesen und dem Staat an. Zugehorigkeit zu einer ethnischen
oder religiosen Kategorie oder Gruppe kann darin einen sehr unterschiedli-
chen Stellenwert haben. Die wichtigsten Elemente dieses Repertoires in Indo-
nesien sind staatliches, religioses, internationales und Gewohnheitsrecht (in
Indonesien Adat oder Adatrecht genannt). Adats sind in hohem Mafe eth-
nisch-historisch begriindet. Andere Rechte wie die Shari’a geben der Zugeho-
rigkeit zu einer Religionsgemeinschaft eine zentrale Rolle, die ethnische und
staatliche Grenzen transzendiert. Die staatliche Rechtsordnung Indonesiens ist
wie in den meisten heutigen Staaten dadurch gekennzeichnet, dass sie die eth-
nische oder religiése Zugehorigkeit ihrer ,,Biirger* weitgehend fiir rechtlich
irrelevant erklért, allerdings noch mit einigen Ausnahmen im Familien-, Erb-

5 Siehe Turk (1978); F. von Benda-Beckmann (1983); Starr/Collier (1989); Nader
(2003).

6 Dies wird in Konflikttheorien oft implizit vorausgesetzt. Schlee zum Beispiel
weist darauf hin, dass ,,recognition as an ethnic minority is advantageous in ma-
ny countries. This might concern seats in parliaments, or hunting and fishing
rights, or property rights to old tribal territories. [...] To be recognised as an
ethnic minority a group must appear in public, must have access to the media
and must bring a certain political influence to bear (2003: 101). Aber das setzt
ja voraus, dass die Sitzverteilung im Parlament bzw. die Bedingungen, unter de-
nen tribale Rechte anerkannt werden, rechtlich geregelt sind.
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und Bodenrecht. Internationales Recht baut weitgehend auf ,,modernen‘
Rechtsstrukturen auf, die im Prinzip von der Gleichheit von Staaten und Per-
sonen ausgehen. Es macht jedoch wichtige Ausnahmen zugunsten so genann-
ter ,,indigener Volker* (indigenous peoples) und, weniger ausgepragt, auch
von ,,Minderheiten®, welchen andere politische und wirtschaftliche Rechte
zugesprochen werden als ,,normalen Biirgern“ oder Bevolkerungsgruppen.

Pluralistische rechtliche Repertoires erlauben unterschiedliche Rationali-
sierungen und Legitimierungen politischer und wirtschaftlicher Standpunkte,
Forderungen und Gegensétze und der Ausiibung von offener Gewalt. Dabei
geht es vor allem um die Frage, unter welchen Umstdnden das Potenzial der
unterschiedlichen rechtlichen Ordnungen zur Rationalisierung und Legitimie-
rung von wirtschaftlichen und politischen Forderungen ,,greift”. Wir sprechen
bewusst von einem Potenzial. Zwar beinhalten alle rechtlichen Formen im
Prinzip eine Reihe von Legitimationsmoglichkeiten, aber keiner der rechtli-
chen Ordnungen ist ein ganz bestimmtes oder feststehendes Mobilisierungspo-
tenzial inhdrent. Was plausibel als Waffe in der sozialen und politischen Inter-
aktion fiir bestimmte Zwecke eingesetzt werden kann und was nicht, hingt
von einer Vielzahl von Faktoren ab. Die Frage ist, wie diese Unterschiede zu
erkldren sind. Wir haben die folgenden hauptséchlichen Faktoren identifiziert.
Einmal geht es um die historische Eingliederung der Regionen in weitere poli-
tische Verbiande oder Netzwerke, den Kolonialstaat und spéter den indonesi-
schen Zentralstaat, aber auch um transregionale und/oder -nationale Bezie-
hungssysteme. Ferner spielt die ethnische und religiose Zusammensetzung der
Bevolkerung eine wichtige Rolle. Zudem geht es darum, was der Kern des
Streites mit dem Zentralstaat ist und inwieweit dabei der Zugang zu Ressour-
cen eine Rolle spielt. SchlieBlich geht es auch darum, inwieweit die betreffen-
den Rechtssysteme inhaltlich (in)kompatibel sind. Wir werden zeigen, wie
diese Faktoren zum einen das ideologische Mobilisierungspotenzial der unter-
schiedlichen Rechtssysteme bedingen; zum anderen, inwiefern die jeweils po-
tenziell zur Verfligung stehenden Rechtssysteme sich dazu eignen, bestimmte
Ressourcen zu sichern; und letztlich, inwieweit die jeweiligen Rechtssysteme
die internen Konflikte eher anheizen bzw. ddmpfen konnen.

Konfliktkonstellationen und strategischer Gebrauch
von Recht: Variationen in Indonesien

Auf den ersten Blick scheinen die regionalen Forderungen an den Zentralstaat
ziemlich parallel zu liegen. Der Unmut tiber das korrupte und kleptokratische
politische Zentrum hatte wahrend des Suharto-Regimes iiberall immer mehr
zugenommen. Die Forderung nach einer nicht korrupten Regierung und Ver-
waltung, die rechtsstaatliche und religiose Werte ernst nehmen miisse, wurde
immer lauter. Dazu kamen Proteste gegen die ungleiche interregionale Vertei-
lung der Einkommen aus Bodenschitzen. Uberall zerrten starke zentrifugale
Krifte an der einst sicher gewéhnten staatlichen Einheit. Periphere oder sich
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peripher fithlende Regionen forderten mehr Einfluss auf politische Entschei-
dungen. In manchen Regionen war der Ruf nach Unabhingigkeit nicht mehr
zu iliberhdren. Andere Regionen wollten zwar im indonesischen Staat bleiben,
wiinschten sich jedoch eine weitergehende Selbstbestimmung. Auflerdem ver-
langten vor allem die an Bodenschétzen reichen Regionen einen grofleren An-
teil an deren Ertrag. Sie verstanden nicht, dass 80 % davon nach Jakarta ver-
schwinden sollten, was vor allem einer kleinen politisch-6konomischen Elite
auf Java zugute kam. Schon vor dem Ende des Suharto-Regimes vollzog sich
so ein ziemlich eindeutiger Prozess um mehr wirtschaftliche und politische
Autonomie, ausgeldst von einer politischen Elite, die sich zu lange zu wenig
mit den Gebieten auBlerhalb von Jakarta und Java beschiftigen wollte. Diese
politische Introvertiertheit hat zentrifugale Krifte freigesetzt, durch welche
der indonesische Nationalstaat auseinander zu fallen droht. Unter dem Druck
der ausldndischen multilateralen und bilateralen Gebergemeinschaft, (IMF,
Weltbank, IGGI, UNDP, GTZ, USAID, AUSSAID) hat die indonesische Re-
gierung 1999 eine Dezentralisierungspolitik in Angriff genommen, um die
Wucht dieser Entwicklungen aufzufangen. Aus Furcht, mit dieser auf mehr
regionale Autonomie gerichteten Politik sezessionistische Tendenzen noch
weiter zu verstdrken, hat die Regierung (im Gegensatz zu den Geberorganisa-
tionen) nicht die Provinzen, sondern die Distrikte zu den wichtigsten ,auto-
nomen Regionen* erklirt.” Robinson (2001) und Chavel (2001) argumentie-
ren, dass es, unbeschadet aller ethnischen, religiosen, linguistischen, geogra-
phischen und historischen Unterschiede zwischen den Regionen, vor allem
diese grundlegenden Eigenschaften des New Order Regimes sind, welche an
der Basis der Konflikte und des Widerstandes zu liegen scheinen (Robinson
2001: 214), wobei es nicht nur um die gespannten Beziechungen der Region
mit dem Zentrum geht, sondern diese Aspekte des Regimes auch die intra-
regionalen Konflikte mit beeinflussen.

Bei ndherer Betrachtung der Konflikte in den einzelnen Regionen fillt je-
doch auf, dass die Konflikte mit dem Zentrum auf unterschiedliche Weise
ausgetragen werden. Es werden unterschiedliche Forderungen gestellt, die ei-
ne lange Vorgeschichte haben, welche in jeder Region wiederum einen unter-
schiedlichen Charakter hat. Diese Geschichte hat das Verhiltnis zwischen den
Rechtssystemen in den Regionen stark geprigt und wird zu einem bestim-
menden Faktor bei der Frage, welches Recht zu welchen Zwecken mobilisiert
werden kann bzw. wird.

7 Uber die Dezentralisierung in Indonesien siehe Aspinall/Fealy (2003); Holtzap-
pel (2002); Schulte Nordholt/Asnan (2003); Kingsbury/Aveling (2003); F. und
K. von Benda-Beckmann (2001).
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Aceh

Die Region an der Nordspitze Sumatras gehort zu den am frithesten islami-
sierten Gebieten des Archipels.® Ab Beginn des 15. Jahrhunderts wurde von
dort aus der groBite Teil Indonesiens islamisiert, meist mit friedlichen Mitteln,
manchmal auch mit Gewalt. Aceh hat sich lange erfolgreich gegen die Inkor-
porierung in das niederldndische Kolonialreich gewehrt und wurde erst 1906
definitiv Teil der Kolonie. Seitdem ist es eine der unruhigsten Regionen Indo-
nesiens geblieben. Als Teile Indonesiens in den 1950er Jahren gegen die i-
bermichtigen Zentralisierungsanspriiche aus Java rebellierten, waren Aceh
und Minangkabau/West-Sumatra, aber auch Kalimantan unter den fithrenden
Zentren der Rebellion. Robinson (2001) und Chauvel (2001) weisen jedoch
darauf hin, dass die ersten Konflikte nach der Unabhingigkeit nicht auf eine
Unabhéngigkeit von der neuen Republik Indonesien gerichtet waren, sondern
zum Ziel hatten, Indonesien in einen islamischen Staat zu transformieren. Der
Kampf gegen die Holldnder und die japanische Besatzung waren Hand in
Hand mit einer sozialen Revolution gegangen, die durch die militante Jugend
und islamische Geistliche getragen war und die Klasse der Adat-Fiihrer (u/ué-
balang) fast ausgeldscht hatte. Diese Darul Islam Rebellion dauerte von 1953
bis 1962. 1965 bekam Aceh seinen Sonderstatus. Die damit einhergehenden
Befugnisse und Versprechungen seitens des Zentralstaates wurden jedoch
nicht eingehalten. Bis dahin gab es eigentlich keine Zweifel an der Loyalitét
Indonesien gegeniiber. Das dnderte sich jedoch 1976 mit dem Aufkommen der
Frei-Aceh-Bewegung. Seitdem erlebt die Provinz ein stindiges Auf und Ab
der Kampfe, getragen durch den Unmut gegen die wirtschaftliche Ausbeutung
der Region und die zentralisierten Entscheidungsprozesse.

Aceh ist reich an Bodenschitzen (Ol, Erdgas) und hat riesige Regenwil-
der, wodurch es sich in den letzten Jahrzehnten industriell stark entwickeln
konnte. Es ist eine der Regionen, die am nachdriicklichsten eine neue Umver-
teilung fordert. Man profitierte jedoch kaum von der Entdeckung und Ausbeu-
tung der groBen Fliissiggasreserven. Die hiermit geschaffenen Arbeitsplitze
wurden weitgehend von Nicht-Acehnesen eingenommen. Auch fiihrte die zu-
nehmende Abholzung des Regenwaldes (eine Pfriinde des Militérs) zu groBen
Landenteignungen. Man akzeptiert(e) nicht langer, dass 80-90 % der Ertrige
an die Zentralregierung, (die vielfach mit Java gleichgesetzt wird), abgetreten
werden mussten. Thre Reichtiimer einerseits und der schwelende Guerilla
Krieg andererseits machten die Drohung einer Abspaltung realistisch und ha-
ben Jakarta gezwungen, diese ernst zu nehmen. Nachdem Versuche, Aceh mit
militdrischen Mitteln unter Kontrolle zu bringen, gescheitert waren, hat es
2001 wiederum einen administrativen Sonder-Status bekommen, der der Pro-
vinz eine groBere Unabhéngigkeit ermoglicht. Die wichtigste Konsequenz des
Ausnahme-Status ist, dass 70 % der Ertriige aus Ol und Gas und gut 60 % aus

8 Zu Aceh siehe Chauvel (2001); Ariffadillah (2001); Kell (1995); Wessel (2001);
Robinson (2001). Siehe auch Bowen (2003).
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anderen natiirlichen Ressourcen statt der herkdmmlichen 20 % an die Region
zuriickgeleitet werden sollen. Die dafiir erforderlichen Implementierungsrege-
lungen sind allerdings noch nicht verabschiedet. Die Provinz bekommt immer
noch sehr viel weniger als sie erhalten sollte. Auch soll viel Geld statt der
Provinz den michtigen Olfirmen zugute kommen.’ Die durch die Zentralre-
gierung gemachten Zugestindnisse reichen offenbar nicht aus, um den Forde-
rungen der radikaleren Gruppen in Aceh gerecht zu werden. Die militdrischen
Konflikte entflammten im Mai 2004 wieder sehr heftig, und die Armee rea-
gierte mit den iiblichen Repressionen.

Der Sonder-Status sieht auch vor, dass die Provinz Aceh das Recht hat, die
Shari’a einzufiihren. Dies war ein wichtiger Punkt fiir die Region, die sich
schon immer primér als islamisch identifiziert hat und in Indonesien als be-
sonders religios gilt. Die Shari’a wurde auch offiziell eingefiihrt, jedoch nur
dort, wie es heilit, ,,wo dies angemessen ist“. Fiir den Bereich des Straf-, Han-
dels- und Verwaltungsrechts gilt nach wie vor staatliches Recht.'” Die Shari’a
gilt somit hauptséchlich im Bereich des Familien- und Erbrechts. Die Einfiih-
rung der Shari’a hat eine groBe symbolische Bedeutung. Sie symbolisiert die
transnationale Verbundenheit mit der islamischen Welt. Zweitens kann, wie
Bowen (2003) fiir das Gayo Hochland, einen Teil Acehs, gezeigt hat, die Sha-
ri’a die erbrechtliche Stellung von Frauen in den duflerst patrilinearen Lokal-
gesellschaften verbessern, bei denen sie nach Adat nicht erben oder nur sehr
schwache Erbrechte haben. Fiir viele Moslems ist die Tatsache, dass das gen-
der Gleichheitsideal auch mit der Shari’a begriindet werden kann, symbolisch
von grofler Bedeutung. Dies alles verschafft dem Ruf nach der Shari’a eine
verhéltnisméBig breite Zustimmung innerhalb der Bevolkerung. Islamisches
Recht symbolisiert Zukunftsorientierung und Orientierung nach auflen, weit
iiber die nationalen Grenzen hinaus, wogegen Adat nur regional gilt und mit
der Vergangenheit verbunden wird. Mit dem Islam als primérer Identifikation
positioniert sich Aceh in einen betont transnationalen Kontext. Es hat wichtige
Verbindungen zu Malaysien, das die politischen Entwicklungen bei seinem
unmittelbaren Nachbarn mit gemischten Gefiihlen verfolgt. Und es hat gute
Verbindungen mit der arabischen Welt und islamischen Zentren im Mittleren
Osten.

Im Konflikt mit dem Zentrum werden also Religion und religidses Recht
politisch mobilisiert, um unter der Androhung von Abspaltung, Anderungen
im staatlichen Verfassungsrecht durchzusetzen und um damit auch einen gro-
Beren Teil der lokal vorhandenen Ressourcen unter eigene Kontrolle zu be-
kommen. Wenn Indonesien schon kein islamischer Staat werden kann, dann
kann Aceh mit seinem Sonder-Status auf jeden Fall doch die Shari’a einfiih-
ren.

9 Niksch (2002: 4).

10 In anderen Regionen geht jedoch das Geriicht um, Aceh sei ganz auf die Shari’a
umgestiegen. In West-Sumatra hat das zum Beispiel rege Debatten iiber die Fra-
ge, ob die Shari’a dort auch eingefiihrt werden sollte, ausgeldst, (F. und K. von
Benda-Beckmann 2001).
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Adat dagegen hat in der Region kaum (noch) Mobilisierungspotenzial. Es
wird mit der Vergangenheit und der quasi-feudalen und mit der Kolonial-
macht zusammenarbeitenden traditionellen Herrschaft assoziiert. Es kann die
iiberregionale und internationale Einbettung, die iiber Religion abgerufen
wird, nicht leisten. Der Kampf um Rechte an natiirlichen Ressourcen, Land
und Bodenschétzen wird auch nicht, wie zum Beispiel in West-Sumatra, mit
der Berufung auf Adat legitimiert. In Aceh wird auf den verfassungs- und ad-
ministrativrechtlichen Sonder-Status rekurriert, welcher der Verwaltungsein-
heit ausreichende rechtliche Mittel gegeniiber dem Zentralstaat zur Verfiigung
stellt. Eine Berufung auf Adat-Bodenrechte ist deshalb nicht nétig; eine Beru-
fung auf die Shari’a hierfuir nicht geeignet. Allerdings ist die Berufung auf die
Shari’a eine wichtige Legitimation des Sonder-Status geworden. Adat hat
auch nicht die tiberragende Rolle bekommen, andere ethnische Gruppen von
politischen Entscheidungsprozessen und wirtschaftlichen Ressourcen auszu-
schliefen, da die Region eine relativ homogene Bevolkerung hat. Abgesehen
von den GroBstddten und einigen wenigen javanischen Transmigrationsgebie-
ten gibt es keine groBeren Ballungsgebiete mit Migranten, wie das zum Bei-
spiel in West-Kalimantan und auf Ambon der Fall war. Nach den Gewaltsaus-
briichen der Nach-Suharto-Periode sind viele der in Aceh lebenden und arbei-
tenden Indonesier mit anderer regionaler und ethnischer Herkunft aus Furcht
weggezogen, unter ihnen auch viele Moslems. Wie viele andere Regionen
wurde auch Aceh damit ethnisiert bzw. ethnisch stiarker homogenisiert. Diese
Prozesse von AusschlieBung werden jedoch auf Grund des verfassungsrechtli-
chen Sonder-Status legitimiert. Ethnisierung muss also nicht zwangsldufig mit
einer grofleren Bedeutung von Adat einhergehen.

West-Sumatra

Das Gebiet der Minangkabau in West-Sumatra wurde Anfang des 19. Jahr-
hunderts in das niederldndische Kolonialreich inkorporiert. Anlass dazu war
ein Biirgerkrieg, den eine orthodoxe islamische Gruppierung, die Padri, gegen
die Gesellschaftsstruktur in Minangkabau fiihrten. Minangkabau bestand im
wesentlichen aus autonomen Dorfrepubliken (nagari), in denen Gruppenzu-
gehdrigkeit, Vermdgensverhiltnisse und politische Amter im wesentlichen auf
der Basis matrilinearer Abstammung organisiert waren. Der Islam wurde zwar
im 17. und 18. Jahrhundert die allgemein akzeptierte Religion, blieb im Be-
reich der sozialen Organisation jedoch weitgehend dem Adat untergeordnet.
Die Padri wollten in ihrer ,,unislamischen® Gesellschaft eine islamische The-
okratie einflihren. Adat-gesinnte Gruppen, die nach wie vor eine auf Adat auf-
bauende Regierungsform bevorzugten, riefen die Holldnder zu Hilfe, die bis
dahin nur an der Kiiste einen Handelsposten hatten. Mit ihrer Intervention e-
tablierten sie sich definitiv im Hochland West-Sumatras.

Die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen West-Sumatra
und innerhalb West-Sumatras konnen nur im Dreiecksverhéltnis von Adat, Is-
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lam und Staat verstanden werden. Dabei dominieren im Verhéltnis zwischen
Region und Zentrum staatliches und Adatrecht. Diese standen sich bei boden-
rechtlichen Konflikten einander feindlich gegeniiber, waren sich aber beide in
dem Bestreben einig, die Geltung islamischen Rechts auszuschlieBen. Das
Verhiltnis zwischen Adat und Islam war von Anfang an gespannt, und diese
Spannung ist bis in die Gegenwart spiirbar geblieben. Diese Spannungen zwi-
schen matrilinearem Adat und Islam bzw. der Shari’a sind im Laufe der Ge-
schichte unterschiedlich verarbeitet worden. Inhaltlich bezog und bezieht sich
diese Spannung vor allem auf das Gebiet des Erbrechts. Nach dem matrilinea-
ren minangkabauschen Adat wurden Land und andere Giiter innerhalb der
matrilinearen Abstammungsgruppen vererbt, iiberwiegend von Frauen auf
Frauen, die auf ihrem Familienland wohnten und dies zusammen mit ihren
Eheménnern bearbeiteten. Dieses matrilineare Erbrecht fiir Familienland ist
nach wie vor das im Dorf und auch in den staatlichen Gerichten geltende
Recht. Personlich erworbene Giiter von Mannern werden seit den 1960er Jah-
ren allerdings innerhalb der Kleinfamilie vererbt und nicht mehr, wie friiher,
an die Kinder der Schwestern. Diese Verdnderungen werden durch manche als
Anwendung des islamischen Erbrechts interpretiert und als Folge der zuge-
nommenen Bedeutung der Religion generell beansprucht. Andere Gruppen
sprechen jedoch von einer Verdnderung im Adatrecht, und diese ist auch als
»heues Adatrecht™ durch die staatlichen Gerichte festgestellt (siche F. von
Benda-Beckmann 1979; K. von Benda-Beckmann 1984). Das islamische
Recht hat die Stellung der ménnlichen Mitglieder der Familie somit etwas
verbessert. Fiir die Emanzipation von Frauen, so wie in Aceh, kann es jedoch
nichts leisten, weil ihre rechtliche und wirtschaftliche Stellung nach Adat so
viel starker ist.

Wihrend bei konkreten Entscheidungen im Bereich des Erb- und Famili-
enrechts meist zwischen einander widersprechenden Alternativen gewdihlt
werden muss, dominiert im politisch-ideologischen Bereich die Idee der un-
l6sbaren Einheit von Adat und Islam. Hier sind Adat und Islam zusammen
unverdnderliche und unteilbare Elemente der Minangkabauschen Identitit.
Adat beruht auf der Shari’a, die Shari’a beruht auf dem Koran. Shari’a weist
an, Adat fiihrt aus. Die Natur ist unser ,,Lehrer” sind die immer wieder be-
schworenen Ausdrucksformen dieser Einheit, was auch immer sich im tagli-
chen Leben dahinter verbergen moge.

Die koloniale Regierung hatte seit der Niederschlagung der Padri und
beim Aufbau ihres Verwaltungssystems die Geltung des Adatrechts gegeniiber
dem islamischen Recht unterstiitzt. Der nagari wurde zur Basiseinheit der Lo-
kalverwaltung, und soweit es den kolonialen, wirtschaftlichen und politischen
Interessen nicht widersprach, wurde Adat als Recht anerkannt. Dies ist im
Wesentlichen auch nach der Unabhédngigkeit Indonesiens so geblieben, wenn
auch aus staatlich-rechtlicher Sicht die offizielle Geltung von Adatrecht im-
mer mehr durch uniforme Gesetzgebung zuriickgedréngt wurde.

Die gegen Ende des Suharto-Regimes zunehmend offen ausgetragenen
Konflikte West-Sumatras mit dem Zentrum betrafen und betreffen eine wei-
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tergehende politische Autonomie und die Kontrolle iiber natiirliche Ressour-
cen. Bei den gegenwirtigen politischen Konflikten zwischen West-Sumatra
und der Zentralregierung geht es nicht um eine mogliche Abspaltung. Wah-
rend der Rebellion der 1950er Jahre hatte man noch mit dem Gedanken eines
sumatranischen Staates gespielt. Seitdem der Aufstand niedergeschlagen wur-
de, wird Unabhidngigkeit jedoch nicht mehr als eine realistische Option be-
trachtet (Kahin 1999). Im Gegensatz zu Aceh hat West-Sumatra keine nen-
nenswerten Bodenschétze oder Industrie und kdnnte schon deswegen kein un-
abhingiger Staat werden. West-Sumatra hat von den Umverteilungsmaf3nah-
men des Suharto-Regimes eher profitiert und ist auch weiterhin auf die Sub-
ventionierung durch die Zentralregierung angewiesen. Die meisten anderen
Regionen Sumatras betrachten die Minangkabau heute eher als Mitldufer des
Suharto-Regimes. Dies hat sicherlich dazu beigetragen, dass sie spiter weni-
ger radikal als die reicheren Regionen gegen das Zentrum aufgetreten sind.
Die reicheren Regionen haben daher wenig Interesse daran, sich mit den Mi-
nangkabau zu verbinden, da sie West-Sumatra auch eher als Zuschussgeschift
sehen.

Es geht in diesem Konflikt um Land und andere natiirliche Ressourcen
(Land, Wasser, Bodenschitze), die Teil des Dorfterritoriums waren, aber nicht
permanent kultiviert wurden, die so genannten ulayat-Ressourcen. Der kolo-
niale Staat hatte 1870-1874 diese Ressourcen als ,,wiistes Land* (niederlédn-
disch: woeste gronden, englisch: wasteland) definiert, an dem es keine eigen-
tumsdhnlichen Rechte gab und das deshalb zu Staatsdoménen erkléart und da-
mit quasi in Staatseigentum iberfiihrt werden konnte. Auf dieser Grundlage
konnten Land oder Holz- und Bergbaukonzessionen an Pflanzer und andere
Betriebe in Erbpacht ausgeben werden. Wihrend der Kolonialzeit war der
Staat in West-Sumatra damit verhéltnisméafig zuriickhaltend umgegangen und
hatte nur wenig Gebrauch von den rechtlichen Moglichkeiten gemacht (siche
F. von Benda-Beckmann 1979; F. and K. von Benda-Beckmann 2004). Das
blieb auch nach der Unabhéngigkeit so, nachdem der Staat im Prinzip koloni-
alrechtliche Struktur und Anspriiche iibernommen hatte. Seit Mitte der 1970er
Jahre dnderte sich das jedoch dramatisch. Vor allem wiahrend der letzten 20
Jahre der Suharto-Regierung wurden grofe Land- und Forstgebiete ,,enteig-
net” und an der Regierung nahe stehende Personen und Unternehmen {iibertra-
gen. Dies geschah oft unter Zwang und ohne bzw. gegen eine viel zu niedrige
Vergiitung. In dieser Zeit waren auch die auf Adat basierenden dorfpolitischen
Strukturen durch die Implementierung der Gesetzgebung von 1979 in 1983
liber die Lokalverwaltung geschwécht. Dabei wurden in Minangkabau alle
nagari in mehrere reine Verwaltungsdorfer, desa, aufgeteilt.

Die minangkabausche Bevolkerung hat diese Rechte des Staates nie aner-
kannt, ihre Forderungen jedoch lange ruhen lassen, weil es politisch zu ge-
fahrlich war, sich mit dem Staat anzulegen. Dies hat sich seit 1998, dem Ende
des Suharto-Regimes, wesentlich geéndert. Im Zuge der Dezentralisierungs-
politik wurden die desa wieder abgeschafft und die nagari wiedervereinigt.
Damit sind Gemeindeverwaltungseinheiten wieder deckungsgleich mit den al-
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ten Dorfeinheiten, die auf die vorkolonialen Strukturen zuriickgehen. Das hat
das Interesse an und die Bedeutung von Adat erheblich gesteigert. Seit dem
Regimewechsel trauen sich viele Dorfverwaltungen wieder, ihre bis dahin ru-
henden Anspriiche 6ffentlich einzuklagen. Diese Anspriiche konnen sie nur
unter Berufung auf Adat einklagen. Damit ist Adat politisch wieder sehr be-
deutend geworden, nachdem es iiber Jahrzehnte ein politisches Schattendasein
geftihrt hat. Die Adatprotagonisten fithlen sich zunehmend nicht nur berech-
tigt, sich bei Landforderungen auf Adat zu berufen, sondern auch dazu ge-
zwungen, weil die Dorfer im Rahmen der Dezentralisierung mehr eigenes
Einkommen generieren miissen.

West-Sumatra hat eine recht homogene Bevélkerung.!' Im Gegensatz zu
anderen Gebieten Indonesiens wurde der Handel hier nie vollig durch Chine-
sen dominiert. Auch die wenigen javanischen Transmigrationsgebiete sind
kaum eine wirtschaftliche Bedrohung fiir die minangkabausche Bevolkerung.
Und beide haben sich mehr oder weniger notgedrungen weitgehend der loka-
len Hegemonie des minangkabauschen Adat angepasst. Ethnisch motivierte
Ausschreitungen wie auf Kalimantan, hat es 1999 und 2000 nur in sehr gerin-
gem Umfang gegeben.'? Das Leben in desa Dérfern hatte den Transmigranten
etwas Unabhingigkeit von minangkabauschen Adatrechtlichen Strukturen ge-
boten. Die ,,Zuriick zum nagari“-Politik hat nun dazu gefiihrt, dass das Adat-
Modell der Dorfverwaltung und der Kontrolle von Ressourcen durch die Dorf-
regierung wieder dominanter geworden ist. Die zunehmende Bedeutung, die
Adat im Rahmen der Dezentralisierungspolitik erhdlt, wird dann auch mit
grofler Besorgnis wahrgenommen. Man befiirchtet eine verstirkt zunehmende
Ethnisierung von Positionen im Verwaltungsapparat der Provinz, Distrikte,
Stadte und Dorfregierungen wie auch des Grundbesitzes, passt sich im We-
sentlichen jedoch der neuen Hegemonie von Adat an.

Im Vergleich mit Aceh haben Religion und religiéses Recht viel weniger
zu bieten. Sie liefern keine Losung fiir die bodenrechtlichen Probleme. Sie
haben auch emanzipatorisch nicht das Potenzial wie in Aceh, weil islamisches
Recht nach wie vor als potenzielle Bedrohung des matrilinearen Adat und der
relativ starken wirtschaftlichen und sozialen Position von Frauen betrachtet
wird. Als Mobilisierungspotenzial gegen das Zentrum ist Religion ebenfalls
weniger geeignet, weil Minangkabau im Nationalstaat bleiben will und wei-
terhin finanziell stark vom Zentrum abhingig sein wird. Adat dagegen ist die
wichtigste Grundlage fiir Landforderungen gegeniiber dem Zentralstaat und
den Plantagenbesitzern. Und es wird in den Auseinandersetzungen mit nicht-
minangkabauschen Bevdlkerungsgruppen erfolgreich eingesetzt. Diese Grup-

11 Das gilt nicht fiir die Mentawei Inseln, die zur Provinz West-Sumatra gehdren.
Mentawei ist im Zuge der Dezentralisierung ein eigener Distrikt geworden, in
dem jetzt das Adat Mentawei eine grofere Rolle spielen soll.

12 Mit einer wichtigen Ausnahme. Auch in West-Sumatra wurden 1999 und 2000
Chinesen angegriffen und ihre Geschifte verwiistet. Im Vergleich zu Java und
anderen Teilen Indonesiens waren die Ausschreitungen jedoch relativ gering.
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pen sind zahlenmiBig relativ gering, stellen keine grofle Konkurrenz dar und
haben nicht genug Macht, sich dem zu widersetzen.

Ambon

Der Konflikt in Ambon ist im Vergleich mit Aceh und West-Sumatra beson-
ders komplex." Seit der Inkorporierung der Insel in das hollindische Koloni-
alreich zu Beginn des 17. Jahrhunderts ist Ambon ein religios geteiltes Gebiet.
Die Hilfte der Bevolkerung ist moslemisch, die andere Hélfte protestantisch,
aber die meisten Dorfer sind religios homogen. Ambon entwickelte sich zu ei-
nem der stabilsten Stiitzpunkte der Kolonialverwaltung. Die protestantische
Bevolkerung wurde von der Kolonialregierung stark bevorzugt, profitierte
wesentlich mehr als Moslems vom kolonialen Bildungswesen und war in der
Kolonialverwaltung sowie in der kolonialen Armee stark iiberreprisentiert.
Als Indonesien unabhingig wurde, versprach die niederldndische Regierung
den Molukkern, sich fiir ihre Unabhéngigkeit einzusetzen. Die ambonschen
Kontingente der Kolonialarmee, zu ca. 90 % Christen, wurden ,,zeitweilig*
nach Holland gebracht, um dort auf ihre Riickkehr in die versprochene moluk-
sche Republik zu warten. Die niederlédndische Regierung konnte ihr Verspre-
chen nicht einhalten, was vor allem in den 1970er Jahren in den Niederlanden
zu groflen Problemen und gewalttitigen Ausschreitungen fithrte. Die Moluk-
ken, und insbesondere die Insel Ambon, wurden von der indonesischen Regie-
rung mit Argwohn betrachtet und unter strenge militdrische Kontrolle gestellt
(siche Chauvel 1990). Der Abspaltungswunsch ist bis in die Gegenwart ein
heikles Thema und préigt das Verhéltnis mit dem Zentralstaat und teils auch
innerhalb der molukschen Gesellschaft, da es vor allem die Christen waren,
die dem Traum der Republik der Molukken anhingen. Bis in die 1980er Jahre
konnten die niederldndischen Molukker nur selten und unter grolen Schwie-
rigkeiten nach Ambon reisen. Seitdem war der Verkehr jedoch sehr rege, bis
er durch den Ausbruch der Gewalttétigkeiten von 1999 wieder stark abnahm.
Uber Telefon und Email werden die Beziehungen zwischen Molukkern in den
Niederlanden und auf Ambon jedoch weiterhin intensiv unterhalten.

Die Konflikte zwischen der Region und dem Zentrum und auch die zwi-
schen den unterschiedlichen ethnischen und religiosen Bevolkerungsgruppen
Ambons haben sich im Laufe der letzten 25 Jahre immer mehr aufgeladen, bis

13 Wir beschrénken uns hier auf einen Teil der Probleme in den Zentralmolukken.
Ambon ist das Zentrum der Provinz und war auch wegen der Gewiirznelkenpro-
duktion das wirtschaftlich wichtigste Gebiet. In anderen Gebieten, vor allem der
sehr viel groBeren Insel Seram gibt es jedoch seit den 1980er Jahren grofere
Transmigrationsgebiete und Holzkonzessionen, die wie in West-Sumatra und
West-Kalimantan zu groflen Spannungen gefiihrt haben. In diesen Auseinander-
setzungen wird Adat gegen das Zentrum mobilisiert.
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dass das Pulverfass (Aditjondro 2001) im Jahre 1999 explodierte.'* Nachdem
Sukarno 1950 die RMS Rebellion niedergeschlagen hatte, wurden einige Pres-
tige-Entwicklungsprojekte in der Gegend angesiedelt. Diese wurden jedoch
wiahrend der Suharto-Regierung vernachldssigt. Wéhrend Indonesien in den
1980er Jahren einen wirtschaftlichen Boom erlebte, fiihlten sich die Ambone-
sen zu Recht als Stiefkinder des Fortschritts (Aditjondro 2001: 104). Dazu
kam, dass die Preise fiir Gewiirznelken in den 1980er Jahren dramatisch fie-
len, nachdem ein Sohn Suhartos die Aufsicht iiber ein parastaatliches Kon-
trollmonopol fiir den Gewiirznelkenhandel erhalten hatte. Die Spannungen mit
dem Zentrum nahmen weiter zu, als die Zentralregierung in anderen Gebieten
der Zentralmolukken Transmigrationsprojekte aufnahm und den Zugang zu
natiirlichen Ressourcen fiir der Regierung verbundene Konglomerate ermog-
lichte.

Die unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen wurden jedoch durch diese
Entwicklungen auf verschiedene Weise betroffen. Auch nach der Unabhén-
gigkeit behielten die Christen auf Ambon ihre bevorzugte Stellung. Seit den
achtziger Jahren verlangte jedoch eine zunehmend selbstbewusste islamische
Bevolkerung dem Staat die Gleichberechtigung in der Verwaltung ab. Dies ist
umso wichtiger, da die Provinzverwaltung abgesehen von Landwirtschaft und
Hortikultur weit und breit der wichtigste Arbeitgeber ist, der eine wachsende
Anzahl gut ausgebildeter Jugendlicher absorbieren muss. Der Sturz des Prei-
ses fir Gewiirznelken, der wichtigsten Geld-Einkommensquelle, Ende der
achtziger Jahre machte die bereits angespannte Lage noch schwieriger. Im
Streit um den Zugang zu diesen begehrten Verwaltungsjobs hat die Religions-
zugehorigkeit zunehmend das Verhéltnis zwischen den Ambonesen gespalten.
In diesem Verhéltnis spielt die Religion jetzt fiir die islamische Bevolkerung
die wichtige und mit Erfolg mobilisierte Rolle, wihrend die Christen mit ihrer
Religion immer mehr in die Defensive gedrangt wurden. Im Zuge der Expan-
sion des indonesischen Verwaltungsapparats in den 1970er und 1980er Jahren
wurden auch immer mehr nicht aus der Region stammende und meist mosle-
mische Beamte eingestellt."” In diesem Konflikt forderten alle Bevolkerungs-
gruppen die Abschaffung der Korruption und die Verbesserung des Staatsap-
parats. AuBlerdem wurde verlangt, dass das Handelsmonopol der Suharto-
Clique an dem wichtigsten Produkt der Insel, den Gewiirznelken, aufgehoben
wird.

Die Konflikte auf Ambon wurden jedoch nicht nur von den Auseinander-
setzungen zwischen ambonesischen Christen und Moslems geprégt. Es gibt —
oder gab, denn die meisten haben die Insel seit 1999 verlassen — grofle Bevol-
kerungsgruppen aus verschiedenen Gebieten der Insel Sulawesi. In den ldndli-
chen Kiistendorfern hatten sich seit Ende des 19. Jahrhunderts Butonesen nie-

14 Siehe Bartels (2000) fiir Faktoren, die fiir die Konflikte zwischen den Bevolke-
rungsgruppen verantwortlich sind. Siehe auch K. von Benda-Beckmann (2004).

15 Zwischen 1970 und 1980 vervierfachte sich der indonesische Beamtenapparat.
Siehe Evers/Schiel (1988). Fiir die Auswirkungen fiir das Verhéltnis zwischen
Dorf und Staat siche F. und K. von Benda-Beckmann (1998).
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dergelassen, die vom Gemiiseanbau und der Fischerei lebten, denen der Zu-
gang zu den lukrativen Handelsgewdchsen Gewiirznelken und Muskatnuss je-
doch durch die ambonsche Bevolkerung versagt wurde. Die Ambonesen defi-
nieren das Verhaltnis mit den Butonesen betont nach ambonschen Adat, mit
dem der Zugang der ,,Fremden® zu politischen und wirtschaftlich wichtigen
Entscheidungsprozessen abgeblockt wird.'® Die Butonesen berufen sich dage-
gen auf staatliches Recht, um sich als ,,indonesische Biirger* eine gleichbe-
rechtigte Position im Dorf zu sichern. Der zunehmende Druck und Kampf um
Rechte an natiirlichen Ressourcen wurde immer mehr zu einer Zeitbombe, die
vor allem ethnische und wirtschaftliche, und kaum religiose Komponenten
aufwies (F. von Benda-Beckmann 1987: 110). In den islamischen Dorfern un-
terstrich die gemeinsame Religion zwar die religiése und symbolische Einheit
zwischen Ambonesen und Butonesen, dies fiihrte jedoch nicht dazu, dass die
politische und wirtschaftliche Diskriminierung der Butonesen nach Adat auf-
gehoben wurde.

In Ambon-Stadt lebten islamische Buginesen und christliche Torajas. Die-
se wurden in wirtschaftlich guten Zeiten gerne gesehen, in schlechten Zeiten
jedoch immer mehr als wirtschaftliche Konkurrenten betrachtet. Die Gewalt-
tatigkeiten, die seit 1999 auf der Insel veriibt wurden, entziindeten sich an ei-
nem Streit zwischen einem Buginesen und einem (christlichen) Molukker und
wurden zundchst ethnisch definiert. Der urspriingliche Konflikt hatte also
primédr ethnischen und wirtschaftlichen Charakter, wobei in dem konkreten
Falle der Unterschied zwischen Christ (Ambonese) und Moslem (Buginese)
lag. Der Konflikt wurde dann jedoch sehr schnell als Religionskonflikt umde-
finiert, was dann sein eigenes Momentum bekam und auf der Insel, die {iber
Jahrhunderte fiir ihre religidse Toleranz der nebeneinander lebenden Christen
und Moslems bekannt war, in unvorstellbar grausame Gewalttitigkeiten aus-
uferte.'” Obwohl der grofte Teil der nicht-einheimischen Bevolkerung inzwi-
schen aus Ambon geflohen ist, sind die Konflikte nicht riickgdngig. Im Ge-
genteil, sie uferten in weit verbreitete Gewalttdtigkeiten unter dem Banner von
Religion aus, worunter auch oft seit Jahren (Jahrhunderten) schwelende
Grenzkonflikte zwischen Dorfern ausgetragen wurden. Die Intensitét dieser
Konflikte ist weitgehend durch externen Einfluss angeheizt worden. Die Ar-
mee und Polizei haben von Anfang an aktiv Partei ergriffen und werden als
wichtiger Teil des Konflikts, und nicht als dessen mogliche Losung gesehen
(siche vor allem Aditjondro 2001). Ihr illegitimes Auftreten wird &ffentlich
angeprangert, und der Ruf nach ,,Entfilzung* der Streitkrifte ist auf den Mo-
lukken laut. Auch haben, in der zweiten Periode der Konflikte ab Mai 2000,
Jihad-Kadmpfer (Laskar Jihad) aus Java aktiv in die Kdmpfe eingegriffen.
Auch wird verlangt, dass sie kriftiger gegen die freien Milizen, die maB3geb-
lich und véllig illegitim an den Ausschreitungen beteiligt waren, auftreten.

16 Siehe F. von Benda-Beclmann (1990); F. von Benda-Beckmann/Taale (1992).

17 Bubandt (2001: 231) nennt es ,,religious cascading®, wenn Religion der iiberde-
terminierende Faktor in Identitdtsbestimmung wird, obwohl auch andere und
durchaus anerkennte Gegensitze eine Rolle spielen.
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Die Legitimitit dieser Akteure wird einstimmig nach staatlichem Recht ge-
messen; Adat spielt hier keine Rolle.

Der Konflikt, der mittlerweile ausschlie8lich als religioser Konflikt defi-
niert wird, wird auf islamischer Seite angeheizt von national und transnational
operierenden islamistischen Gruppen.'® Von den Niederlanden aus wird mit
Bestiirzung und gemischten Gefiihlen reagiert. Dort ist man mit der Uberzeu-
gung aufgewachsen, dass der einheitliche moluksche Adat die religiosen Un-
terschiede relativ unwichtig mache. Vor allem die Molukker in den Nieder-
landen suchen verzweifelt nach Moglichkeiten, Adat als Konfliktldsungsmittel
einzusetzen. Sie miissen jedoch feststellen, dass Adat eigentlich ungeeignet
ist, derartige regionale Konflikte zu 16sen, da es schon seit Jahrhunderten kei-
ne dorfiibergreifenden politischen Adatstrukturen gegeben hat. Das ist seit
Beginn der Kolonialzeit der Bereich des Staates gewesen, womit sich Adat,
und Islam iibrigens auch, nicht zu befassen hatten."’

Im Konflikt mit dem Zentrum stehen somit drei Problemfelder im Mittel-
punkt: Zugang und Verteilung der Positionen in der Verwaltung, das Han-
delsmonopol an Gewiirznelken und neuerdings auch die Position und das
Verhalten der Streitkréfte. Die Religion spielt hier eine wichtige, aber spalten-
de Rolle und hat die Adateinheit, die es einst gab, weitgehend aufgelost. Staat-
liches Recht wird vor allem angerufen, um sich gegen Korruption und Han-
delsmonopole zu wehren. Die iibergrofie Mehrzahl der Bevdlkerung will sich
nicht aus dem indonesischen Staat 16sen. Wirtschaftlich wére das auch keine
realistische Option, und die meisten wissen, dass sie weiterhin finanziell vom
Zentrum und von der nationalen Umverteilung abhingig sein werden. Auf die
kleine Minderheit, die Unabhéngigkeit fordert, wird seitens Armee und Zent-
ralverwaltung jedoch immer noch mit groer Empfindlichkeit und Vehemenz
reagiert. Deren Forderungen werden jedoch nicht unter Berufung auf Adat be-
griindet, sondern auf internationale Abmachungen und Versprechen wéhrend
der Unabhingigkeit.”® Fiir die Auseinandersetzungen mit nicht-molukschen
ethnischen Gruppen ist Adat fiir die moluksche Bevolkerung jedoch die ge-
eignete Legitimationsgrundlage, um sich ihre dominante Position zu sichern.
Darin sind sich Moslems und Christen einig. Sie konnen es sich fiir diese

18 Aditjondro geht soweit, die ganzen Konflikte vor allem auf die Manipulation
durch externe Michte zurlickzufiihren, und meint, dass die Gangs und Jihad-
Kampfer ,,enabled the masterminds of Moluccan violence to ,indegenise’ Ambo-
nese state-sponsored violence* (2001: 106).

19 Aditjondro (2001: 104) weist allerdings darauf hin, dass sich auch einheimische
und internationale Milieuorganisationen in die Kritik der zentralistischen Politik
und der Ausbeutung natiirlicher Ressourcen prominent eingeschaltet haben. Da-
bei ist es zu einer Neubewertung und Propagandierung von Adat gekommen, vor
allem von der Institution Sasi, einem Ernteverbot fiir bestimmte Gewéchse und
Meeresressourcen (siche F. and K. von Benda-Beckmann/Brouwer 1995; Zerner
1994).

20 Der Bischof von Ambon hat sich z.B. an die UN um Hilfe gewandt. Eine ent-
sprechende Email wurde im Mai 2004 im Internet versendet.
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Zwecke auch leisten, Adat zu mobilisieren, ohne sich den Zorn des Staates
zuzuziehen.

West-Kalimantan?!

Kalimantan ist eine der wenigen Inseln Indonesiens, die eine Landgrenze mit
einem benachbarten Staat (und frither mit einer britischen Kolonie) hat. Das
Verhiltnis zwischen Region und Staat ist in West-Kalimantan dadurch immer
stark beeinflusst gewesen. Zu Beginn des 19. Jahrhunderts wurde das Grenz-
gebiet weitgehend durch chinesische Bergbau-Unternehmen (mining kongsis)
beherrscht, die quasi als Staat im Staat funktionierten. Um deren Einfluss zu
verringern, luden die malaischen Herrscher die Hollidnder ein, sich in der Ge-
gend zu etablieren. Das fiihrte 1822-1825 zu den Hollédndischen-Kongsi Krie-
gen, in denen die Holldnder auch viele der einheimischen Dayak als Hilfs-
truppen einsetzten.”? Der Verlust der Kontrolle iiber die Bodenschitze fiihrte
dazu, dass sich viele Chinesen als Bauern auf dem Land niederlieBen. Auch
spater, wiahrend der Staatsgriindung von Malaysien, wurde das Verhiltnis
zwischen Region und Zentralstaat stark durch die politischen Auseinanderset-
zungen gepragt. Als Malaysien gegriindet wurde, fliichteten viele Malayer und
Chinesen aus Sarawak in das benachbarte Indonesien. Sukarno versuchte mit
seiner ,,Politik der Konfrontation® Sarawak davon abzuhalten, sich dem ma-
laysischen Staat anzuschlieBen und bildete dazu chinesische und andere Gue-
rilla-Gruppen zum Kampf aus. Suhartos Coup beendete 1965 dieses Abenteu-
er, aber die Region spiirte seine Folgen noch lange. Die Chinesen, die bis da-
hin relativ friedlich mit den Dayak und anderen Bevélkerungsgruppen zu-
sammengelebt hatten, wurden pauschal zu Kommunisten erklart und 1967 aus
dem Gebiet verjagt. Die Regierung und die Armee brauchten politische Erfol-
ge bei der Unterdriickung der Kommunisten und schufen sich dazu ihre Kon-
flikte. In einer bis heute kaum beachteten und kaum bekannten Episode von
Staatsgewalt wurden lokale Dayak-Bevolkerungsgruppen von der Armee ak-
tiv gegen Chinesen aufgehetzt, um damit die Prdsenz der Armee in der Region
zu legitimieren. Die grausame Art der Kriegfithrung, in der es auch zur Kopf-
jagd kam, wurde mit Hinweis auf den Adat der Dayak entschuldigt (Heidhues
2001: 143). Damit wurde die Region weitgehend ethnisiert, wobei die wirt-
schaftliche Infrastruktur, die vor allem von Chinesen unterhalten wurde, weit-
gehend vernichtet wurde. Die Gebiete, aus denen die Chinesen vertrieben wa-
ren, wurden durch Dayak und Maduresen besiedelt.

In der Zeit nach 1967 kam es lokal zu einer Dayak-Hegemonie. Aber die loka-
len Beziehungen wurden zunehmend durch neue AuBeneinfliisse {iberschattet.

21 Wir beziehen uns in diesem Absatz hauptsdchlich auf Heidhues (2001) und Da-
vidson/Kammen (2002) sowie Davidson (2003).

22 Siehe (Heidhues 2001: 139). Schon die Holldnder hatten nach 1945 einen Pro-
zess des ,,Dayak awakening® eingeleitet (Heidhues 2001: 142).
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Nach 1967 wurden die ersten Konzessionen an Logging-Unternehmer abge-
geben, die die Umwelt auf Dauer vernichten wiirden. In der Zeit nahm auch
die Immigration aus Madura zu, welche schon im 19. Jahrhundert begonnen
hatte und bisher iiberaus friedlich verlaufen war. Die neu zugezogenen Madu-
resen profitierten von dem groflen finanziellen Input, der im Rahmen der Er-
schlieBung und Entwicklung West-Kalimantans in die Region floss. Die Im-
migration wurde auch seitens moslemischer Parteien unterstiitzt, die hofften,
dass dann auch die in ihren Augen heidnischen Dayak bekehrt wiirden. Die
Beziehungen zwischen Dayak und Maduresen wurde immer angespannter, um
dann 1997 in einer ungekannten Virulenz auszubrechen. Davidson (2003: 67-
70) macht jedoch annehmbar, dass weder der Widerstand gegen die Logging-
Industrie, noch die staatlichen Transmigrationprogramme, die viele Javaner in
die Region gebracht haben, das AusmalBl an Gewalt erkldren konnen. Beide
sind zwar problematisch und haben sich in ldndlichen Gebieten schwer auf
das Leben von Dayak und deren Umwelt ausgewirkt. Fiir die Beziehungen
zwischen Dayak und Maduresen und die Gewalt bieten diese keine Erklirun-
gen, da in anderen Gebieten Kalimantans die Maduresen weiterhin friedlich
mit der Dayak-Bevdlkerung zusammen lebten. Davidson sucht die hauptsich-
liche Erklirung in der Zunahme von Nicht-Regierungs-Organisationen
(NROs), die sich der Dayak angenommen haben. Diese Organisationen haben
zwar die gewalttdtigen Ausschreitungen nicht initiiert, unterstiitzten jedoch
das Gefiihl der Deprivation bei den Dayak und verschafften ihnen die Mog-
lichkeiten, diese Unlust- und Frustrationsgefiihle gegeniiber dem Staat zu arti-
kulieren. Dabei wurde der Prozess einer zunehmenden Ethnisierung weitge-
hend unbeabsichtigt geschiirt.® Die Spannungen wegen der zunehmend ver-
nichteten Umwelt und die schwierige Wirtschaftslage in der Region, unter der
Maduresen und Dayak gleichermaBen litten, entluden sich dann in diesen
weitgehend von auflen (Staat, Militdr, NROs) ethnisierten Verhéltnissen.

Als dann 1998 das Suharto-Regime zu Fall gebracht war, konnte eine
selbstbewusste und gut informierte Dayak-Bewegung ihre Forderungen ge-
geniiber dem Staat duBern. Dabei geht es (wie auf Ambon) um einen gréferen
Anteil an Posten in der staatlichen Verwaltung, von denen die Dayak bis da-
hin weitgehend ausgeschlossen waren. Weiter geht es um die Anerkennung
ihrer Bodenrechte (wie in West-Sumatra). Diese Forderung wird mit dem
Verweis auf Adat legitimiert. Aber anders als in West Sumatra wird die For-
derung nach Anerkennung auch mit Hinweis auf internationales Recht legiti-
miert. Das hat unter anderem mit der Rolle der in der Gegend titigen NROs
zu tun. Viele haben einen Hintergrund als Aktivisten im Protest gegen die
Logging-Industrie, welche die Umwelt indigener Vdélker ruiniert oder sie
kommen aus der Bewegung, die sich fiir die Erhaltung indigener Kulturen ein-
setzt. Beide Arten von NROs sind international gut vernetzt, wo das internati-
onale Recht indigener Vélker prominent anwesend ist. Manche NROs sehen

23 Davidson zeigt insbesondere, wie NROs Informationen iiber die Gewalttitigkei-
ten, aber auch iiber gewaltlose Proteste gegen den Staat verbreiteten.
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allerdings allmidhlich auch ein, dass die starke Betonung von Ethnizitét viel-
leicht einen zu hohen Preis hat und versuchen nun, die Parteien zur friedlichen
Schlichtung ihrer Konflikte zu bewegen, bislang allerdings ohne groen Er-
folg.

Im Anschluss an die gewalttitigen Konflikte zwischen Dayak und Madu-
resen wurde auch das ethnische Bewusstsein der Malaier in dem Gebiet ge-
weckt. Es kam auch zu Gewaltsausbriichen zwischen Malaiern und Madure-
sen. Das Suharto-Regime war mittlerweile gefallen, und die Armee suchte ei-
ne neue Legitimation, um sich in der Region zu profilieren. Um die Madure-
sen weiter zu schiitzen, wurden sie in Lagern untergebracht, in der Hoffnung,
dass sie sich wieder frei bewegen konnten, sobald der Frieden wiederherge-
stellt war. Die Region ist mittlerweile so stark ethnisiert, dass dies nicht mehr
gut moglich zu sein scheint. Mit der Ethnisierung der Region kamen die Ma-
laier auch zunehmend in Konflikt mit den Dayak, die ihnen den ,,einheimi-
schen Status strittig machten. Dies wiederum fiihrte dazu, dass Malaier auf
die Suche nach ihren eigenen kulturellen ,,roots“ gingen, was eine Revitalisie-
rung der feudalen Vergangenheit nach sich zog.

Die internen Konflikte zwischen den Bevolkerungsgruppen sind sehr stark
politisch bedingt und hatten urspriinglich starke Wurzeln im gespannten Ver-
héltnis zwischen Indonesien und Malaysien. Im Laufe der Zeit und unter Ein-
fluss von Medien und NROs wurde Ethnizitdt ein immer wichtigerer Faktor
zwischen den sich herausbildenden Bevolkerungsgruppen; die Bevdlkerung
wurde zunehmend ethnisiert. In diesen Konflikten wurden sowohl Adat (auf
der Seite der Dayak und Malaier) und Religion (auf der Seite der Maduresen)
eingesetzt, um die jeweilige politische Position zu stirken. Religion scheint
jedoch im Laufe der Zeit weitgehend in den Hintergrund getreten zu sein. Im
Gegensatz zu den anderen Regionen, die hier besprochen wurden, wurden in-
ternationale indigene Rechte im Sinne der ILO Konvention 169 immer promi-
nenter. Dies wurde vor allem von international vernetzten NROs gefordert, die
sich fiir den Kampf flir die Umwelt und den Schutz aussterbender Kulturen
einsetzten.

Neben diesen Konflikten, und davon nur indirekt beriihrt, stehen die Kon-
flikte der lokalen Bevolkerung mit dem Zentrum. Diese Konflikte gehen um
Autonomie und um Rechte an Land und Waldgebieten, die mit Unterstiitzung
der staatlichen Verwaltung und der Armee vor allem durch die Logging-
Industrie kontrolliert und ausgebeutet wurden. In diesen Auseinandersetzun-
gen hat vor allem Adat ein hohes Mobilisierungspotenzial. Die Berufung auf
Adat hat aber auch die spezifische Konstellation von lokaler Autonomie mit-
gepragt, und dies hat zu einer Zweiteilung der Region in einen von Dayak und
einen von Malaiern dominierten Distrikt gefiihrt. In dieser Region wird es
kaum fiir moglich gehalten, Adat einzusetzen, um die Konflikte zu 16sen, da
Adat ja ethnisch und nicht iiberethnisch verstanden wird. Aber das Vertrauen
in den Staat und in die Armee ist bisher genauso gering.
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Schlussbemerkungen

Unser Vergleich der vier Regionen Indonesiens hat gezeigt, dass Konflikte
zwischen Regionen und Zentrum unterschiedlich ausgetragen werden. Dies
héngt in erster Linie vom Inhalt der Konflikte mit dem politischen Zentrum
ab. Zum Teil sind diese Konflikte durch das Recht des Staates hervorgerufen,
das die politische Autonomie der Regionen und die legitime Kontrolle und
Verteilung der natiirlichen Ressourcen und deren Ertrdge sehr ungleich zu
Gunsten des Zentrums festschreibt. Weiter hangt das mit der regionsspezifi-
schen Konfliktkonstellation und der politischen Geschichte innerhalb der Re-
gion zusammen. Auch die Zusammensetzung der Bevolkerung in ethnischer
und religioser Hinsicht spielt hierbei eine wichtige Rolle. Es hat sich aller-
dings gezeigt, dass die politische und rechtliche Relevanz, welche Ausdiffe-
renzierung und Abgrenzung nach Religion oder Ethnizitit erhalten, keines-
wegs ,inevitable consequences of primordial sentiment* sind (Robinson 2001:
239; dhnlich auch Chauvel 2001). Vielmehr spielt Recht hierbei eine konstitu-
ierende Rolle. Adat, Religion, staatliches Recht und internationales Recht sind
in allen Regionen theoretisch verfiigbar. Die einzelnen Teilordnungen erhalten
jedoch in Auseinandersetzungen im Streit mit dem Zentrum und auch bei in-
ternen Problemen ein unterschiedliches Gewicht. Ob und mit welchem Erfolg
ein bestimmtes Recht im Konflikt mit dem Zentrum herangezogen wird, hingt
davon ab, ob es sich inhaltlich als Legitimierungsgrundlage fiir die Kernforde-
rungen gegeniiber dem Zentrum (Abspaltung, grofere Eigenstandigkeit, nati-
onale Umverteilung von Finanzen, Zugang zu natiirlichen Ressourcen, Zu-
gang zu Positionen in der Verwaltung) eignet. Zweitens héngt es davon ab, ob
das betreffende Recht ein ausreichendes Mobilisierungspotenzial hat. Dies
kann nicht auf inhaltliche Aspekte reduziert werden, sondern hingt von der
kontext-spezifischen politischen und ideologischen Lage innerhalb der Region
und im Konflikt mit dem Zentrum ab.

Wo man sich zum Beispiel in West-Sumatra bei seinem Streit gegen das
Zentrum weitgehend auf Adatrecht beruft, werden in Aceh in Nord-Sumatra
vor allem die islamische Religion und religises Recht mobilisiert und spielt
Adat kaum eine Rolle (Bowen 2003). Auf Ambon in den Zentralen Molukken
in Ost-Indonesien ist Religion immer mehr zum Kernpunkt der inner-
regionalen Auseinandersetzungen geworden. Seitens der ambonschen Mos-
lems wird auch in ihren Beziehungen mit dem Zentrum auf die gemeinschaft-
liche Religion mit der — in Jakarta représentierten — nationalen Mehrheit ver-
wiesen. Religidses Recht wird dabei jedoch nicht als Legitimationsgrundlage
mobilisiert. Die UN und internationales Recht werden neuerdings in der Hoff-
nung herangezogen, dass mit ihrer Hilfe die Gewaltspirale durchbrochen wer-
den konne, nachdem sich gezeigt hat, dass das religionsneutrale Adat nicht die
erhoffte Einigungsfunktion wahrnehmen kann. Bei der Legitimation regiona-
ler molukscher Interessen gegeniiber dem Zentrum wird vor allem auf staatli-
ches Recht und auf die alten Versprechungen von Unabhingigkeit bei der U-
bergabe der Souverénitit, als Indonesien unabhingig wurde, zuriickgegriffen.
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In West-Kalimantan wird internationales Recht, vor allem das Recht indigener
Volker auf Selbstbestimmung, herangezogen, um die regionalen Forderungen
gegeniiber Jakarta zu untermauern.

Die Konflikte mit dem Zentrum sind in allen Regionen eng mit intraregio-
nalen Konflikten verkniipft. Diese werden allerdings sehr unterschiedlich aus-
getragen. In manchen Regionen (Aceh, Ambon, West-Kalimantan) geht der
Konflikt mit viel Gewalt einher, in anderen Gebieten, namentlich West-
Sumatra, kommt es kaum zu gewalttitigen Auseinandersetzungen. Diese Kon-
flikte haben zum Teil einen handfesten materiellen Hintergrund, im Sinne ei-
nes internen regionalen Streites um den Zugang und die Verteilung der Res-
sourcen innerhalb einer heterogenen Bevolkerung, so wie das vor allem in
West-Kalimantan und auf Ambon der Fall ist. Die Relevanz der einzelnen
rechtlichen Ordnungen kann dabei von der Art der Ressource anhéngig sein.
Bei natiirlichen Ressourcen im Verhiltnis zwischen Immigranten und der lo-
kalen Bevolkerung wird Adatrecht relevant, bei Streit um die Verteilung von
Beamtenstellen staatliches Recht. Dabei wird aber sehr deutlich auf die isla-
mische Karte gesetzt; islamisches Recht hat da wenig zu bieten. Wir haben
auch gezeigt, dass die Zusammensetzung der Bevolkerung ein wichtiger Fak-
tor ist. In Regionen mit homogeneren Bevdlkerungen wie Aceh und West-
Sumatra geht der Streit mit dem Zentrum eher um eine nationale Umvertei-
lung zwischen Regionen, wobei Aceh und West-Sumatra auf Grund ihres un-
terschiedlichen Reichtums an Bodenschitzen sehr verschiedene Interessen ha-
ben und sich dem Zentralstaat gegeniiber auch anders verhalten.

Wie wir gezeigt haben, spielen das Recht bzw. unterschiedliche Formen
von Recht in diesen Konflikten Rollen, die weit iiber die Rolle als Maf3stab fiir
erlaubtes Verhalten oder als Sanktion bei abweichendem Verhalten hinausge-
hen. Recht ist ein wesentlicher Bestandteil der Konstruktion von Konflikten
und Ein- und AusschlieBungsprozessen. In pluralen rechtlichen Konstellatio-
nen machen unterschiedliche Rechte Ethnizitit und Religionszugehorigkeit
auf unterschiedliche Art relevant. Recht spielt somit auch eine wichtige kon-
stituierende Rolle fiir Ethnisierungsprozesse. Was diese Rolle ist, hdngt nicht
nur vom Inhalt des jeweiligen Rechts und von der (In-)Konsistenz der unter-
schiedlichen Rechtssysteme ab, sondern auch von der Frage, ob es in der je-
weiligen politischen Konstellation ideologisches Mobilisierungspotenzial hat.
Ob dies der Fall ist, wird wiederum weitgehend durch die politische Geschich-
te der Region, vor allem ihre Inkorporierung in den Kolonial- oder National-
staat bestimmt. Aber transnationale Einfliisse spielen eine immer mehr zu-
nehmende Rolle, wobei in Indonesien der Grad der Einbettung in einer welt-
umspannenden Religion ebenso wichtig wie die Intervention transnational o-
perierender NROs ist.
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INSTITUTIONALISIERTE KONFLIKTAUSTRAGUNG,
KOHASION UND WANDEL: THEORIEGELEITETER
PRAXISCHECK AUF GEMEINDEEBENE

Jan Koehler

Georg Elwert fasst Konflikt in diesem Band als ,,[...] soziales Handeln, das auf
der Wahrnehmung von teilweise inkompatiblen Interessen oder Intentionen
zweier oder mehrerer Personen basiert“." Die Wahrnehmung von Inkompati-
bilitat der jeweiligen Interessen kann dabei einseitig oder geteilt sein. Interes-
sen miissen im jeweiligen Kontext verstanden werden, insbesondere im kultu-
rellen Kontext der Akteure.

Elwert fiihrt aus, dass sozialanthropologische Konfliktforschung zum Ver-
stdndnis von (a) adaptiver Selbstverdnderung von Gesellschaft durch Konflikt
(Evolution und Transformation von Gesellschaft), (b) gesellschaftlicher Bin-
dekraft (Kohision) durch geregelte Konfliktaustragung, (c) Gewaltkontrolle
und Gewalteskalation in Konflikten und (d) Instrumentalisierung von Emotio-
nen in und durch Konflikt beitragt.

Im vorliegenden Aufsatz werden wir einige zentrale Aspekte dieser anth-
ropologischen Konflikttheorie zu Chancen gewaltarmer Konfliktaustragung,
Kohésion und gesellschaftlichem Wandel herausarbeiten, diese in Beziehung
zu dem Konzept von Institutionen setzen und anhand von drei Fallbeispielen
aus Tadschikistan und Afghanistan diskutieren.

Institutionen der Konfliktaustragung
Institutionen

Kernfunktion von Institutionen ist es, dem einzelnen Akteur in einer Gesell-
schaft das Leben leichter zu machen. Transaktionskosten werden im Vergleich

1 Elwert folgt damit dem Geist der klassischen Definition Lewis Cosers und fo-
kussiert diese: nach der von Coser (1956: 8) vorgeschlagenen Arbeitsdefinition
sind Konflikte ,,a struggle over values and claims to scarce status, power and re-
sources in which the aims of the opponents are to neutralize, injure or eliminate
their rivals®.
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zu institutionsarmen Gesellschaften® gesenkt, Vorhersehbarkeit, Vertragssi-
cherheit und Planbarkeit von Handlungen erhéht und durch das entstehende
verallgemeinerte Vertrauen die Voraussetzung fiir komplexere Kooperations-
und Tauschbeziehungen (unspezifische Reziprozitit) geschaffen.

Formelle Institutionen sind als offizielle Spielregeln gesellschaftlichen
Handelns relativ leicht zu identifizieren, da sie per Definition immer schrift-
lich verfasst (formalisiert) und im Regelfall staatlich sanktioniert (offiziell)
sind. Schwieriger ist hingegen der fiir uns zentrale Begriff der informellen In-
stitution zu fassen. Der Vater des Neoinstitutionalismus in der 6konomischen
Theorie, Douglass North, mit Interesse fiir historische und empirische Er-
kenntnisse aus nicht-industriellen Gesellschaften, erkennt, dass die unge-
schriebenen Regeln einer Gesellschaft entscheidenden Einfluss auf die Gestal-
tungsfahigkeit und Wirkungsmacht offizieller Institutionen haben. Marktorga-
nisation, die trotz suboptimaler wirtschaftlicher Effizienz iiber lange Zeit sta-
bil ist, erkldrt North z.B. mit informellen, kulturspezifischen Einschrankungen
(conmstraints), die in die offiziellen Spielregeln als unsichtbare Transaktions-
kosten eingepreist sind (vgl. North 1990: 11, 36ff).

Problematisch ist, dass nach North alles, was irgendwie kulturell in Ge-
sellschaften kodiert ist, als informelle Institution bzw. informelle Einschrin-
kung von Optionen gefasst werden kann. Dazu gehdren sowohl vorbewusste,
internalisierte Kodes wie Gewohnheiten oder Routinen als auch bewusste und
gesellschaftlich liberwachte Regeln wie Normen und Konventionen. Dadurch
wird der Begriff der informellen Institution &hnlich weit aufgeblédht wie sein
Referenzbegriff — Kultur.

Nicht alles, was in Gesellschaften als nicht-kontingent (also regelhaft) er-
scheint und gleichzeitig nicht formal festgeschrieben ist, ist sinnvoll als in-
formelle Institution zu fassen. Wir ziehen es vor, den Begriff der informellen
Institution einzuschrinken auf ungeschriebene Regeln, die folgenreich sind,
weil ihre Einhaltung durch soziale Kontrolle iiberwacht wird und durch die
glaubwiirdige Androhung von Sanktionen geschiitzt wird (vgl. Elwerts Ein-
schrankungen fiir ,,Normen im engeren Sinne“ im Unterschied zu Werten im
vorliegenden Band).

Gleichgewicht und Verinderung

Ein Zustand, in dem Akteure das institutionelle Rahmenwerk, das die Bezie-
hungen unter ihnen regelt, nicht dndern, kann als Equilibrium bezeichnet wer-
den. Dies hei3it nicht, dass alle Akteure mit den Regeln zufrieden sind oder
dass es keine Anreize fiir Neuverhandlung, Vermeidung oder offenen Bruch

2 Gesellschaft ohne Institutionen ist zwar als Gedankenkonstrukt vorstellbar (z.B.
Thomas Hobbes Naturzustand) aber empirisch nicht nachgewiesen. Wahrschein-
licher ist, dass das Setzen von Spielregeln, die Uberwachung deren Einhaltung
und die Sanktionierung von Regelbruch eine der wenigen wirklichen relevanten
Universalien sind, die den Menschen als kultur- und gesellschaftsfahige Spezies
ausmachen (vgl. Huizinga 1987).
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der Regeln gibe; es heiflt lediglich, dass die Kosten fiir intendierte institutio-
nelle Verdnderungen hoher erscheinen als die Zumutungen, die mit der Bei-
behaltung des status quo verbunden sind. Institutionen werden verdndert,
wenn sich dndernde Rahmenbedingungen eine Neugewichtung von Préferen-
zen motivieren oder wenn sich relative Kosten dndern.

Wichtig ist, dass sich Institutionen nicht selbst &ndern, sondern von Akteu-
ren verandert werden. Spielregeln schreiben sich nicht selbst. In besonders ef-
fektiven und fiir Konfliktaustragung relevanten Institutionen sind allerdings
Verfahren fiir geregelte Anpassung an sich dndernde Randbedingungen von
vornherein eingebaut. Ein allgemein bekanntes Beispiel hierfiir ist die Mog-
lichkeit der Verfassungsinderung iiber parlamentarische Mehrheitsentschei-
dungen.

Ein 6konomisches Verstindnis von Ausgleich und Verdnderung ist nur
teilweise kompatibel mit einem evolutionistischen Erkldrungsansatz, der insti-
tutionelle Verdnderung innerhalb menschlicher Gesellschaften als kulturelle
Anpassungsleistung an sich dndernde, fiir den Selbsterhalt der Gruppe rele-
vante Umweltbedingungen (oder: Lebensrdume) versteht. Hier wird der Beg-
riff Equilibrium gebraucht fiir die effizienteste Anpassung an eine gegebene
Umwelt zu einem gegebenen Zeitpunkt (vgl. Cohen 1971: 2-6). Sich dndernde
Beziehungen zwischen Gesellschaft und Lebensraum — oder System und
Umwelt — machen institutionelle Anpassungsleistungen erforderlich, um dy-
namische Systemstabilitdt {iber Zeit zu gewihrleisten. Anders als im Ansatz
der Okonomen geht ein evolutionistisches Verstindnis gesellschaftlicher Ent-
wicklung von sozialen Systemen anstelle von um rationale Entscheidungen
bemiihten Akteuren als Trdger von Verdnderungen aus.

Elwerts Begriff einer Theorie sozialer Evolution, zu der anthropologische
Konfliktforschung beitragen kann, ist deshalb nicht eindeutig; in der weiteren
Ausfithrung des Zusammenhangs zwischen der Organisation von Konflikt und
der adaptiven Selbstverdnderung von Gesellschaft im Wahrnehmen von Al-
ternativen stellt Elwert die Intention von Akteuren in den Vordergrund. Damit
bleibt sein theoretischer Entwurf grundsétzlich anschlussfahig fiir institutui-
onszentrierte Ansitze zur Erklarung gesellschaftlichen Wandels.

Konfliktaustragung

Jede Gesellschaft verfiigt tiber spezialisierte Institutionen, die Konfliktaustra-
gung regeln. Diese Institutionen konnen sowohl formalen Charakter haben als
auch informell sein. Beispiele fiir ersteres wiren Rechtsprechung und ihre
Verfahren, das Parlament als geregelter Streitplatz um Rechtsetzung oder
Wabhlen in politische Amter. Beispiele fiir informelle Institutionen der Kon-
fliktaustragung sind die ungeschriebenen Regeln nach denen Mediatorenge-
richte oder Altestenrite im Streitfall operieren, Mirkte oder Bazare Interes-
sengegensitze regeln oder Vertragssicherheit in Schattenwirtschaft oder Paral-
lelstrukturen von Herrschaft erzeugt wird. Die weiter oben angesprochene
Kernfunktion von Institutionen — das Leben von Menschen ertriaglicher zu
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machen, indem Planungssicherheit, Vorhersehbarkeit erhoht und Transakti-
onskosten gesenkt werden — kommt bei Konflikten besonders zum Tragen.
Konflikte werden potentiell gewaltsam ausgetragen und kdnnen zu langwieri-
ger Unterbrechung von Kooperation und Austauschbeziehungen fiithren (Dis-
ruption). Beides vermindert Planungssicherheit und erhoht Transaktionskosten
fiir die Mehrzahl der Betroffenen und kann im Extremfall zur Desintegration
von zentralen gesellschaftlichen Zusammenhéangen fiihren.

Konflikte beschleunigen gesellschaftliche Ordnungsprozesse und stellen
die Funktionalitdt von Institutionen, die Konfliktaustragung in Gesellschaften
regeln sollten, auf die Probe. In diesem Zusammenhang kann die Beobachtung
und Analyse von innergesellschaftlicher Konfliktaustragung als heuristisches
Instrument benutzt werden, das wesentliche Riickschliisse auf die gesell-
schaftliche Ordnung, das unterliegende institutionelle Rahmenwerk und die
Adaptions- und Innovationsfahigkeit von Gesellschaft zuldsst. Mit anderen
Worten gibt der Umgang von Gesellschaft mit Konflikten nicht nur Auf-
schluss tiber bestehende Konflikte, sondern auch iiber die Effektivitdt und
Anpassungsfahigkeit der bestehenden sozialen Ordnungselemente (vgl. Koeh-
ler/Ziircher 2004).

Funktionaler und dysfunktionaler Konflikt — die Rolle von
Institutionen und Verfahren

Soziologische Konflikttheorie seit Georg Simmel, und insbesondere seit der
kongenialen Neubewertung von Simmel durch Lewis Coser, weist darauf hin,
dass Konflikt fiir den Zusammenhalt von Gruppen sowohl funktional als auch
dysfunktional sein kann (Simmel 1992: 284ff; Coser 1956). Dabei spielt die
Frage der institutionellen Einbettung von Konflikten eine entscheidende Rolle
(vgl. Zircher in diesem Band). Nach Coser ist Konflikt dann dysfunktional
(destruktiv oder disruptiv), wenn einerseits keine Toleranznorm fiir ein gewis-
ses Mal} an Konflikt gesellschaftlich gesetzt ist und andererseits Konfliktaus-
tragung nicht institutionalisiert ist. Eingebetteter Konflikt hingegen ist funkti-
onal fiir sozialen Zusammenhalt, also fiir Kooperation und reziproke Aus-
tauschbeziehungen in Gruppen, die geregelte Konfliktaustragung tolerieren.
Institutionalisierter Konflikt ist nicht nur notwendig fiir die stindige Neuver-
handlung von Machtchancen und Kriftegleichgewichten in Gruppen, sondern
ist auch wesentlicher Antrieb fiir institutionellen Wandel und Innovationsleis-
tungen in Gesellschaften. Institutionalisierter Konflikt kann damit wesentli-
cher Bestandteil der Ordnung sein, die Gruppen zusammenhilt (ebd.: 121-
128).

Diese Auffassung vertritt pointiert der Wirtschaftswissenschaftler Albert
Hirschman fiir moderne — im Sinne von komplexe, staatlich verfasste — In-
dustriegesellschaften. Er richtet sich gegen die verbreitete kommunitaristische
Auffassung, eine liberale Gesellschaft brauche als Funktionsvoraussetzung
Gemeinsinn und miisse eine Wertegemeinschaft sein (Hirschman 1994:
293ff). Hirschmans Auffassung zufolge ist es fiir den Zusammenhalt demo-
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kratischer Gesellschaft vielmehr entscheidend, dass sie in der Lage ist, Alter-
nativkonflikte in Gradualkonflikte umzuarbeiten — es also Institutionen gibt,
die das Nullsummenspiel des Entweder-Oder (Winner Takes All) verldsslich
umarbeiten in ein Mehr-oder-Weniger, das fiir Kompromiss und Win-Win-
Losungen offen ist. Er folgt damit Thesen von Marcel Gauchet und Helmut
Dubiel, nach denen Konflikte durchaus Baumeister und Kitt von Gesellschaft
sein kdnnen und das ,,Geheimnis der integrativen Mechanik kulturell hoch dif-
ferenzierter Gesellschaften™ gerade darin begriindet liegt, Konflikte zu einem
wesentlichen Bestandteil der Sozialisation in komplexen Gesellschaften ge-
macht zu haben (s. Dubiel 1991: 140; vgl. auch ebd. 1992 und Gauchet 1990).
Forschungsaufgabe von theoretischer und Praxis bezogener Relevanz ist dem-
nach die Identifikation und Untersuchung von Institutionen, die Alternativ-
konflikte in Gradualkonflikte umwandeln und die Uberpriifung der These, ob
gemeinschaftlich akzeptierte Regeln der Konfliktaustragung Zusammenhalt
unabhéngig von geteilten Werten herzustellen vermogen.

Diese Form gesellschaftlicher Kohédsion miisste also qualitativ anders sein
als der oft attestierte Gruppenzusammenhalt durch Grenzziehung zu einem
kollektiven Gegner. Grenzmarkierung durch gewaltsamen Konflikt kann
Gruppenbildung stirken, wie es z.B. fiir ethnische Gruppen festgestellt wur-
de.’ Kohision im hier vertretenen Sinne bezieht sich im Gegenteil auf die
Herstellung von verlésslichen Beziehungen durch geregelten Konflikt.

Einen an die Argumentation Hirschmans anschlussfahigen theoretischen
Ansatz, der dazu gereicht, die Frage nach Kohision durch institutionalisierte
Konfliktaustragung weiter zu verfolgen, lieferte Niklas Luhmann in seiner
maBgeblichen Untersuchung zu einem bestimmten, konfliktrelevanten Typ
von Institutionen — dem legitimierenden Verfahren (Luhmann 1983). Luh-
mann wendet sich gegen ein orthodoxes Verstdndnis von Legitimation als ei-
ner hierarchischen Ordnung von Rechtsquellen, die auf Gerechtigkeit durch
Wabhrheitsfindung aufbaut. Er argumentiert hingegen, dass Legitimation durch
Verfahren eine Errungenschaft ist, deren Funktionalitét nicht durch die vorge-
gebenen Beziige auf essentielle Kategorien wie den besten Volksvertre-
ter/Politiker (Wahlen), das wahre Urteil (Gericht) oder die richtige Entschei-
dung (Parlament) zu erkléren ist, sondern durch latente Eigenschaften, die es
dem Verfahren iiber die bedingte Zulassung von Konflikt ermdglicht, ,,sich
selbst aufs Anderbare festzulegen™ und so ,,jede mogliche Zukunft auszuhal-
ten“. In komplexen Gesellschaften ist dafiir nicht eine Konsensbildung ent-
scheidende Voraussetzung, sondern ,.eine generalisierte Bereitschaft, inhalt-
lich noch unbestimmte Entscheidungen innerhalb gewisser Toleranzgrenzen
hinzunehmen* (ebd.: 28).

3 Siehe Elwerts Verweis auf die Entwicklung der Ethnozentrismustheorie im vor-
liegenden Band. Thomas Scheffler arbeitet fiir gewaltsame Versuche ethnischer
Konsolidierung iiberzeugend beide Potenziale der Gewalt heraus: Homogenisie-
rung und Heterogenisierung. Oder in seinen eigenen Worten: ,,Wer homogeni-
sieren will, der spaltet auch®. Siehe Scheffler (1995: 27).
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Die idealtypischen Kriterien, die Verfahren als Ordnung legitimierende Insti-
tutionen der Konfliktbearbeitung erfiillen miissen, werden von Luhmann iden-
tifiziert als: (1) Die Schaffung eines eigenstdndigen Realitdtsraumes jenseits
der Alltagswelt des Konfliktes, (2) die Ausklammerung der Realmacht der
Streitparteien und (3) das Treffen von folgenreichen, nur nach den Spielregeln
des Verfahrens erwirkten, nicht vorgegebenen Entscheidungen.

»Eine Institutionalisierung von Konflikten ist nur erreichbar, wenn es ge-
lingt, Macht vorldufig zu suspendieren und doch zu erhalten” (ebd.: 102). Es
miissen hinreichend ambivalente Situationen geschaffen und bis zur Entschei-
dung offen gehalten werden, die aber eine direkte Konfrontation und beson-
ders eine radikale Reduktion von Komplexitit im Alternativkonflikt verhin-
dern. Die Offenheit des Ausgangs des Verfahrens und das Streitrecht der Par-
teien innerhalb des abgesteckten und geschiitzten Regelwerkes (Realitdtsrau-
mes) des Verfahrens stehen der Eindeutigkeit und Durchsetzung der Entschei-
dung als Ausgang des Verfahrens gegeniiber. Das Gerichtsurteil, die Bekannt-
gabe des Ausgangs von Wahlen durch eine Wahlkommission oder der dritte
Hammerschlag bei einer Auktion beenden den (Wett-) Streit. Das Verfahren
als spezialisierte Institution der Konfliktaustragung lasst sowohl Gradual- als
auch Alternativkonflikte zu; es ist durch die Ausklammerung der Realmacht
weniger als andere Konflikt regelnde Institutionen auf Kompromissldsungen
angewiesen und daher als neutrale Entscheidungsregel besser gegen eine
Vermachtung von Aushandlungsprozessen bei Konflikten gefeit. Damit neh-
men Verfahren eine besondere Stellung unter den Institutionen ein, die gere-
gelte Konfliktaustragung in einer Gesellschaft ermoglichen.

Als Institution der Konfliktaustragung, die in ihrer Funktionalitit auf einen
eigenen, von der Alltagswelt der Streitparteien in Zeit und Raum abgegrenz-
ten und oft durch Rituale markierten Wirklichkeitsbereich angewiesen ist,
kommt das Verfahren dem von North fiir die Veranschaulichung der Definiti-
on von Institution bemiihten Begriff der Spielregel sehr nahe (ebd.: 3). Der
Unterschied zum Spiel, insbesondere zum sportlichen Wettkampf, besteht dar-
in, dass beim Verfahren ein echter Konflikt aus dem Alltag der Akteure in die
Arena des Verfahrens transportiert wird, dort das auf Entscheidung kanalisie-
rende Spiel gespielt und entschieden wird und die Entscheidung wieder zu-
riick in den Wirklichkeitsbereich des urspriinglichen Konfliktes iibertragen
wird — also folgenreich fiir den Alltag der Akteure ist. Das Spiel hingegen fin-
det insgesamt im Wirklichkeitsbereich des Spieles statt. Fulballmannschaften,
Boxer oder Schachspieler haben keinen vom Spiel unabhingigen Streit, den
sie durch das Spiel auf Entscheidung prozessieren konnten.

Fallbeispiele
Die Theorie geleiteten Annahmen zur Funktionalitét institutionalisierter Kon-

fliktaustragung fiir Kohésion und Wandel von Gesellschaft soll nun anhand
von drei Fallbeispielen dort nachvollzogen werden, wo die Mikropolitik von

278



KONFLIKTAUSTRAGUNG, KOHASION UND WANDEL

Gesellschaft zumeist stattfindet, also auf der Gemeindeebene. Die drei Fall-
beispiele sind dem landlichen Kontext Tadschikistans bzw. der Tadschikisch
(Dari) sprechenden Grenzregion in Afghanistan entnommen. Die Konflikte
finden auf Gemeindeebene statt, und die Reichweite der involvierten formel-
len wie informellen Institutionen ist auf Gemeinde- bzw. Distriktebene be-
schriankt. Den Beispielregionen ist ferner gemeinsam, dass sie in Peripherien
von schwachen bzw. nur rudimentér ausgebildeten staatlichen Institutionen in
Gebirgsregionen mit knappen natiirlichen Ressourcen liegen. Die Gemeinden
befinden sich in Gebieten, die bis vor kurzem von Biirgerkriegen betroffen
waren. In allen Gemeinden spielt Land und Viehwirtschaft eine dominante
Rolle fiir die Subsistenz von Haushalten.

Porschnev*

Das erste Beispiel ist ein saisonaler Konflikt um die knappe Schliisselressour-
ce Bewisserungswasser zwischen Dorfern innerhalb eines administrativen
Subdistriktes (jamoat) in Tadschikistan.

Porschnev ist eine Gemeinde, bestehend aus neun Doérfern, im Schugnan
Distrikt der Autonomen Provinz Berg-Badachschans in Tadschikistan. Die
Bevolkerung setzt sich hauptsiachlich zusammen aus Pamiris, die sich in Spra-
che und Religion (Ismailiten) von Tadschiken (Sunniten) beiderseits der
Grenze zu Afghanistan unterscheiden. Die Gemeinde liegt an der Grenze zu
Afghan-Badachschan, oberhalb des Grenzflusses Pjandsch auf ca. 2.200 Me-
ter liber dem Meeresspiegel. Die sieben Dorfer, die in den Konflikt involviert
sind, sind ca. zwolf Kilometer von Khorog, der Hauptstadt der Provinz, ent-
fernt. Alle Dorfer sind in ihren bescheidenen landwirtschaftlichen Ertrags-
moglichkeiten abhingig von einer Bewdsserung, die ausschlielich aus dem
oberhalb der Dorfer sparlich flieBenden Bergbach Barchiddary entnommen
wird.

Die alljdhrliche Konkurrenz um die Verteilung von Irrigationswasser unter
den Dorfern wurde von den interviewten Dorfbewohnern einhellig als drama-
tischer Konflikt beschrieben. In einem der am starksten betroffenen Dorfer er-
klarte ein Informant, jedes Jahr wihrend der Bewésserungsperiode ,,sterben zu

4 Es wurden im Rahmen einer Konfliktstudie fiir die Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) 59 Interviews in acht Dorfern gefiihrt; in
drei Dorfern fanden mehrwochige Feldaufenthalte statt. Die einheimischen In-
terviewteams bestanden aus jeweils einer Frau und einem Mann, die selbst nicht
aus der Gemeinde stammten. Die Teams wurden vor dem Einsatz in einem ein-
wochigen Training vorbereitet und im Feld wissenschaftlich vom Autor sowie
den Teamkollegen Christoph Ziircher, Gunda Wiegmann (Tadschikistan) und
Kristof Gosztonyi (Afghanistan) betreut. Aulerdem wurden vom Autor zusétzli-
che Interviews vor Ort gefiihrt. Dieses Vorgehen ist in allen drei hier priasentier-
ten Studien identisch. Weitere Informationen zum methodischen Vorgehen kon-
nen bei Koehler, Ziircher (2004) eingesehen werden. Siehe auch die Ausfiihrun-
gen zur gemeinsamen Methode von Ziircher, in diesem Band.
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wollen“, und es wurde ein populdrer Volksreim zitiert, nach dem der Streit um
Wasser jedes Jahr Bruder dem Bruder zum Feind werden lasse.” Der Wasser-
mangel fiihre in manchen Jahren zu einem Verlust von bis zu 50 % der Ernte.

Die Untersuchung bestitigte, dass das fiir Bewésserungszwecke verfiligba-
re Wasser in der Tat nicht fiir alle Landwirtschaft betreibende Haushalte in
den Doérfern ausreichte. Nach der Privatisierung der Kolchosen und dem Zu-
sammenbruch der wihrend der Sowjetunion zentral subventionierten alterna-
tiven Einkommensmdglichkeiten durch die Desintegration der Sowjetunion
und den anschlieenden Biirgerkrieg, war der Druck auf das in der Hochge-
birgsregion ohnehin knappe fruchtbare Land dramatisch gestiegen. Die sowje-
tische Organisation von Zuteilung und Kontrolle der Wassermenge und tech-
nische Instandhaltung des auf Subdistriktebene integrierten Bewasserungssys-
tems — zwei in der Kolchose auf Bewdésserung spezialisierte Brigadiere (bri-
gadiri mirob) — sind weitgehend aufgelost. Unter dem sowjetischen Regime
reichte das Wasser, um immerhin 90 % der landwirtschaftlichen Nutzfldche
zu bewéssern.

Trotzt objektiven Mangels und des Zusammenbruchs der Organisation, die
diese knappe Schliisselressource verwaltete, eskaliert der Konflikt nicht und
wird alljahrlich nach anerkannten Regeln ausgetragen, zuverlissig auf Ent-
scheidung kanalisiert und folgenreich umgesetzt. Alljdhrlich vor der Bewésse-
rungszeit treffen sich die (informellen, gewédhlten oder ernannten) Dorfvorste-
her der betroffenen Dorfer im Beisein eines autorisierten Vertreters der Sub-
distriktadministration und handeln einen verbindlichen und detaillierten Zutei-
lungskalender fiir die Saison (grafik) aus. Das so unter heftigen Kontroversen
entstehende schriftliche Dokument wird vom Vertreter der Administration ab-
gestempelt und erhilt damit zumindest symbolisch offiziellen Charakter.® Fiir
die Uberwachung der Einhaltung der Vereinbarung und die Sanktionierung
von Regelbruch sind keine spezialisierten offiziellen Instanzen mehr vorhan-
den; an die Stelle tritt — mit eingeschrénkter Effizienz — die soziale Kontrolle
iber Gemeindemitglieder, die bei Missachtung mit kollektiven, den gesamten
Haushalt betreffenden Reputationssanktionen bedroht werden (im Extremfall
droht die Ausgrenzung aus der Dorfgemeinschaft). Umgesetzt wird diese
Kontrolle von informellen, fiir die technische Wasserzuteilung verantwortli-
chen Wasserwarten und die aksakale, Dorfalteste, die bei Verstofl vermitteln.

Diese erstaunliche Organisationsleistung unter den relevanten Akteuren —
miindige Familienmitglieder auf Haushaltsebene, Hauhaltsvorstinde auf
Dorfebene, Dorfvorstidnde und Wasserwarte auf Subdistriktsebene sowie nicht
zuletzt Vertreter der staatlichen Administration — ist deshalb moglich, weil die
informellen Spieregeln, die zu einer saisonalen Vereinbarung tiber Wasserver-
teilung fithren, den Zusammenbruch der offiziellen Institution mitsamt der

5 Schriftlicher Bericht von Mairam Jumaeva und Nusairiddin Nizomidinov, Mérz
2004, zur Konfliktstudie in Schugnan, durchgefiihrt im September und Oktober
2003.

6 Es ist im tadschikischen Kontext mehr als fraglich, ob eine solche Vereinbarung
tatsdchlich vor Gericht einklagbar wire.
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Umsetzungsorganisationen’ iiberlebt hat. Die Existenz von anerkannten Spiel-
regeln ermoglichte es, unter fragilen wirtschaftlichen und politischen Bedin-
gungen, die geregelte Neuorganisation eines Verfahrens zur Wasserverteilung
zu installieren. Das lokale informelle Regelwerk, welches schon die ganzsow-
jetische offizielle Institution der Kolchoswirtschaft funktional redundant un-
terfiittert hatte, hat eine angepasste Form teilstandartisierter und offiziell sank-
tionierter interkommunaler Konfliktaustragung ermdglicht. In dem vorliegen-
den Fall flihrte der drastische Zusammenbruch der offiziellen 6ffentlichen
Ordnung nach Auflésung der Sowjetunion nicht zu einem Konflikt iiber es-
sentielle Spielregeln der Konfliktaustragung, sondern zu Anpassung des Ver-
fahrens der Konfliktaustragung und Innovationen im Bereich der austragungs-
relevanten Organisationen auf der Grundlage von bestehenden informellen
Spielregeln (vgl. Ziircher in diesem Band).

Wardooj-e Bala

Das zweite Beispiel beschreibt einen Konflikt zwischen zwei benachbarten
Dérfern in dem Distrikt Baharak der Provinz Afghan-Badachschan um einen
Wald, der vor allem zur Feuerholzgewinnung genutzt wird. Die Dérfer liegen
in einem mantaqa, einer traditionellen geographischen Siedlungseinheit in
Afghan-Badachschan, die hier in etwa einer Talschaft entspricht und von der
Bevolkerungszahl her mit dem jamoat (Subdistrikt) in Tadschikistan ver-
gleichbar ist.* Der mantaga Wardooj-e Bala umfaBt ca. 4.500 Einwohner in
zwolf Dorfern. Die Einwohner sind ethnische Tadschiken, gehoren aber zum
Teil der ismailischen und zum anderen Teil der sunnitischen Richtung des Is-
lam an. Die meisten Dorfer haben gemischte Bevdlkerung, und Mischehen
sind keine Seltenheit, obwohl sich beide Gruppen gelegentlich der Diskrimi-
nierung bezichtigen. Die Dorfer, zwischen denen der Konflikt ausgetragen
wurde — Dehqalat und Sarask — liegen zwischen 1.500 und 2.000 Meter iiber
dem Meeresspiegel. Dehqalat ist mehr als doppelt so bevolkerungsstark wie
Sarask. Die Bevolkerung von Dehgalat ist mehrheitlich sunnitisch, die von Sa-
rask gemischt ismailitisch und sunnitisch.

Wihrend der sowjetischen Besatzung und in Abwehr der nachfolgenden
Taliban-Herrschaft waren Kampthandlungen unter dem Kommando von loka-
len Mujaheddin-Fiihrern in der Region verbreitet. In dem mantaga in Frage
folgte der Lokalkommandeur Ashur Beg nach dem Fall der Taliban einer An-
ordnung des Verteidigungsministeriums in Kabul, indem er seine Kampfer
weitgehend demobilisierte und das von ihm kontrollierte Gebiet (Zebak und
Wardooj-e Bala) entwaffnete. Seine verbliebenen zwdlf getreuen Kampfer
sind neben ihrer Funktion als Bodyguards auch mit der Bewachung des so
entstandenen Waffendepots betraut.

7 Hier vor allem die Kolchose, der selsovet (Landrat) und die Kontrollorgane von
Staat und Kommunistischer Partei.

8 mantaga ist arabisch fiir Gebiet und kann sich grundsétzlich auf Siedlungsrdume
ganz unterschiedlicher Grofle beziehen.

281



JAN KOEHLER

Der Konflikt zwischen den Dorfern Sarask und Dehgalat brach im Herbst
2002 aus. Ménner aus Dehqalat wurden dabei gesichtet, Holz in einem Wald
zu sammeln, der exklusiv von dem Dorf Sarask beansprucht wird. Die miindi-
gen Ménner von Sarask versammeln sich in ihrer Moschee und entscheiden,
dass eine Gruppe junger Ménner dem Treiben Einhalt gebieten soll. Die
Gruppe ist erfolgreich und nimmt den Eindringlingen das gesammelte Feuer-
holz ab. Darauthin wird eine shura — ein informeller Dorfrat — in der Moschee
von Dehqalat einberufen und entschieden, weiter Feuerholz zu sammeln, al-
lerdings unter dem Begleitschutz von eigenen jungen Méinnern. Es kommt
zum Kampf zwischen den Dorfkohorten, bei dem Stocke und Steine als Waf-
fen zum Einsatz kommen und Menschen von beiden Seiten verletzt werden.
Die Gewalt fiihrt zum Abbruch der Beziehungen zwischen beiden Nachbar-
dorfern, man nimmt gegenseitig nicht mehr an Zeremonien teil ,und vorher
iiblicher Frauentausch (Hochzeiten) findet nicht mehr statt.

ZahlenmiBig eindeutig unterlegen wenden sich Vertreter von Sarask an
den ehemaligen Kommandeur Ashur Beg mit der Bitte um Unterstiitzung.
Dieser lehnt ab und verweist auf das neue Amt eines von Kabul aus eingesetz-
ten Distriktadministrators, den wolliswol, der nun fiir solche Angelegenheiten
zustindig sei. Mit der Angelegenheit konfrontiert, trifft der wolliswol die Ent-
scheidung, dass beide Dorfer den Wald von nun an nutzen diirfen. Die Ent-
scheidung wird von Sarask explizit als ungerecht empfunden, aber man halt
sich daran, wohl auch aufgrund der objektiv ungleichen Krifteverhéltnisse,
die durch die offizielle Entscheidung indirekt bestirkt wurden. Der gewaltsa-
me Konflikt hort auf, aber es findet keine Versohnung zwischen den Dérfern
statt; die Beziehungen bleiben unterbrochen und feindselig. Die Situation wird
letztlich durch den Altestenrat eines dritten benachbarten Dorfes, Kazdeh, ge-
schlichtet. Die Dorfréte (shuras) sind nicht zuletzt miteinander durch den sai-
sonalen Konflikt um Zugang zu Bewdésserungswasser aus einem Kanal ver-
bunden, an dem Kazdeh stromaufwirts und Dehqalat sowie Sarask in dieser
Reihenfolge stromabwirts liegen. Die shura Khazdehs lidt die Altesten aus
den zwei verfeindeten Dorfern in die eigene Moschee ein und ermdglicht so
eine gemeinschaftliche Auseinandersetzung der Angelegenheit. Hier markie-
ren die Vertreter Sarasks noch einmal, dass sie die Entscheidung des wolliswol
zwar fiir ungerecht hielten, sie aber als Entscheidung akzeptierten. Durch die-
se offentliche Erkldarung von reprasentativen Wiirdetrdgern wird die Grundla-
ge fiir eine zukiinftige Ausséhnung zwischen beiden Ddorfern hergestellt. Seit-
dem haben sich die Beziehungen wieder weitgehend normalisiert.

Die Konfliktaustragung zwischen kollektiv handlungsfdhigen Dorfern um
die Nutzungsrechte an einem Wald zeigt, wie dieselben informellen Institutio-
nen funktional sowohl fiir die Eskalation als auch fiir die Schlichtung von
Konflikten sein konnen. Nach dem offiziellen Ende des Biirgerkrieges sind
shuras dort wieder die prinzipielle Institution der Entscheidungsfindung auf
Gemeindeebene, wo die Macht der Dorf- und Bezirkskommandeure freiwillig
oder durch Druck von der einsickernden neuen Staatsmacht zuriickgefahren
wurde. Im vorliegenden Fallbeispiel machen ad hoc einberufene shuras Dorf-
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gemeinschaften im Konfliktfall kollektiv handlungsfihig. Gleichwohl sind Al-
testenrat und shura der institutionelle Rahmen, in dem letztlich eine Versoh-
nung zwischen den Dérfern vermittelt wird. Bemerkenswert ist die Verschie-
bung von Zustindigkeit auf der flir formale Verfahren der Konfliktaustragung
kritischen Ebene einer den Konfliktparteien {ibergeordneten, unabhingigen
Entscheidungsinstanz. Der Kommandeur, der wéihrend des Krieges zumindest
judikative und exekutive Gewalt verkorperte, iibertrdgt den Streitfall an die
neue Institution der Distriktadministration. Diese ist logistisch, personell, fi-
nanziell nur bedingt handlungsféhig und hat derzeit vor allem symbolisches
Gewicht als einzig sichtbare Vertretung des neuen Staates auf lokaler Ebene.
Als hohere Entscheidungsinstanz ist ihre Unabhéngigkeit in Konfliktféllen
noch nicht gewéhrleistet. War im Falle der Kommandeurjustitz weniger Un-
abhingigkeit als Neutralitdt das Problem, so ist Neutralitit der neuen Instituti-
on gewibhrleistet, aber es hapert an unabhéngiger Durchsetzungsfahigkeit von
Entscheidungen. Die Kompromissentscheidung, die vom wolliswol getroffen
wird, bildet daher auch eher die Realmacht im Konflikt ab. Es ist allerdings
ein Teilerfolg formeller Konfliktregelung, dass sich beide Parteien an eine
Entscheidung halten, die eine Partei als ungerecht begreift. Die Vermachtung
von Verfahren, die sich manchmal hinter Kompromissentscheidungen iiberge-
ordneter Instanzen in Konflikten verbirgt, schwécht tendenziell die Bindefa-
higkeit von Entscheidungen und kann eine Neuauflage des Konfliktes begiins-
tigen, wenn sich Kréfteverhiltnisse zu einem spiteren Zeitpunkt dndern soll-
ten. In der vorliegenden Fallstudie stoppt die offizielle Entscheidung die ge-
waltsame Eskalation, aber erst die folgende informelle Schlichtung stellt die
unterbrochenen Beziehungen zwischen den Gemeinden wieder her; formelle
und informelle Spielregeln greifen in einander und ergénzen sich gegenseitig.
Das Beispiel zeigt auch, dass institutionalisierter Konflikt funktional fiir
die Herstellung von relevanten Zusammenhingen zwischen Dorfgemeinschaf-
ten sein kann. Im Unterschied zu dem zunichst gewaltsam ausgetragenen und
dann disruptiven Konflikt um den Wald erméglichte der regelmiBig zwischen
den Altestenriten der drei Dérfer verhandelte saisonale Konflikt um Bewisse-
rungszuteilung dem unbeteiligten Dorf Kazdeh, als Vermittler aufzutreten.

Navdi

Das letzte Beispiel ist vordergriindig ein Konflikt um die lokale Verwendung
der Schliisselressource ,,Entwicklungshilfe®, hinter dem ein grundsétzlicher
Konflikt zwischen zwei komplexen, dynamischen Gruppen steht, dariiber, wer
die Macht in der Gemeinde hat, verteilungsrelevante Spielregeln zu setzen.
Der Ort Navdi im gleichnamigen jamoat des administrativen Distrikts
Rascht in Tadschikistan ist Schauplatz des Konfliktes. Navdi hat knapp iiber
2.000 Einwohner und liegt fiinf Kilometer vom Distriktzentrum Garm ent-
fernt. Das Garmtal bzw. die historische Region Rascht, in der das Garmtal
liegt, galt wihrend des Biirgerkrieges 1992-1997 als Hochburg des islamisti-
schen Fliigels der Vereinten Tadschikischen Opposition gegen die so genann-
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ten Regierungskrifte. Auch heute noch gelten die Bewohner des Tales, je
nach politischer Couleur des Beurteilenden, als besonders fromm und traditi-
onsbewusst bzw. als besonders islamistisch.

Der Konflikt entbrannte 6ffentlich zwischen dem Dorfmullah (im Unter-
schied zum religios ausgebildeten und einer Moschee zugehdrigen Imam ein
informeller, vor allem fiir Zeremonien zustindiger religidser Funktionstrager)
und einer Dorfautoritét, die sich als Sportler (Ringer) und Vertreter der méann-
lichen Jugend im Dorf verstand. Damit erhob letzterer Vertretungsanspruch
auf mehr als die Hélfte der ménnlichen Dorfbevolkerung (saisonale Arbeits-
migranten eingerechnet). Zum Hohepunkt der Auseinandersetzung war der
Sportler offizieller Leiter einer Jugendorganisation von ca. 300 Mitgliedern,
die in der Lage war, in der vollig verarmten Region Mitgliederbeitrdge zu er-
heben und gute Kontakte zu den aus dem Dorf stammenden Arbeitsmigranten
in Russland pflegte.

Die fiir lokale Verhiltnisse unerhdrte Offentlichkeit des Streites wurde nur
moglich, weil auf Initiative einer einflussreichen, liberregionalen NGO eine
neue Organisation gegriindet worden war, die ein sonst nicht vorgesehenes 6f-
fentliches Zusammentreffen zwischen den Generationen und Geschlechtern
vorsah. Nach der Satzung dieser Dorforganisationen (Village Organisation
oder kurz VO), deren Griindung Voraussetzung fiir den Erhalt von Entwick-
lungshilfe ist, ist es eine zentrale Aufgabe der Organisation, in geheimer und
freier Wahl potenzielle Entwicklungsprojekte zu identifizieren und zu priori-
sieren. Voraussetzung ist, dass mindestens 80 % der Haushalte Mitglieder der
VO sind.

Wihrend der Debatte um die richtigen Entwicklungsprojekte war der Chef
der Jugendorganisation dafiir, ein bei einem Erdrutsch 1998 teilweise zerstor-
tes, aus sowjetischer Zeit stammendes Jugend- und Sportzentrum wieder auf-
zubauen. Das sowjetische Zentrum war pikanter Weise aus einer vor-
sowjetischen Dorfmoschee hervorgegangen. Der Mullah trat fiir die Wiederer-
richtung eines Gotteshauses zusitzlich zur im Ort vorhandenen zweiten Mo-
schee ein. Die gut organisierte Jugendlobby setzte sich durch und erhielt auch
Unterstiitzung von Teilen der dlteren Generation. Der Mullah erklarte 6ffent-
lich, dass er das Ergebnis nicht anerkenne und die Verfahren der Dorforgani-
sation fiir falsch hielt und agitierte weiter fiir den Bau einer Moschee. Von
Seiten der Jugendorganisation wurden Vorwiirfe der Einflussnahme und Kor-
ruption gegen den VO-Vorsitz erhoben, nachdem die Umsetzung der Ent-
scheidung fiir ein Jugendzentrum durch den Konflikt ins Stocken geraten war.
Letztlich eskalierte der Konflikt im lokalen Techaus (in dem unverheiratete
junge Minner im Garmtal traditionell keinen Zugang finden), und der Chef
der Jugendorganisation griff den Mullah physisch an. Dieser verlie3 darauthin
das Dorf. Der Konflikt spaltete das Dorf. Die Mehrheit der Erwachsenen war
der Ansicht, dass der Mullah sich in Dinge eingemischt hétte, fiir die er nicht
zustindig war (so auch der Gemeinderatsvorsitzende), fand das Betragen des
Jugendvereins aber auch unerhort. Eine Minderheit unterstiitzte die organisier-
te Revolte der jungen ménnlichen Generation gegen die tradierte gerontokrati-
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sche Ordnung. Die Ansicht verbreitete sich in der Region, dass das Dorf seine
Jugend nicht unter Kontrolle hitte, traditionelle Autoritdten nicht anerkenne
und sich kollektiv mit Schande befleckt hitte. Unter dem Druck lieen sich
keine aksakal’e’ als informelle Vertreter der Dorfgemeinschaft mehr finden,
und auch der gewihlte Vorsitzende der VO trat unter Protest zuriick. Der Vor-
sitz der VO wird seitdem von einem Jugendvertreter, dem Bruder des Chefs
der Jugendorganisation, ausgeiibt.

Der Verlauf dieses Disputes zeigt, wie ein kompromissloser Alternativ-
konflikt iiber eine normativ aufgeladene Sachentscheidung letztlich zu einem
disruptiven Konflikt iiber die Entscheidungsregel selbst, also iiber die Macht,
die Spielregeln setzten zu konnen, gefiihrt hat. Der Versuch, zuverlédssige Ver-
fahren der Austragung von Interessenskonflikten iiber Sachentscheidungen
einzufiihren (die im Statut der VO festgelegten Wahl- und Abstimmungsver-
fahren), wurde zunichte gemacht. Institutionalisierte und damit vorhersehbare
Konfliktaustragung brach als Folge zusammen.

Die Eskalation dieses Konflikts verweist auf zwei neuralgische Schwi-
chen im vorhandenen Regelwerk fiir Konfliktaustragung im landlichen Ta-
dschikistan: (a) dem zunehmenden Widerstand der jungen Generation gegen
eine Gesellschaftsordnung, die sie entmiindigt und aus lokalen sozialen und
politischen Entscheidungen ausschlie3t und (b) sich gegenseitig ausschlieen-
de Lebensentwiirfe mit sich widersprechenden Prestige6konomien unter jun-
gen Minnern — lokal interpretierte Varianten des weltlichen (westlichen bzw.
post-sowjetischen) Hedonismus, Spiritualismus, angeboten von religidsen,
meist islamischen Bewegungen und letztlich das Prestige des lokalen Big
Man, das die zur Schaustellung von materiellem Wohlstand mit politischer
Macht und privaten Gewaltmitteln verbindet.

Ableitungen

Aus Theorie geleiteten Uberlegungen und den vorgestellten Fallbeispielen von
Konfliktaustragung auf Gemeindebene konnen eine Reihe von Riickschliissen
abgeleitet werden, die von generalisierter Relevanz fiir einige der von Elwert
markierten Kernbereiche anthropologischer Konfliktforschung sind. Wir kon-
zentrieren uns hier auf (a) die Chance gesellschaftlich eingehegter, gewaltar-
mer und zuverldssiger Konfliktaustragung; (b) die Frage nach gesellschaftli-
cher Kohidsion durch institutionalisierten Konflikt und (c) das Problem von

9 wortlich: Weillbart nach turksprachiger Ableitung, wobei aksakal (russifiziert)
bzw. ogsoqol (tadschikisch) geldufiger ist fiir die Bezeichnung einer informellen
Position als Wiirdentrdger und Vermittler auf Gemeindeebene. Die Position wird
gewdhnlich als (Dorf-)Altester iibersetzt, eine Position, die eher an Prestige und
moralisches Gewicht denn an biologisches Alter gebunden ist. Der tadschikische
Begriff rish-i safed (WeiBibart) bzw. muyi safed (Weihaar) bezeichnet hingegen
tatséchlich die Gruppe élterer Ménner im Dorf (diesen Hinweis verdanke ich der
Ethnologin Sophie Roche).
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Verdnderung und Innovation im institutionellen Rahmenwerk durch Konflikt-
austragung.

Institutionelle Kernfunktionen gewaltarmer
und zuverlissiger Konfliktaustragung

Die drei hier gewédhlten Fallbeispiele beriihren drei der vier von Elwert ange-
gebenen Austragungsmodi von Gruppenkonflikten — Verfahren, Selbsthilfe
und Meidung. Destruktive Austragungsstrategien, die die Vernichtung eines
kollektiven Gegners zum Ziel haben, waren in den hier betrachteten Gemein-
den auch wihrend der Biirgerkriege die Ausnahme und sind seit dem Ende der
Kampthandlungen zwischen groBeren Gruppen nicht mehr zu verzeichnen.

Die geregelte saisonale Konfliktaustragung im Fall Porshnev, die arbeits-
teilig zwischen informellen Lokalinstitutionen und einer offiziellen staatlichen
Institution hergestellt wird, ist ein anschauliches Beispiel fiir Kernfunktionen
von friedlicher und zuverldssiger Konfliktaustragung unter Rahmenbedingun-
gen, die Eskalations- oder Vermeidungsstrategien nahe legen wiirden.

Warum sind destruktive Strategien wahrscheinlich? Bewésserungswasser
ist eine Schliisselressource, die unter den gegebenen Umstédnden objektiv nicht
die Bedarfslage deckt. Konkurrenz ist echt und kritisch. Sie ist fiir viele Haus-
halte reproduktionsrelevant. Die offizielle Organisation, die die Verteilung der
knappen Ressource frither regelte, existiert nicht mehr. Eine staatliche institu-
tionelle Klammer um Spielregeln der Konfliktaustragung ist im Biirgerkrieg
der 1990er Jahre zusammengebrochen, und der postsowjetische Staat hat in
der Region bis heute keinen iiberzeugenden Anspruch auf ein Gewaltmonopol
und Rechtshoheit durchgesetzt oder sich in die Lage gebracht, 6ffentliche Gii-
ter zur Verfiigung zu stellen wie z.B. die Instandsetzung wesentlicher Infra-
struktur. Ferner sind die Dorfer intern gut vernetzt, soziale Kontrolle {iber die
eskalationsrelevante Gruppe junger Ménner erscheint gewiéhrleistet (vgl. die
Rolle schnell mobilisierbarer junger Mianner fiir die Gewalteskalation im
zweiten und dritten Konfliktbeispiel), was bedeutet, dass die Dorfer potenziell
in der Lage wiren, als Konfliktgruppe kollektiv zu agieren. Die Betétigung
der Optionen ,.Eskalation oder ,,Abbruch von Kooperation (Vermeidung,
Riickzug) anstelle von Verfahren kdmen also in Frage. Eskalation ist wahr-
scheinlich, wenn Parteien gemiB der eigenen geschitzten Stirke und Ent-
schlossenheit mehr Ressourcen zu vereinnahmen versuchen (wie im Fallbei-
spiel 2) oder die Verteilungsregel an sich in Frage stellen (Fallbeispiel 3).
Riickzug, Vereinzelung und Zusammenbruch von Kooperation und letztlich
Abwanderung sind hingegen die auf Gemeindeebene in vielen Teilen der
Post-Sowjetunion am héufigsten anzutreffenden Konfliktldsungsstrategien.

Was sind die entscheidenden Funktionsmerkmale der hier etablierten Kon-
fliktaustragung, die es ermdglichen, ein kompliziertes Aushandlungsprozedere
alternativen destruktiven Strategien vorzuziehen?
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Die wichtigsten Funktionsmerkmale der gewéhlten Konfliktaustragung

lassen sich auf folgende sukzessive Schritte reduzieren:

1. Es existiert ein in Streitzeit und Streitraum markiertes Verfahren, das
nach den Streitparteien bekannten und von ihnen akzeptierten informel-
len Regeln eine Entscheidung des Konfliktes herbeifiihrt.

2. Diese Entscheidung wird schriftlich fixiert und der Gehalt der Ent-
scheidung detailliert erfasst (in Form eines schematischen Zuteilungs-
kalenders, der so genannten grafik).

3. Die so formalisierte vertragliche Vereinbarung erhélt zusitzlich bin-
denden Charakter, indem sie von einer dem Streitniveau iibergeordne-
ten und an dem Konflikt unbeteiligten offiziellen Instanz in Form eines
Stempels bestitigt wird. Es entsteht ein formlich bindender Vertrag mit
offiziellem Charakter.

4. Die vertraglich gefasste Entscheidung des Konfliktes im Verfahren
wird umgesetzt, d.h. sie ist folgenreich fiir den Alltagsbereich, in dem
der Konflikt entsteht. Das Wasser wird nach der grafik zugeteilt, die
grafik ist einziger legitimer Referenzpunkt fiir Anspruch auf Wasser.

5. Die Umsetzung der Vereinbarung wird tiberwacht. Frither waren dafiir
spezielle offizielle Funktionstrager zustindig, heute iibernimmt diese
Rolle die informell institutionalisierte soziale Kontrolle zwischen den
Dorfern. Da soziale Kontrolle zwischen Dérfern im Vergleich zu sozia-
ler Kontrolle auf Dorf- bzw. Haushaltsebene schwicher ausgeprigt ist
und sowohl technische (z.B. Messung des Wasserdurchlaufes) als auch
organisatorische (z.B. Zustiandigkeit) Moglichkeiten, den wirklichen
Wasserverbrauch effektiv zu iiberwachen, begrenzt sind, ist dieser Be-
reich als Schwachstelle in der ansonsten robust institutionalisierten
Konfliktaustragung anzusprechen. Interpretationskonflikte und die Un-
terstellung, dass Parteien die Vereinbarungen bisweilen unterlaufen,
kommen auch tatsdchlich vor und fithren mitunter zu Spannungen.

6. Der Bruch der Vereinbarung wird mit glaubwiirdigen und fiir die loka-
len Priaferenzstrukturen relevanten Sanktionen bedroht. Die prinzipiell
zur Verfligung stehenden Sanktionen sind seit dem Niedergang staatli-
cher Ordnungsmacht vor allem (a) gewaltsame Selbsthilfe, (b) Inan-
spruchnahme von privaten Gewaltdienstleistungen Dritter gegen Ge-
biihr oder andere Gegenleistung und (c) Reputationssanktionen tiber die
Offentliche Zuweisung von Schande. Im Streitfall Porshnev kommt
Sanktionstyp (c) zum Tragen, der potenziell iiber soziale Ausgrenzung
erheblichen materiellen wie moralischen Schaden fiir einen betroffenen
Haushalt oder — wie im Fallbeispiel Navdi ersichtlich — fiir ein betrof-
fenes Dorf nach sich ziehen kann. Dass aber informelle Sanktionen, die
auf soziale Kontrolle angewiesen sind, ohne die offizielle Riickende-
ckung der Kolchose schlechter gegen ein Unterlaufen der Spielregeln
nach vorhandenen Méglichkeiten schiitzen, zeigt die Tendenz, nach der
Dorfer, die stromaufwarts liegen, oft mehr Wasser als vereinbart ab-
zweigen. In sowjetischer Zeit sei die grafik strikter eingehalten worden.
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Im Fall Porshnev hat sich eine Kombination aus Verfahren als Modus der
Konfliktaustragung'® und mit Reputationssanktionen bewihrte soziale Kon-
trolle fiir die Losung eines bestimmten Konflikttyps etabliert. Theoretisch ste-
hen die anderen Modi der Konfliktaustragung auch zur Verfiigung — ein Dorf
oder ein Zusammenschluss von einflussreichen Familien konnte sich ent-
scheiden, die nach Bedarf orientierte Verteilungsregel nicht nur nach Mdg-
lichkeit zu unterlaufen (was wie erwdhnt vorkommt), sondern insgesamt in
Frage zu stellen. Dies geschieht nicht, weil das Verfahren (a) fiir alle Haushal-
te ersichtlich als Mechanik der Konfliktaustragung um eine nie ausreichend
verfligbare Ressource funktioniert und sich liber Zeit bewéhrt hat und (b) weil
es als etwas Eigenes erkannt wird, also kulturell eingebettet ist. Die Vermu-
tung ist, dass die Akzeptanz eines Verfahrens, das aus der Sicht individueller
landwirtschaftlich titiger Haushalte immer zu suboptimalen Losungen fiihrt
(das Wasser reicht fiir viele nicht aus), nicht in Frage gestellt wird, weil die
langfristigen Kosten einer Ent-Regelung des Konfliktes die kurzfristigen Ge-
winne durch Eskalation auch fiir starke Haushalte unkalkulierbar und wenig
attraktiv macht.

Institutionalisierte Austragung von Konflikten, insbesondere solche, die
um die Zuteilung und Verwertung von Schliisselressourcen stattfinden, ist ein
wesentlicher Bestandteil von Lokalverwaltung und lokaler Selbstverwaltung
von Gesellschaft (local governance). Auch in Gesellschaften, die iiber einen
funktionierenden staatlichen Verwaltungsapparat verfligen, iiber den Regie-
rungen das Gewaltmonopol durchsetzen, die Rechtshoheit schiitzen und im
Tausch gegen eingetricbene Steuern ein gewisses Mal} an 6ffentlichen Giitern
zur Verfiigung stellen, werden Konflikte nur selten alleine durch offizielle
staatliche Instanzen ausgetragen. Geschiitzte und geregelte Verhandlungsrau-
me, Verfahren der Entscheidungsfindung und die Uberpriifung der Umsetzung
vertraglicher Vereinbarungen werden oft effektiv von zivilgesellschaftlichen
Institutionen oder Marktinstitutionen zur Verfligung gestellt. Rechtskréftige
Formalisierung von Vereinbarungen und vor allem die Sanktionierung von
Regelbruch ist hingegen zumindest in letzter Instanz meist Hoheitsrecht des
Staates. Auch im vorliegenden Fallbeispiel spielt die — wenn in letzter Konse-
quenz vermutlich auch nur symbolische — Bekriftigung des Vertrages durch
eine zustdndige staatliche Institution eine entscheidende Rolle fiir die Rechts-
verbindlichkeit der Entscheidung. Wenn die Verbindlichkeit einer Vereinba-
rung — und damit Uberwachung und die Androhung von Sanktion — allein von
informellen Institutionen sozialer Kontrolle abhéngig ist, dann ist die Reich-

10 Im strikten Sinne der weiter oben erwidhnten Luhmannschen Kriterien fiir ein
Verfahren miisste man von verfahrensartiger Konfliktaustragung sprechen, da
die konsequente Umsetzung der durch das Verfahren erwirkten Entscheidung
durch Schwéchen in Monitoring und Sanktionsandrohung nur bedingt gewahr-
leistet ist. Die Realmacht der Streitparteien (vor allem die Lage des Dorfes in
Relation zum Wasserfluss), die wihrend des Verfahrens der Erzeugung einer
Verteilungsregel recht konsequent ausgeklammert ist, kann so bei der Umset-
zung der Regelung wieder an Bedeutung gewinnen.
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weite so abgesicherter Verfahren der Konfliktaustragung auch auf das Blick-
feld des ,,Auge des Dorfes* beschrinkt. Interkommunale Verfahrensregeln
sind dann unwahrscheinlich. Gerade deshalb ist der Stempel der tibergeordne-
ten Instanz im vorliegenden Fall von besonderer Bedeutung: er schafft einen
offiziellen Rahmen, der ansonsten informelle, inner-gemeinschafliche Spiel-
regeln inter-kommunal wirkungsmaichtig setzt.

Gemessen an diesen Kernfunktionen friedlicher Konfliktaustragung sind
die zwei anderen Fallbeispiele unterschiedlich zu bewerten.

Im Fall Wardooj-e Bala existieren zwar informelle Institutionen, die fiir
Konfliktaustragung bemiiht werden kdnnen und die innerhalb des Dorfes ein
hohes MaB an gesellschaftlicher Akzeptanz haben (die Dorfversammlungen
und Altestenrite), aber gerade die neue und schwach ausgeformte staatliche
Entscheidungsinstanz bietet kein transparentes Verfahren als Alternative zu
gewaltsamer Konfliktaustragung an, sondern trifft eine Entscheidung, die sich
vermutlich aus Schwiche nicht an legalistischen Prinzipien, sondern an der
Realmacht der Konfliktparteien orientiert. Trotzdem vergroBert die bloBe E-
xistenz einer {ibergeordneten Entscheidungsregel den Verhandlungsspielraum
zwischen den informellen Dorfinstitutionen und macht eine durch Dritte ver-
mittelte Befriedung moglich. Ohne Verfahren, Vertrag und iiberwachte Um-
setzung kann die Verbindlichkeit der miindlichen Vereinbarung allerdings
leicht in Zweifel gezogen werden, wenn sich die Kréfteverhéltnisse dndern
sollten. Ein institutioneller Nebenschauplatz des ,,Waldkonflikts* ist deshalb
von grofler Bedeutung fiir die Frage, wie sich Konfliktaustragung zwischen
Gemeinden in Wardooj-e Bala und letztlich in der gesamten Provinz Afghan-
Badachschan weiter entwickeln wird: die Tatsache, dass ein vergleichsweise
besser institutionalisierter Konflikt um saisonale Wasserzuteilung zwischen
den Dorfern funktional war fiir die Vermittlung von Konfliktbeilegung in ei-
nem ganz anderen, schon gewaltsam eskalierten Konflikt. Der Wasserdisput
wird dabei zwischen shuras, Dorfwasserwarten und ehemaligen (entwaffne-
ten) Dorfkommandeuren verhandelt, ohne dass die hohere Instanz des wollis-
wol eingeschaltet wird. Seit Herbst 2003 werden die informellen und oft ad
hoc einberufenen Dorfsiuras im Rahmen des von der Weltbank unterstiitzten
National Solidarity Programmes der Afghanischen Regierung in ihren Zu-
standigkeiten und Regelwerk formalisiert und aufgewertet.'" Sie sind auch in

11 Konsultationen (arabisch: shura) miindiger Mitglieder einer Gemeinde oder an-
derer organisierter Gruppen (z.B. Verwandtschaftsgruppen im Falle von Noma-
den) bzw. deren autorisierten Vertretern (Wesire, Familienvorstdnde) sind nach
islamischen Recht die angezeigte Form der Verhandlung von Differenzen (vgl.
42. Sure des Koran). Problem bezogen einberufene Ratsversammlungen heifien
jamoat auf Tadschikisch und jirga auf Paschtu (urspriinglich mongolisch fiir
,,Kreis“). Der Versuch, diese vielféltigen, ad hoc einberufenen und sich in streit-
und stimmberechtigten Teilnehmerkreisen unterscheidenden informellen Institu-
tionen zu formalisieren und als legitime Gemeindevertretung gegeniiber den
Dorfkommandeuren aufzuwerten, reicht bis in die 1980er Jahre zuriick und wur-
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der Diskussion um administrative Reform als zukiinftige lokale Institution der
Selbstverwaltung vorgesehen. Daher kdnnte das Problem der geringen Reich-
weite und der Vermachtung von Konfliktaustragung auch ohne héhere, einge-
setzte und potenziell korrumpierbare Instanz (wolliswoli) in Zukunft ent-
schérft werden.

Navdi ist hingegen ein Beispiel, das zeigt, wie an sich robust verfasste, a-
ber nicht ausreichend geschiitzte Verfahren der Austragung von Interessens-
konflikten selbst zum Konfliktgegenstand werden kénnen und letztlich als In-
stitution zusammenbrechen. Dieser Aspekt ist Gegenstand des folgenden Ab-
schnitts zu Fragen der Kohésion durch institutionalisierten Konflikt.

Die Bande der Auseinandersetzung —
Kohision durch institutionalisierten Konflikt

Will man den Begriff gesellschaftlicher Kohésion fiir empirische Konfliktfor-
schung operationalisieren, muss zunichst geklart werden, welche relevanten
Gruppen in einer zu untersuchenden gesellschaftlichen Einheit zusammen
gehalten werden bzw. anhand welcher Bruchlinien gesellschaftliche Zusam-
menhénge sich aufzuldsen drohen. Die Untersuchungsebene in den vorgestell-
ten Fallbeispielen ist der Mikrokosmos der Gemeindeebene, dort, wo Gesell-
schaft auf unterster Ebene stattfindet. Um korporative Gruppen mit Spal-
tungspotential zu identifizieren, ist Elwerts Begriff der endostrategischen Mo-
bilisierung hilfreich; erst die Fahigkeit von Gruppen, im Konfliktfall kollektiv
zu handeln, unterscheidet Konfliktgruppen von loser organisierten Wir-
Gruppen, die sich lediglich durch gemeinsame Referenz auszeichnen. Kollek-
tive Handlungsfahigkeit in Konflikten setzt ein hohes Maf3 an nach innen ge-
richteter Organisiertheit voraus. Diese Organisiertheit ist wiederum abhéngig
von spezifischen Institutionen, die hierarchische Verteilung von Macht, von
Zugang zu konfliktrelevanten Ressourcen und von Entscheidungskompeten-
zen intern regeln.

In den genannten Fallbeispielen lassen sich unterschiedliche korporative
Gruppen mit Spaltungspotenzial auf Lokalebene identifizieren. Im ersten Bei-
spiel, Porschnev, sind es als Dorfer organisierte Haushalte. Im zweiten Fall,
Wardooj-e Bala, sind es Dorfer, und innerhalb der Dorfer Generationsgruppen
(Kohorten junger Ménner, die von der dlteren Ménnern aktiviert werden) und
potentiell Bekenntnisgruppen (Ismailiten und Sunniten, die sich gegenseitig
Diskriminierung vorwerfen). Im letzten Beispiel, Navdi, spaltet sich die Dorf-
gemeinschaft entlang von Generationslinien sowie spirituell-traditionellen
versus weltlich-hedonistischen Lebensplénen; auf interkommunaler, regiona-
ler Ebene wird das Dorf als rebellisch und traditionsbriichig als Gruppe kol-
lektiv ausgegrenzt.

de damals schon von UN Organisationen in von Sowjetokkupation entsetzten
Gebieten unterstiitzt (diesen Hinweis verdanke ich Bernt Glatzer).
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Offensichtlich ist, dass der Grad endostrategischer Mobilisierung fiir Erfolg
im nicht-institutionalisierten Konflikt wichtiger ist als die tradierte, aber im
Hinblick auf Gruppenbildungsprozesse unorganisierte Referenz auf geteilte
Werte, Briduche und Identitit. Bloe Macht gewinnt an Bedeutung. Dabei
kann inszenierte oder anders relevant gesetzte Gemeinsamkeit durchaus Teil
nach innen gerichteter Mobilisierungsarbeit sein, aber eben nur als ein Aspekt
von kollektiver Handlungsfahigkeit. Besonders deutlich wird dies in Navdi.
Wihrend der Mullah auf unter der &lteren Generation unangefochtene Werte
wie Frommigkeit und Gehorsam gegeniiber der dltern Generation rekurriert
und die Mehrzahl der Gemeindemitglieder mit ihm darin iibereinstimmt, ge-
lingt es ihm nicht, konfliktfahige Unterstiitzung gegen die gut organisierte Ju-
gendgruppe mit loser ideologischer Referenz zu mobilisieren. Fiir den Erfolg
der Konflikteskalation in Wardooj-e Bala spielt auch die Kontrolle iiber die
eigenen jungen Minner die entscheidende Rolle, eine Werte ungebundene Re-
almacht, die fiir den Konfliktausgang letztlich wichtiger ist als auf vorhande-
nen Rechtsnormen basierende, im Verfahren erzeugte Entscheidungen.

Die Zugehorigkeit zu unterschiedlichen klassischen Wertegemeinschaften
und Identitdten (ethnisch, national, religis, sozio-professionell) spielt in kei-
nem der drei Fallbeispiele fiir Gruppenzusammenhalt in der Konfliktaustra-
gung eine vordringliche Rolle. Selbst in Navdi, wo wertegebundene Zukunfts-
entwiirfe und Prestigevorstellungen unter jungen Mainnern ein Aspekt des
Konfliktes sind, bricht die Lokalgesellschaft doch erst dadurch auseinander,
dass tradierte Institutionen der Konfliktaustragung (Altestenrat) versagen und
das neu installierte Verfahren (demokratische Wahlen und partizipative Ent-
scheidungsfindung im Rahmen der VO) letztlich zum Gegenstand des Kon-
fliktes werden. Der Konflikt ist vermachtet und findet jenseits akzeptierter
Spielregeln statt. Die verfiigbaren Institutionen halten in diesem Fall die 6f-
fentliche Herausforderung von Normen, die eine gerontokratische lokale Ord-
nung stiitzen, nicht aus.

Institutionen regeln Transaktionen zwischen gesellschaftlichen Akteuren
und sind damit verteilungsrelevant fiir Macht und Ressourcen. Konflikte um
Institutionen — also um Verteilungsregeln — sind immer riskanter fiir soziale
Kohision als Konflikte, die innerhalb von akzeptierten Institutionen ausgetra-
gen werden.'? Trotzdem sind Konflikte um Institutionen unvermeidbar, ja
notwendig, um adaptive Entwicklung von Gesellschaft zu ermdglichen (siche
nichsten Abschnitt). Entscheidend fiir langfristigen gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt erscheint deshalb weder Wertekonsens noch die Einhaltung glei-

12 Konflikte um den Bruch einer Norm und Konflikte um Institutionen sind nicht
das Gleiche — der gemeine Verbrecher will nicht die Abschaffung des Rechts,
das seine Taten als kriminell markiert und strafbar macht; der Revolutionir und
der Terrorist hingegen rauben und morden, um letztlich die Regeln neu setzen zu
konnen. Konflikte um Institutionen sind sehr viel eskalationstrachtiger als Kon-
flikte um Normbriiche nach anerkannten Spielregeln. Spielverderber bestreiten
funktionsnotwendige Regeln eines Spieles, Falschspieler erkennen die Regeln
an, gerade indem sie diese unterlaufen.
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cher Normen zu sein, sondern die soziale Akzeptanz und der sanktionsbe-
wihrte Schutz von spezialisierten Institutionen, die auch Konflikt um und An-
derung von bestehenden Normen und Institutionen zulassen.

Diese spezialisierten Institutionen nennen wir Verfahren. Das Fallbeispiel
Navdi zeigt, dass rein funktionale Outputlegitimation nicht ausreicht, um eine
neue Institution gesellschaftlich zu verankern. Das Verfahren muss als etwas
Eigenes wieder erkannt werden. Hierfiir kann eine bestimmte Form institutio-
neller Tandems sorgen, die formale Regelungen mit informellen, sozial einge-
betteten und vertrauten Spielregeln in einer redundanten, sich gegenseitig ver-
stirkenden Weise kombinieren.'® Verkiirzt lieBe sich sagen, dass, wie im Fall
Porschnev, die informelle, bekannte und bewdhrte Institution fiir Akzeptanz
durch Wiedererkennen sorgt und die Kombination mit einer offiziellen Institu-
tion (Administration — grafik — Stempel) Reichweite und Dauerhaftigkeit des
Verfahrens verstirkt. Dabei ist der Aspekt der funktionalen gegenseitigen
Verstarkung entscheidend (Redundanz). Diesem Zusammenspiel von formel-
len und informellen Institutionen stehen verschiedene Formen funktionaler
Konkurrenz gegeniiber. Informelle Institutionen kénnen auf staatliche Organi-
sationsdefizite reagieren — wie im Fall der Selbsthilfe an manchen Peripherien
der spiten Sowjetunion,'* sie konnen in offenem Widerspruch zu offiziellen
Regeln stehen — wie im Fall Navdi oder sie konnen sich als Parallelwelt neben
einer nur marginal oder inkonsequent durchgesetzten offiziellen Ordnung e-
tablieren — wie im Fall Wardooj-e Bala.

Alle drei Fallbeispiele zeigen, dass der Schutz von Verfahren der Kon-
fliktaustragung durch eine neutrale héhere Instanz entscheidend ist, damit
Verfahren wie in Porschnev nicht wie in Wardooj-e Bala vermachten oder wie
in Navdi selbst zum Streitobjekt werden. In letzter Konsequenz ist diese hohe-
re Instanz der Staat oder ein alternatives institutionelles Arrangement, das
Kernfunktionen von Staatlichkeit wie Gewaltmonopol, Rechtshoheit und
Steuerungsvermdgen iiber einen Steuer finanzierten biirokratischen Apparat
grof3flichig durchsetzt. Vermutlich ist das die singuldr wichtigste Errungen-
schaft moderner staatlich verfasster Gesellschaft, die nicht durch postmoderne
Arbeitsteilung zwischen schwachen Staaten, internationalen Organisationen,
privaten Dienstleistern und NROs ersetzt werden kann. Mit geringerer Reich-
weite und einem hoheren Risiko der Funktionsstorung durch Spielverderber
sind Verfahren als Zusammenhang (Kohidsion) gewéhrleistende Institution der
Konfliktaustragung auch ohne handlungsméchtige staatliche Klammer mog-
lich. Letztlich entscheidend fiir die Reichweite von institutionalisierter Kon-
fliktaustragung anstelle von unkontrolliertem Konflikt ist die Fahigkeit, Ver-
einbarungen zu iiberwachen und mit Sanktionsandrohung zu schiitzen. Effek-
tive soziale Kontrolle und Reputationssanktionen sind dabei auf kommunale,

13 Erste Ergebnisse aus Feldforschung iiber formelle und informelle institutionelle
Konstellationen im Kaukasus und in Zentralsien sind in Koehler/Ziircher (2004)
verOffentlicht; zur Relevanz von funktionaler Redundanz und Konkurrenz fiir
Konflikte siche auch Ziircher, in diesem Band.

14 Ein Fallbeispiel hierzu aus dem Kaukasus ist in Koehler (1999) ausgefiihrt.
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intersubjektive Zusammenhénge beschrinkt, in denen Menschen einander
kennen.

Institutionelle Verinderung und Innovation
durch Konfliktaustragung

Das Zusammenspiel von gesellschaftlicher Organisation mit formellen und in-
formellen Institutionen ist ein dynamischer Prozess. Selbst bei unverdndertem
institutionellen Rahmenwerk und dem (theoretischen) Ausschluss erratischer
oder denkfauler Optionsbetitigung durch Akteure, gibt es nicht die eine effek-
tivste und damit rationale organisatorische Anpassungsleistung, die sich durch
natiirliche Selektion durchsetzt, sondern eine Bandbreite von Optionen, die
durch institutionelle Vielfalt entstehen. Der fiir die Region typische Rechts-
pluralismus z.B. macht Referenz sowohl zu kodierten als auch zu informellen
Institutionen islamischen Rechts, zu verschiedenen informellen Formen von
Gewohnheitsrecht, zu staatlich gefasstem Recht und letztlich auch die Umge-
hung von Recht durch Zugang zu organisierter, rechtlich nicht gebundener
Realmacht mdglich. Akteure, die Entscheidung oder Schlichtung in Konflik-
ten suchen, orientieren sich also in einem Koordinatensystem aus verschiede-
nen, teils kompatiblen, teils widerspriichlichen Rechtsnormen sowie der oft
willkiirlichen Rechtsetzung durch staatlich verfasste oder auBerstaatliche
Herrschatft.

Das Beispiel Porschnev zeigt, wie institutioneller Pluralismus es Gemein-
den ermoglicht hat, auch unter sich rapide verdndernden und &uBerst schwie-
rigen Rahmenbedingungen nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion, funk-
tionale Stabilitdt von institutionalisierter Konfliktaustragung durch Anpassung
des Regelwerkes und Innovation in der Organisation von Konfliktaustragung
zu erhalten. Die Institution wurde durch die Aufnahme informeller Elemente
in die Entwicklung des Verfahrens angepasst und die Organisation des Kon-
fliktes durch die Ersetzung von offizieller Uberwachung von Vertragseinhal-
tung mit sozialer Kontrolle erweitert.

Allerdings zeigt das Beispiel Wardooj-¢ Bala, dass gerade in Bezug auf
institutionalisierte Konfliktaustragung Ambivalenz durch verschiedene Refe-
renzinstitutionen leicht dazu fiihrt, dass Akteure mehr Macht ins Spiel bringen
als nach den jeweiligen Spielregeln der einzelnen Institutionen vorgesehen.
Diese Ambivalenz wird zur Willkiir in Situationen, in denen bewaffnete
Gruppen tiiber lokale Gewalthoheit verfiigen und sich jenseits jeglicher Form
von verfligbarem Recht stellen — eine Situation, wie sie in Teilen Afghan-
Badachschans und in Rascht in Tadschikistan existiert. Erreicht ein einfluss-
reicher Akteur in diesen Riickzugsgebieten von privatisierter Gewalt seine
Ziele nicht iiber Referenz zu verschiedenen Auslegungen des informellen
Gewohnheitsrechtes (adat), liber formalisiertes Islamisches Recht (shariat)
oder staatliches Recht kann er sich notfalls noch mit einem starken Lokal-
kommandeur arrangieren, um seine Interessen durchzusetzen. Unter diesen
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Bedingungen ist Anpassung oder Innovation von institutionalisierter Konflikt-
austragung kurzfristig ohne Intervention von auflen unwahrscheinlich.

Das Fallbeispiel Navdi zeigt aber, wie von aulen initiierte Institutionali-
sierung von Konflikt (institutional engineering) die Organisation von Interes-
sen ansonsten ausgeschlossener Gruppen (hier: junger Minner) als Innovation
ermdglicht. Dieses Organisationspotential hat gleichzeitig Nebenwirkungen,
die eben diese eingefiihrte Institution, die die Entstehung der Jugendorganisa-
tion als rationale Entscheidung von Akteuren moglich machte, letztlich zersto-
ren. Die Jugendorganisation wurde durch die inklusiven Verfahren der Inter-
essenskonkurrenz und Entscheidungsfindung in der Dorforganisation aufge-
wertet und in einer Weise handlungsféhig, die es ihr letztlich ermoglichte, die
Dorforganisation zu dominieren. Damit wurde die Legitimation von zwei
Kerninstitutionen, auf die sich die Dorforganisation griindete, in Mitleiden-
schaft gezogen: nimlich die Besetzung von Funktionen durch Wahlen und die
Verhandlung und Entscheidung von Interessenskonflikten durch das Verfah-
ren der Priorisierung von Entwicklungsprojekten. Es hat den Anschein, dass
die fehlende Einbettung der Institution in das kulturelle Selbstverstdndnis re-
levanter Gruppen innerhalb der Gemeinde und in die bisherige soziale Praxis
der Konfliktaustragung auf Gemeindeebene die Abschreibung einer neuen,
verteilungsrelevanten und eigentlich funktionalen Institution beschleunigt hat.

Kulturelle Einbettung von Institutionen der Konfliktaustragung — also das
Wiedererkennen der Regeln als etwas Eigenes — ist fiir die gesellschaftliche
Akzeptanz von Verfahren als bevorzugter Modus von Konflikt entscheidend.
Wenn diese kulturelle Einbettung wie z.B. in der schon zitierten Arbeit von
North (1990: 36ff) als prinzipiell konservativer, sich nur langsam &ndernder
und vor allem fiir Kontinuitét iiber Zeit zustédndiger Bereich menschlicher Le-
benswelt gesehen wird, stellt sich die Frage, wie sich Kultur gefesselte Institu-
tionen iiberhaupt dndern konnen, ohne ihre funktionsnotwendige Einbettung
zu gefiahrden. Um dynamische Verdnderung von Gesellschaft zu verstehen, ist
ein anderer Begriff von Kultur nétig (vgl. Elwert 1996). Kultur ist demnach
nicht vor allem konservativer Identitdtsgarant, abgesichert durch zéhe, verin-
derungsabweisende informelle Institutionen. Menschen haben durch Kultur
die Fahigkeit, Wirklichkeit selektiv in Symbolform abzubilden, bestimmte
Aspekte relevant zu setzen und hierarchisch zu ordnen, eigene Plausibilitits-
strukturen mit Kultur beteiligten Akteuren zu entwickeln und Informationen
schnell untereinander auszutauschen und weiter zu geben. Kultur ist dabei nur
unter ganz besonderen Integrations- und Kontrollbedingungen homogen und
unumstritten. Typisch werden {iber Kultur alternative, teils widerspriichliche
Interpretationen der Welt transportiert. Kultur ermdglicht Synkretismus, und
kommunizierbare Mischformen von Interpretationen der Wirklichkeit sind
wichtig fir institutionellen Wandel. Sie sind deshalb wichtig, weil Menschen
Prioritdten nicht unabhingig von kultureller Information setzten und die Rele-
vanz von rational kalkulierten Kosten und Nutzen in der Betdtigung von Opti-
onen nur im kulturellen Kontext verstanden werden kann. Gibe es die eine
Kultur eines Akteurs als homogenen Monolithen, triige Kultur in der Tat we-
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nig zur Dynamik institutionellen Wandels bei; ist Kultur aber selbst der Motor
von gesellschaftlicher Adaption und Arena des Streites um reproduktionsrele-
vante Deutungen von Wirklichkeit, ist sie fiir das Verstdndnis von dynami-
schen institutionellen Wandel entscheidend.

Der Konflikt in Navdi verweist auf die Verletzlichkeit von Institutionen,
die nur schwach in diesen kultur-gesellschaftlichen Zusammenhang eingebet-
tet sind. Die Spielregeln versagen, sowie der vorgesehene Interessenskonflikt
iiber die Zuteilung von kollektiven Ressourcen uminterpretiert wird in einen
kulturellen Alternativkonflikt. Dem neuen Verfahren fehlten sowohl der durch
Routinisierung erreichbare Vertrauensbonus sowie der duflere Schutz, um an
die neue Herausforderung angepasst zu werden und die nicht vorgesehene
normative Qualitit des Konfliktes auszuhalten. Kultur wurde selbst zur Arena
des Streites um das richtige Weltbild — traditionell, fromm und gerontokra-
tisch wie vom Mullah verkoérpert oder postsowjetisch materialistisch und he-
donistisch wie von der Jugendorganisation repriasentiert. In diesem Wider-
spruch wurde die durch institutional engineering entstandene Organisation
(die VO) zur Beute und ihre Spielregeln zum Streitgegenstand zwischen den
beiden kulturellen Gegenentwiirfen; letztlich biiiten dadurch die Institutionen,
auf die sich die Organisation (VO) griindete, ihre Funktion der Konfliktregu-
lierung ein.

Zusammenfassung

Ausgangspunkt dieses Aufsatzes war die These, nach der die Akzeptanz ge-
sellschaftlicher Ordnung und die Legitimation von Organisationen, die diese
Ordnung garantieren, zu einem hohen Mafle von der Funktionalitit konflikt-
verregelnder Institutionen abhingt, die nicht-destruktive und nicht-disruptive
Konfliktaustragung erméglichen. Demnach schaffen besondere Formen insti-
tutionalisierten Konfliktes — Verfahren — gesellschaftlichen Zusammenhalt
und ermoglichen gleichzeitig bedingten Konflikt um die Spielregeln selbst.
Damit machen Verfahren kontrollierte institutionelle Anpassung an sich dn-
dernde Rahmenbedingungen mdoglich.

Die Konfrontation der Theorie geleiteten Annahmen mit empirischen Un-
tersuchungen zu Konfliktaustragung auf Gemeindeebene in Berg-Badach-
schan und Garm in Tadschikistan sowie in Afghan-Badachschan qualifizieren
diese in mehrfacher Hinsicht:

Zuverlassige Konfliktaustragung mit geringer Gewaltwahrscheinlichkeit
ist auch unter Bedingungen scharfer Ressourcenkonkurrenz und schwach aus-
gebildeter Staatlichkeit moglich. Verfahrensartig institutionalisierter Konflikt
muss die Kernfunktionen (a) eines separaten Aushandlungsspielraums mit be-
kannten und anerkannten Regeln, (b) formalisierter Entscheidung, (c) iiber-
wachter Umsetzung der Entscheidung und (d) glaubwiirdiger Androhung von
Sanktionen fiir Regel- bzw. Vertragsbruch bereitstellen. Ohne staatliche
Klammer (oder post-territorialstaatliche funktionale Alternative) ist die
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Reichweite solcher Verfahren auf die Gemeindeebene bzw. auf die Reichwei-
te sozialer Kontrolle als Monitoring- und Sanktionsmittel beschrénkt.

Soziale Kohésion und Legitimation von Ordnung ist alleine durch die Be-
reitstellung von Verfahren der Konfliktaustragung nicht zu garantieren. Die
oben erwéhnten Kernfunktionen sind eine wichtige Voraussetzung, reichen
aber nicht aus, um Verfahren gegen Vermachtung oder feindliche Ubernahme
zu schiitzen. Damit ein Prozess nicht zum Schauprozess wird bzw. eine Ver-
fassung nicht zum Streitgegenstand jenseits des dafiir — sofern vorhandenen —
vorgesehenen Verfahrens, muss das Verfahren von potenziellen Konfliktgrup-
pen als etwas Eigenes erkannt werden. Es muss also kulturell, d.h. in die Dy-
namik der Selbstverortung von Gesellschaft, eingebettet sein. Der Schutz des
Verfahrens durch den Staat mag die Relevanz kultureller Einbettung vermin-
dern; da alle Fallbeispiele im Rahmen schwacher bzw. korrupter staatlicher
Institutionen stattfanden ist dieser Aspekt allerdings hier nicht zu priifen. Frei
nach Malinowski benétigt das Verfahren als institutionalisierte Konfliktaus-
tragung eben wie ein hochseetiichtiges Kanu der Trobriander sowohl starke
Magie als auch versiertes Handwerk (vgl. Malinowski 1983: 15-16).

Redundante funktionale Absicherung durch informelle Institutionen kann
Anpassung von offiziellen Institutionen unter neuen Bedingungen erst mog-
lich machen und das Risiko eines Zusammenbruchs der Kernfunktionen dieser
Institutionen vermindern. Kultur als dynamischer Prozess konkurrierender
Deutungen der Lebenswelt von gesellschaftlichen Akteuren kann institutionel-
len Wandeln befordern; ohne den garantierten Schutz durch eine staatliche
Klammer sind Verfahren auf Gemeindeebene allerdings unwahrscheinlich, die
auch die Austragung von ideologisch aufgeladenen Konflikten um die Spiel-
regeln selbst ohne Funktionsstérung aushalten.
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Georg Klute

Nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes und der damit verbundenen Angst
vor einem atomaren Krieg riickten innerstaatliche Konflikte und Kleinkriege
in das Zentrum der oOffentlichen Aufmerksamkeit. Vielleicht weil sie so
,»klein“ und daher handhabbar schienen, vielleicht um neue Geldquellen zu er-
schliefen, befasste sich nun auch die Entwicklungspolitik mit gewaltsamen
Konflikten, deren Regelung sie zuvor vollstindig staatlicher Diplomatie iiber-
lassen hatte. Man suchte nach Moglichkeiten der Privention und begann den
Aufbau von ,Friihwarnsystemen®, ,Priventionsnetzwerken®, , Konfliktlo-
sungs- oder Streitregelungsmechanismen®.!

Die Aussichten zum Anzapfen neuer Geldquellen waren auch in Deutsch-
land giinstig, weil die neue rot-griine Regierung Krisenprévention und friedli-
che Konfliktbeilegung zu ,iibergreifenden Zielen® ihrer Politik erklart hatte.
AuBen-, Verteidigungs- und Entwicklungspolitik sollten zusammenwirken,
um mit einem breiten Spektrum von MaBnahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit wie ,klassischen Entwicklungsprojekten®, bis hin zu ziviler, aber
auch militarischer Beteiligung an ,,Friedenseinsidtzen* der UNO weltweit in-
tervenieren zu konnen. (vgl. Mehler/Ribaux 2000).

Fiir die Entwicklungszusammenarbeit ging es zundchst darum herauszu-
finden, wann und vor allem wie sie zur Streitregelung beitragen konnte. Als
Grundlage fiir eine Reihe von Studien und Untersuchungen, wie etwa einer
gro} angelegten Untersuchung des Deutschen Instituts fiir Entwicklungspoli-
tik, die ,,Wirkungen der Entwicklungszusammenarbeit in Konfliktsituationen*
am Beispiel Malis, El Salvadors, Sri Lankas, Athiopiens, Kenias und Ruandas
darstellte (Klingebiel 1999), diente ein Indikatorenkatalog.’ Dieser Katalog
sollte liber die Verdnderung innergesellschaftlicher Konfliktlinien und die
»Gewaltneigung®™ bzw. ,Friedensfahigkeit von Gesellschaften Auskunft ge-

Vgl. etwa Matthies (1998); Engel (1999) oder Mehler/Ribaux (2000).

BMZ: Zwei Jahre Entwicklungspolitik der Bundesrepublik aus SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen, Halbzeitbilanz und Perspektiven, September 2000, S.16
(www.bmz.de).

3 Dieser von Angelika Spelten entwickelte Katalog (der Speltensche Indikatoren-
katalog) wird von der Autorin selbst zusammenfassend der wissenschaftlichen
Offentlichkeit vorgestellt, vgl. Spelten (1999).
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ben. Die fraglichen Gesellschaften wurden in ein Schema verschiedener Eska-
lationsstufen mit den dazugehorigen Schwellenwerten eingeordnet.

Eine solche Vorgehensweise, komplexe Konflikte in sehr unterschiedli-
chen kulturellen und historischen Kontexten mit einem vergleichsweise einfa-
chen Indikatorenkatalog erfassen zu wollen, geriet bald unter Kritik. Im Be-
sonderen wurde argumentiert, dass einfach ,,westliche” Vorstellungen von
Staatlichkeit und sozialer Ordnung auf andere Kulturen iibertragen und als
»Messwert” zur Erstellung der Konflikt-Indikatoren herangezogen worden
seien. Wie aber jeweils konkret mit Konflikten und Streit umgegangen werde
und ob es erfolgreiche Streitregelungsmechanismen auch jenseits staatlichen
Eingreifens gebe, werde kaum erfasst. Angesichts der ,,Schwiche™ des Staates
in vielen ,,Entwicklungslindern® seien dies jedoch die entscheidenden Fra-
gen.* Auf Grund dieser Kritik begann eine Suche nach traditionellen, d. h. his-
torisch und kulturell ,,eingebetteten” Mechanismen der friedlichen Konflikt-
austragung oder Streitregelung, die vor allem von der nichtstaatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit ausging.

Die Suche nach traditionellen Konflikt- oder Streitregelungsmechanismen
wurde zum Konigsweg tiberall dort, wo der jeweilige Staat sein Recht nicht
mehr durchsetzen und Streit nicht mehr schlichten konnte. In einem Uberblick
iiber die Diskussionen zur Krisenpriavention und Konfliktbearbeitung in der
Entwicklungszusammenarbeit dimpfen Andreas Mehler und Claude Ribaux
jedoch die bisherige Euphorie; sie kennzeichnen traditionelle Streitregelungen
als ,,undemokratisch; iiberhaupt diirfe man von solchen Traditionen nur we-
nig halten, weil sie schlielich die Eskalation bestehender Konflikte in ge-
waltsame Auseinandersetzungen nicht hétten verhindern koénnen (vgl. Meh-
ler/Ribaux 2000).

Mir selbst allerdings scheint an diesen Versuchen, ,.traditionelle Streitre-
gelungsmechanismen wieder zu beleben, um sie zur Losung aktueller gewalt-
samer Konflikte zu nutzen, anderes viel bemerkenswerter: Abgesehen davon,
dass es grofBiter Sorgfalt bediirfte, traditionelle, d.h. in diesem Zusammenhang
vorkoloniale und vorstaatliche Streitregelungsmechanismen, zu rekonstruie-
ren, abgesehen auch davon, dass die Ausbildung, Einrichtung und Aufenfi-
nanzierung von Mediatoren, Schlichtern, Friedenskonferenzen etc. von einiger
Blaudugigkeit zeugt, weil nicht immer deutlich ist, was diese gegen die Inte-
ressen machtiger und auch militdrisch méchtiger Gruppierungen ausrichten
konnten, werden vor allem zwei Sachverhalte {ibersehen: Zum einen, dass die
Regulierung von Konflikten zu den konstitutiven Elementen von Vergesell-
schaftung und zugleich ihren wichtigsten Voraussetzungen gehort;” zum ande-
ren, und mit dem ersten Sachverhalt eng zusammenhéngend, die Tatsache,

4 Vgl. dazu besonders die Darstellung in Héhne (2002).

5 Georg Elwert hat bei seinen Reflexionen zur Konfliktregulierung vor allem die
Tatsache im Blick, dass die Regelung von Konflikten Voraussetzung jeder Ver-
gesellschaftung ist: ,,...[D]ie Normalisierung und Institutionalisierung von Kon-
flikten [ist] eine unabdingbare Voraussetzung fiir sozialen Zusammenhalt [...]“
(Elwert, in diesem Band).
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dass die Institutionalisierung von Richtern, Friedensstiftern oder auch Schlich-
tungseinrichtungen zu einem Teil von Prozessen der Herrschaftsbildung wer-
den kann. Dies ist allerdings eine alte Erkenntnis; schon im Alten Israel nann-
te man gottbegnadete Volksfiihrer ,,GroB8e Richter*, und auch Konige oder
andere Fiihrer trugen zusétzlich den Richtertitel; im Alten Testament geht be-
zeichnenderweise das Buch der Richter dem der Kénige voraus.

Fir Max Weber gehorte der Typ des ,,Richters”, neben den Typen des
»Patriarchen und des ,,Heerfiihrers* (oder des ,,Anfiihrers in der Gefahr*), zu
den drei Archetypen von Herrschern. Heinrich Popitz hat gezeigt, dass die Po-
sition des ,,Richters* Antwort auf das grundlegende gesellschaftliche Problem
von Normkonflikten ist (Popitz 1992: 247). Es ist der ,,Richter*, der verhin-
dert, dass ,,Normbriiche zu endlosen Konflikten fithren“ (ebd.: 250), und des-
halb ist die Position des Richters zundchst viel mehr Instanz der Friedensstif-
tung als Instanz zum Vollzug der Rache oder der Strafe.

Aus diesen Erwégungen ergibt sich — so meine erste These —, dass die Ein-
richtung lokaler ,.traditioneller Streitregelungsmechanismen durch Projekte
der Entwicklungszusammenarbeit mit einem doppelten Manko behaftet ist: ei-
nem ersten Manko, das sie mit vielen lokalen Initiativen der Entwicklungshil-
fewelt teilt, ndmlich von auflen induziert zu sein, und einem zweiten Manko,
niamlich dass sie Potential fiir die Akkumulation von lokaler Macht und gege-
benenfalls fiir die Errichtung einer lokalen Herrschaft darstellt, auch ohne dass
die urspriinglichen Initiatoren dies beabsichtigt oder solche Zusammenhinge
iiberhaupt geahnt hitten. Von auBlen finanzierte Friedensstifter oder Streitre-
gelungseinrichtungen jedenfalls stellen tatsdchlich eine Bedrohung fiir die
Herrschaft des betroffenen Staates dar und hohlen seine Legitimitit in weit
stirkerem Maf aus, als dies, wie Neubert (1997) gezeigt hat, durch wohl-
fahrtsstaatliche Projekte der Entwicklungszusammenarbeit sowieso schon ge-
schieht.

Meine zweite These ist, dass der Riickgriff auf ,traditionelle®, vorstaatli-
che Konflikt- und Streitregelungsmechanismen fiir die betroffenen Menschen
kein Konigsweg ist, sondern eine sekundére Option darstellt. Ich gehe davon
aus, dass heute jede Herrschaft an der Idee einer generalisierten Staatlichkeit
gemessen wird. Der Begriff der generalisierten Staatlichkeit verweist auf die
Kernbereiche moderner staatlicher Herrschaft: Gebietsherrschaft, Streben
nach dem Gewaltmonopol, Normsetzung und Normdurchsetzung. Ich gehe
weiter davon aus, dass sich die Utopie einer generalisierten Staatlichkeit
weltweit durchgesetzt hat und dass die Menschen den Staat heute nicht nur als
gewalttitigen Leviathan vorstellen, sondern auch als duBlerst effektive Instanz,
die Recht und Ordnung durchsetzen, vor Gewalt schiitzen und Konflikte regu-
lieren kann. Deshalb kann die Anwendung vorstaatlicher Konflikt- und Streit-
regelungsmechanismen, wie sie von einigen Projekten der Entwicklungszu-
sammenarbeit propagiert und gefordert wird, fiir die meisten Menschen hochs-
tens eine nachrangige, sekundire Option sein.

Im Folgenden will ich diese Zusammenhinge an einem afrikanischen und
einem silidostasiatischen Fall erldutern. Die Gegeniiberstellung so weit ausein-
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ander liegender und ganz unterschiedlicher ethnographischer Beispiele mag
problematisch erscheinen; die von mir gewédhlten Félle weisen allerdings eine
Reihe von Gemeinsamkeiten auf, die einen Vergleich moglich machen: Bei
beiden haben wir es mit einem Kontext schwacher Staatlichkeit zu tun, in dem
das staatliche Gewaltmonopol nur mangelhaft oder gar nicht durchgesetzt ist.
Dem entspricht, dass auch die Einhaltung bzw. Nichteinhaltung staatlicher
Normen kaum sanktioniert wird. In beiden Fillen gibt es Formen der Streitre-
gelung, die als ,.traditionell* dargestellt werden, und in beiden Féllen schlieB3-
lich hat sich die Entwicklungszusammenarbeit diesen ,,traditionellen* Formen
der Streitregelung angenommen, um sie an Stelle schwacher, aber doch vor-
handener Streitregelungseinrichtungen des jeweiligen Staates zu fordern und
zu finanzieren.

Ich werde zunichst beide Kontexte darstellen und dann zu einigen zu-
sammenfassenden Schlussfolgerungen kommen.

Afrikanische Friedenstreffen

Im Dezember 2003 und im Januar 2004 haben in der Siidsahara beinahe zeit-
gleich vier Tuareg-Festivals stattgefunden. Das grofite war das ,,Wiistenfesti-
val“ in der Gegend von Timbuktu in Mali. Im Zentrum dieses Festivals steht
eindeutig die Musik. International renommierte Kiinstler wurden eingeladen
und zahlreiche Musiker aus Mali, Mauretanien, Senegal, der Elfenbeinkiiste,
Marokko, Algerien, Benin und Niger, aber auch aus Deutschland, Holland,
Frankreich und den USA spielten auf dem Festival. Hunderte westlicher Géste
nahmen teil. Die Liste der Sponsoren ist beeindruckend: Das Afrika-Festival
aus Wiirzburg, die Francophonie, die Europdische Kommission, die GTZ,
Sfinks (aus Belgien), Triban Union (aus Frankreich) und die Volkswagen AG,
um nur die groften Geldgeber zu nennen.® Das Interesse der Medien, vor al-
lem der Bildmedien, war enorm. Dieses Interesse macht das Sponsoring der
kommerziellen Firmen versténdlich. Die Entwicklungshilfe und die Politik er-
klarten die Subventionen ihrerseits mit der Férderung der lokalen Tourismus-
industrie.

Die tibrigen Festivals setzten andere Schwerpunkte. Das Festival von Es-
suk” im Nordosten Malis nicht weit von der algerischen Grenze etwa fand in
der Nidhe der Ruinen der mittelalterlichen Stadt von Essuk oder Tademekkat
statt, die grofer als das zeitgleiche Kumbi Saleh gewesen ist und wo die dltes-
ten arabischen Inschriften des gesamten afrikanischen Kontinents — auflerhalb
Nordafrikas natiirlich — gefunden worden sind (vgl. Farias 1990). Mit der
Wahl gerade dieses Ortes betonten die Veranstalter die alte Geschichte der
Ethnie der Tuareg; denn fast alle iibrigen Regionalgruppen der Tuareg neh-
men in ihrer jeweiligen Geschichte einen Aufenthalt bei der Stadt Tademekkat

6 Vgl etwa: http://www.afro.wuerzburg.de/desert/
7 Vgl.: http://www.kidal.info/FETE/Essouk/ und die weiteren hier angefiihrten
links.
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an. Das Festival tamadacht in der Gegend von Menaka im Osten Malis an der
nigrischen Grenze hatte seinen Schwerpunkt in der Darstellung der regionalen
Kultur,8 und sollte, ganz dhnlich wie das ,,Festival des 4ir* im Norden Nigers,
die lokale Tourismus- und die lokale Kunsthandwerksindustrie fordern.

Trotz aller unterschiedlichen Gewichtung, Musik, Geschichte, Kultur,
Wirtschaftsforderung, ist all diesen Festivals jedoch eines gemeinsam: die Be-
hauptung némlich, hier wiirden uralte Traditionen der Begegnung und des
Ausgleichs wieder aufgegriffen, die sowohl unter den verschiedenen Regio-
nalgruppen der Tuareg als auch zwischen den Tuareg und anderen Ethnien
dem Aussprechen von Differenzen und der friedlichen Regelung von Streit
gedient hitten. Diese vorkolonialen Traditionen seien dann vor allem durch
die Errichtung des Kolonialstaates verloren gegangen und wiirden erst in
jiingster Zeit wieder aufgegriffen.

Es lohnt ein kurzer Blick auf die Vorgeschichte dieser Festivals, um sol-
che Behauptungen besser einordnen und meine erste These iiberpriifen zu
kénnen.’

Im Jahr 1994 hatten die Tuaregrebellionen in Mali den Charakter eines
ethnischen Konfliktes angenommen; jede zuvor geltende Beschrinkung des
Gebrauchs von Gewalt war fallengelassen worden. Es gab keine Unbeteiligten
mehr; die Unterscheidung zwischen Bewaffneten und Unbewaffneten wurde
durch das Kriterium der Zugehorigkeit ersetzt: Angegriffen wurden all die, die
zu ,,ihnen®, verschont all die, die zu ,,uns* gehdrten. In dieser Phase schlugen
die Konfliktparteien, immer wieder vorangetrieben von dem Wunsch nach
Rache, einen Weg ein, der ohne weiteres in dem Versuch eines gegenseitigen
Genozids hitte enden konnen. Es war eine Phase ,,verallgemeinerter Gewalt*
(Beck 1996: 83), in der jeder Opfer und jeder Téter sein konnte. Neben den
offiziell anerkannten Rebellenbewegungen und der malischen Armee operier-
ten nun im Norden von Mali zahlreiche weitere bewaffnete Gruppierungen,
die, trotz ihrer oft wohl tonenden Namen, nicht auf politische Ziele, sondern
auf lohnende Beute und Rache aus waren, so dass auch sie ihre Angriffe kei-
neswegs auf Bewaffnete beschriankten. Keine der Konfliktparteien war in die-
ser Phase in der Lage, die unbewaffnete Bevolkerung, ja kaum die eigene An-
héngerschaft vor Gewalt zu schiitzen.

Anfang und Ende dieser Phase unbeschrinkter, ,,verallgemeinerter Ge-
walt® lassen sich ziemlich eindeutig bestimmen. Sie begann im Friithjahr 1994
und endete um die Jahreswende 1994/95. Je langer diese Phase dauerte, umso
kriegsmiider wurde die (unbewaffnete) Zivilbevolkerung im Norden Malis,
die am stdrksten unter der ,,verallgemeinerten Gewalt zu leiden hatte. In die-
ser Situation ergriff im November 1994 ein Notabler der Songhai, zugleich
Biirgermeister der Kleinstadt Bourem in der Region von Gao, die Initiative
und lud die traditionellen Hauptlinge der Region, Tuareg wie Songhai, zu ei-
nem Verséhnungstreffen ein. Das Treffen kam zustande, und die Teilnehmer

8 Vgl.: http://www.malitourisme.com/fr/cgi-bin/view_article.pl?id=160.
9 Die folgende Darstellung bezieht sich auf die Schilderung in Klute (2001).
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verabredeten schriftlich, dass sich ,,Nomaden* und ,,Sesshafte* (sprich: Tua-
reg und Songhai) in Zukunft gegenseitig tolerieren wollten.

Im Nachhinein ldsst sich erkennen, dass die traditionellen Hauptlinge bei-
der Seiten nicht nur eine festgefahrene Situation, in der keine der beteiligten
Kriegsparteien einen entscheidenden Sieg erringen konnten, aufgeldst haben,
sie haben auch verstanden, dass in der Rolle des Mittlers und Friedensstifters
ein Potential zur Akkumulation von Macht und gegebenenfalls der Wieder-
herstellung ihrer vormaligen Herrschaftsposition lag. Wahrend der eigentli-
chen Kriegshandlungen war den meisten von ihnen jeglicher 6ffentliche Ein-
fluss verloren gegangen. Gegeniiber Bewaftneten, Rebellen oder Militirs, hat-
ten weder ihre auf Abstammung gegriindete moralische Autoritét, noch ihre
vom Staat verliechene Stellung als administrative Hauptlinge gezéhlt, in dieser
(Kriegs-) Zeit sprachen nur die Waffen.

Das Novembertreffen von Bourem gilt als der Beginn des Friedensprozes-
ses, der schlieflich im Mérz 1996 mit der zeremoniellen Verbrennung von
3.000 Kriegswaffen in Timbuktu zum Abschluss gekommen ist. Das Treffen
von Bourem gelangte jedoch nicht wegen der dort getroffenen Vereinbarun-
gen zu Bedeutung, sondern weil es das Startsignal fiir Dutzende weiterer dhn-
licher Treffen zwischen Nomaden und Sesshaften, von Nomaden oder Sess-
haften untereinander, allgemein: aller im Norden Malis lebenden Gruppen in
vielfachen Konstellationen gegeben hat. Zundchst folgte im Januar 1995, e-
benfalls in Bourem, ein Treffen mit ganz dhnlichen Ergebnissen wie beim ers-
ten Treffen im November 1994: Wiederherstellung der alten Beziehungen
zwischen den Ethnien, Aufbau gegenseitigen Vertrauens und Gewihrleistung
der Sicherheit in der Region etc.'

Von den folgenden Treffen ist besonders das von M’Bouna in der région
de Tombouctou vom 8. bis 11. September 1995 erwahnenswert; zum ersten
Mal wird ein Versdhnungstreffen in diesem rein malischen Konflikt weitge-
hend von auflen finanziert. Deutschland stellte {iber das GTZ-Programm ,,Pro-
gramm Mali Nord“ fir die etwa 2.000 Teilnehmer immerhin 13 Millionen
FCFA oder ca. 40.000,- DM zur Verfiigung.'' Nun, nachdem zum ersten Mal
die Moglichkeit der AuBenfinanzierung solcher Treffen erkannt ist, fanden an-
schliefend an verschiedenen Orten im Norden von Mali zahlreiche Versoh-
nungstreffen in schneller Folge statt: drei im Oktober 1995, vier im November
1995, drei im Dezember 1995, sechs im Januar 1996, sieben im Februar 1996,
zwoOlf im Maérz 1996 und eines Anfang Juni 1996; diese Treffen wurden mit
insgesamt 56.871.000 FCFA oder etwa 190.000 DM von auswértigen Ent-
wicklungsagenturen finanziert (vgl. Lode 1996: 54). Moglicherweise haben
noch viele weitere Treffen stattgefunden, die nach auBlen jedoch nicht bekannt

10 Le Malien 1995, Communiqué de la Rencontre du 10 au 11 Janvier 1995 a Bou-
rem. In: Le Malien, no. 97, du 16 janvier 1995: 3.

11 Rocksloh-Papendieck, Barbara/Touré-Diallo, Fadimata Bintou (1995): Eindrii-
cke vom Ausséhnungstreffen in M’Bouna, Kreis Goundam, Region von Tim-
buktu vom 8. bis 11. September 1995, Bamako: Projektbericht Programm Mali-
Nord.
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wurden, weil sie von lokalen (malischen) Organisationen finanziert oder mit
eigenen Mitteln durchgefiihrt worden sein sollen (vgl. Poulton/Ag Youssouf
1998: 110).

In der Welt der Entwicklungshilfe war man iiberaus begeistert. Versoh-
nungstreffen waren eben die Ereignisse, die genau den Anspriichen und
zugleich den Interessen von Entwicklungsagenturen entsprachen. Sie gingen
von der Bevolkerung aus, versprachen eine einheimische Losung fiir ein iiber-
aus schwieriges Problem, ndmlich die Streitregelung eines Biirgerkrieges,
weshalb man grofle Akzeptanz in der Bevolkerung und ,,Nachhaltigkeit* der
einmal gefundenen Ldsung erwarten durfte, sie konnten als ,,Friedensforde-
rung®, , Krisenbewiltigung® oder sogar als ,,Krisenpravention“ hervorragend
in dem immer enger werdenden Markt der Entwicklungshilfe in den westli-
chen Geberldnder verkauft werden, sie fithren meist Mitglieder der so genann-
ten Zivilgesellschaft zusammen, womit die Entwicklungsagenturen einerseits
Distanz zum Staat wahren konnten, dessen Vertreter sie als korrupt oder in-
kompetent oder als beides ansahen, andererseits nicht in den Geruch kamen,
mit bewaffneten Rebellen oder Miliziondren gemein zu sein, sie sind unge-
mein billig — bis auf das von der deutschen GTZ finanzierte Treffen in
M’Bouna hat keines der folgenden Treffen mehr als 5.000 US $ gekostet —
und garantierten bei diesen so giinstigen Preisen fiir die einzelnen Entwick-
lungsagenturen groBle Aufmerksamkeit in den nationalen und internationalen
Medien.

Vielleicht ebenso begeistert wie die Entwicklungsagenturen waren Lokal-
politiker im Norden Malis. Viele von ihnen erschienen — eingeladen oder nicht
— auf den Versohnungstreffen. RegelmiBig nahmen Vertreter der staatlichen
Verwaltung teil, hdufig Offiziere der malischen Armee, ebenso hiufig Vertre-
ter der verschiedenen Rebellenbewegungen und Milizen, und immer Angeho-
rige des ,traditionellen Héuptlingtums®, fiir die die Versohnungstreffen eine
Gelegenheit waren, wieder in der politischen Offentlichkeit aufzutreten.

Es liegt jedoch auf der Hand, dass Verséhnungstreffen dann sinnlos wer-
den, wenn der Anlass zur Versohnung nicht mehr existiert. Warum sollte es
auch nach dem offiziellen Ende des Biirgerkrieges in Mali im Jahr 1996 wei-
tere Versohnungstreffen mit den ehemaligen Feinden geben?

Von allen Héauptlingsgruppen in Mali war es als erste diejenige von Kidal
im Nordosten von Mali, die den doppelten Nutzen solcher Friedenstreffen er-
kannte: als Vehikel zur Kanalisierung auswdrtiger Zuwendungen und als
Moglichkeit zur Konsolidierung ihrer Herrschaft. Ich habe an anderer Stelle
gezeigt, dass es dieser Gruppe gelungen ist, die Mittler- und Friedensdienste,
die Teil des Musters von Gruppenstrategien des kolonialen und postkolonialen
Hauptlingtums sind, in eine regionale parasouverdne Herrschaft zu tliberfiih-
ren (vgl. Klute 1998). Sie hat in einem internen Konflikt der Tuareg unterein-
ander Frieden gestiftet, indem sie die augenblickliche Macht des militdrischen
Sieges in eine parasouverdne Herrschaft verwandelte (vgl. Klute 1999). Zu
dieser parasouverdnen Position gehoren der Anspruch auf das regionale Ge-
waltmonopol, das Recht zur Besetzung von regional oder national wichtigen

304



FORMEN DER STREITREGELUNG JENSEITS DES STAATES

Amtern, schlieBlich auch direkte Beziehungen zu internationalen Organisatio-
nen der Konfliktregelung und der Entwicklungshilfe, mit deren Zuwendungen
man die parasouverdne Position finanziell abzusichern sucht.

Diese Hauptlingsgruppe fiithrte die Versohnungstreffen auch nach Ende
des Friedensprozesses einfach weiter. Zunichst trugen die Veranstaltungen
wie zuvor den Titel rencontres intercommunautaires, vielleicht auch, um wei-
terhin Zuwendungen aus der Entwicklungshilfewelt zu erhalten, vor allem von
norwegischen Organisationen, die sich in dieser Hinsicht einen gewissen Ruf
erworben haben. Schon 1997 jedoch war dieses Etikett nicht mehr aufrechtzu-
erhalten, weil nur noch Tuareg und nur noch Mitglieder der eigenen Regio-
nalgruppe erschienen. Jetzt erfand man die Tradition des tagubalt (oder Emp-
fang), auf dem lokale Geschehnisse, Konflikte etc. diskutiert und der regiona-
le Zusammenhalt gestirkt werden sollte. Seither hat es in jedem Jahr eine sol-
che regionale Zusammenkunft gegeben. Alle tibrigen Festivals, die ich zu An-
fang aufgelistet habe, sind im Ubrigen nur dem Beispiel der Tuareg aus Kidal
gefolgt.

Wie mit und auf diesen Treffen und Festivals regionale Politik gemacht
wird, lasst sich besonders anschaulich an der tagubalt von 1999 zeigen. Das
Erstaunliche an dem Treffen dieses Jahres war, dass es weit siidlich von der
Region Kidal, der Herkunftsregion der Organisatoren, in der Region Gao statt-
fand. Hintergrund fiir die ungewdhnliche Wahl des Festplatzes war ein jahre-
langer Streit zwischen beiden Regionen um eine reiche Viehweide und
zugleich um die Wihlerstimmen zahlreicher dort lebender Nomaden, der nicht
nur verbal, z.B. vor dem malischen Nationalparlament, sondern auch mit
Morden, Entfilhrungen oder dem Raub von Wahlurnen ausgetragen worden
war. Wieder hatte die parasouverdne Hauptlingsgruppe nach dem Muster der
kolonialen und postkolonialen Intermedidre das Machtpotential der Vermitt-
lung und Friedensstiftung eingesetzt. Um in diesem Fall jedoch iiberhaupt als
Friedensstifterin auftreten zu kdnnen, musste zunichst ein gewaltsamer Kon-
flikt vorhanden sein. Zu diesem Zweck stellte die Hauptlingsgruppe eine be-
waffnete Miliz auf, die der Auseinandersetzung einen gewaltsamen Charakter
verleihen konnte. Wihrend diese Miliz bewaffnete Aktionen durchfiihrte, bo-
ten sich die Hauptlinge als Mittler zu der Miliz an, die von ihnen selbst erst
ins Leben gerufen worden war.

Die malische Zentralregierung erkannte zwar die Bedrohung ihres Ge-
waltmonopols, schitzte sich aber als zu schwach ein, um das Problem milita-
risch zu 16sen. Stattdessen organisierte sie nach dem Vorbild der Friedens-
und Versohnungstreffen eine grofe Zusammenkunft und entsandte eine Reihe
hochrangiger Vertreter: den Prisidenten der Nationalversammlung, den Um-
weltminister, einen Berater des Prisidenten Konar¢, die Gouverneure der be-
troffenen Regionen und andere. Auflerdem wurden die Vertreter der im Nor-
den Malis operierenden Entwicklungshilfeagenturen, die ,,traditionellen Auto-
ritdten” (sprich: Hauptlinge), die Abgeordneten der betroffenen Gebiete und
die Vertreter der (de jure schon seit zwei Jahren aufgeldsten, de facto aber
noch bestehenden) Rebellenbewegungen eingeladen. Zwar erdrterte man drei
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Tage lang das Problem, eine Losung wurde aber nicht gefunden (vgl. Vallet
1998, 145: 16).

Um ihren Anspruch auf das umstrittene Gebiet ostentativ zu demonstrieren
und ihren Willen zur Erweiterung ihrer Gebietsherrschaft zu bekriftigen, lu-
den die parasouverdinen Hauptlinge von Kidal zu einer faqubalt in eben dem
Gebiet ein, auf das sie Anspruch erhoben. Die tagubalt kam in einem traditio-
nellen, folkloristisch geschmiickten Gewand daher, ist aber tatsdchlich ein
Beispiel fiir eine ,,erfundene Tradition*. Zwar empfingen in vorkolonialer Zeit
die Tuareg zahlreiche Géste und feierten grole Feste, periodische, jahrliche
Zusammenkiinfte der Mitglieder einer oder gar mehrerer Regionalgruppen zur
politischen Beratung aber, wie sie die Tradition der faqubalt unterstellt, hat es
in dieser Form iiberhaupt nicht und zur politischen Beratung nur gelegentlich
und unregelméBig gegeben.

Hinter dem folkloristischen, ,.traditionellen* Anstrich der taqubalt lieB3
sich ein bedrohlicher Aspekt erkennen: Wihrend die Tuareg mit indigogefarb-
ten Gewidndern, Schwertern und Kamelen die Tradition darstellten, warteten —
bildlich gesprochen — hinter den nichsten Diinen die Pick-ups und die Ka-
lashnikow ihrer Miliz. Jedoch scheint der folkloristische Anstrich der faqubalt
eine Reihe hochrangiger Giste zur Teilnahme bewogen zu haben: U.a. kamen
der amerikanische Botschafter und Frau, der kanadische Botschafter und Frau
und der Vertreter des franzosischen Botschafters. In der ,,lokalen politischen
Arena“ ist der Zentralstaat also keinesfalls nur ein ,,virtueller Akteur* (Bier-
schenk/Olivier de Sardan 1996: 24) neben anderen Akteuren, auf den man zur
Verfolgung partikularer Interessen zuriickgreifen kann oder auch nicht, son-
dern lokale Politik hat heute einen systematischen Bezug zur nationalen und
sogar internationalen Politik. Dieser Bezug erschopft sich keineswegs in der
Zuwendung finanzieller Mittel, sondern es geht auch um politische Symbolik,
die vor allem das eigene politische Gewicht sowohl gegeniiber regionalen
Konkurrenten als auch gegeniiber der Zentralregierung erhéhen soll.

Dass die ,,erfundene Tradition* der faqubalt seither jedes Jahr stattgefun-
den hat, ist Zeichen der weiteren Festigung dieser parasouverdnen Herrschatft.
Die folgenden Zusammenkiinfte bekamen deutlich den Charakter einer rituali-
sierten Konfirmation der Herrschaft der Parasouverdne. Die Feste dienten
nicht nur der Bestitigung des Zusammenhalts der Regionalgruppe, sondern
die Anwesenden wurden auch aufgefordert, wie ich von einem Teilnehmer
weil}, der Hauptlingsfamilie auf den Koran die Treue zu schworen.
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Kollektive Selbsthilfe auf Sumbawa (Indonesien)

Auszug aus dem Polizeiregister des Bezirks Bima auf der indonesischen Insel
Sumbawa zwischen Januar 2000 und Mai 2001:"

16.9.2000

Bewohner von Penagra und Penatoi bewerfen sich mit Steinen, 9 Hauser beschidigt,
ein Kutsche verbrannt. Grund: Ein Biirger Penagras, aber wohnhaft in Penatoi, hat in
einer anderen Sache einen anderen Biirger Penagras verteidigt.

23.9.2000
Einwohner von Bontokape greifen das Dorf Daru an. 8 Hauser total zerstort. Grund:
ein Biirger Botokapes wurde von jemand aus Daru geschlagen.

18.10.2000
Einwohner von Ngali greifen den Ort Ncera an, 11 Verletzte durch Pfeile. Grund:
Biirger Ngalis in Messerstecherei mit Biirger Nceras verwickelt.

16.11.2000
Konflikt zwischen den Orten Tangga und Sie, 3 Verletzte, davon einer schwer.
Grund: Konflikt zwischen Schiilern beider Orte.

23.12.2000
Konflikt zwischen Sondosia und Bonto, 4 Verletzte. Grund: Wegelagerei auf Biirger
von Sondosia.

29.12.2000
Konflikt zwischen Lido und Ncera, 4 Hauser beschidigt, eine Wasserpumpe kaputt,
4 Verletzte. Grund: Einwohner von Ncera von Einwohnern Lidos verpriigelt.

22.1.2001

Konflikt zwischen Rupe, Laju und Tanjung Mas, 36 Héuser verbrannt, 1 Toter.
Grund: Streit zwischen zwei Biirgern aus den Gemeinden Sondo und Waworada,
sowie Wegblockade in Tanjung Mas.

3.3.2001
Konflikt zwischen Lela und Jatibaru, Biiro des Biirgermeisters verbrannt. Grund:
Einwohner Lelas verpriigelt von Einwohnern Jatibarus.

16.5.2001

Konflikt zwischen Tente und Palibelo, nachdem ein Biirger Tentes verpriigelt, geto-
tet, verbrannt und die Leiche in einen Fluss geworfen wurde. Daraufhin greifen
Einwohner Tentes den Ort Palibelo an, 2 Verletzte durch selbst gebaute Schusswaf-
fen.

An dieser Synopsis fillt einiges auf: In keinem der dargestellten Fille greift
die Erkldrung, die besonders in den multiethnischen und multireligidsen Staa-

12 Diese Synopsis wurde von Florian Schlichting (2003: 33) aus den Akten der Po-
lizeikommandantur des Bezirks Bima auf der Insel Sumbawa (Indonesien) zu-
sammengestellt. Félle von ,,Selbstjustiz mit Todesfolge* (ebd.) konnte Schlich-
ting allerdings nicht einsehen. Meine Uberlegungen zur gewalttitigen Selbsthilfe
in Bima beruhen weitgehend auf der Darstellung in Schlichting (2003).
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ten der Dritten Welt iiblicherweise fiir gewalttitige Konflikte angefiihrt wird:
die Behauptung von Konfliktlinien aufgrund unterschiedlicher ethnischer oder
religioser Zugehorigkeiten. Tatsdchlich handelt es sich bei den Einwohnern
des Bezirks Bima — abgesehen von Zuwanderern in den Kiistenstidten — um
eine ethnisch und religios weitgehend homogene Bevolkerung, bei der zudem
keine eklatanten 6konomischen Unterschiede festzustellen sind. Nicht unter-
schiedliche ethnische oder religiose Gruppierungen priigeln hier aufeinander
ein, sondern die Bewohner von Dorfern oder Stadtvierteln. Etwas Zweites fallt
auf: In allen Fillen erscheint der Anlass fiir den Ausbruch der Gewalt (der in
den Polizeiakten als ,,Grund* bezeichnet wird) ziemlich beliebig: Schon eine
Rauferei zwischen Schiilern kann geniigen, dass ganze Dorfer aufeinander
einschlagen. Ein indirekter Indikator fiir die Beliebigkeit der Anldsse mag
auch die Auflistung der Konfliktursachen aus emischer Sicht sein: diese rei-
chen von Rempeleien, Konkurrenz junger Ménner um junge Frauen, Dieb-
stihlen, Verkehrsunfillen, Frechheit der Jugend, Niedergang der Moral, hitzi-
gem Temperament der Bimanesen, falschem Verstindnis von Demokratie
(Volksherrschaft) bis zu Streit um Erbe oder wirtschaftlicher Armut (vgl.
Schlichting 2003: 35).

Tatsichlich handelt es sich in den dargestellten Fillen um Beispiele fiir
kollektive Selbstjustiz oder kollektive gewalttitige Selbsthilfe. Dass die Institu-
tionen des indonesischen Staates, die eigentlich zur Regelung von Streit ein-
gerichtet worden sind, an erster Stelle die Polizeibehorden, in keinem der Fal-
le wirksam eingreifen oder gar den Ausbruch von Gewalt verhindern konnten,
kann zundchst mit der schwierigen Ubergangsperiode erklirt werden, in der
sich Indonesien zurzeit befindet. Es stof3t auf Probleme, in der Nach-Soeharto-
Zeit eine demokratische Ordnung zu etablieren; alte Machteliten, allen voran
die Armee und der so genannte Soeharto-Klan, blockieren und sabotieren, wo
sie nur konnen; Sezessionsbestrebungen peripherer Landesteile, aber auch die
Umbruchssituation sind von Gewalt begleitet; welchen Weg das Land nehmen
wird, scheint noch nicht entschieden. So wie der Beginn der Errichtung einer
staatlichen Herrschaft von Gewalt, vor allem den gewaltsamen Versuchen von
Seiten des Staates zur Monopolisierung aller Gewalt, bestimmt ist (vgl. Klu-
te/Trotha 2000), so ist auch die herrschaftsoffene Situation wihrend der Um-
bruchssituation in Indonesien durch Gewalt, vor allem durch Formen gewalt-
samer Selbsthilfe gekennzeichnet.

Ahnlich wie im Fall der taqubalt oder der anderen regionalen Zusammen-
kiinfte bei den Tuareg in Mali und Niger wird auch im indonesischen Bima
fiir diese manchmal tédlich verlaufenden Dorfkriege eine ,,uralte Tradition*
beschworen: das Ndempa. Ndempa war eine gewaltsame Auseinandersetzung
zwischen einzelnen Dorfern, ein Dorfkrieg, der sich von den heutigen Kriegen
vor allem durch eine stirkere Einschrinkung der Gewaltausiibung unterschie-
den haben soll. Wihrend heute Waffen eingesetzt werden, kdmpfte man friither
mit der ,,offenen Hand“. Wéhrend Todesfalle frither den Kampf beendet und
keine Racheakte nach sich gezogen haben sollen, ist dies heute nicht immer
der Fall. Allerdings sind auch die heutigen gewalttitigen Auseinandersetzun-
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gen nicht vollig regellos. Die Unterscheidung zwischen Beteiligten und Unbe-
teiligten, die Ankiindigung des Beginns der Auseinandersetzung, die Unter-
brechung der Feindseligkeiten zur Beisetzung der Toten, die Beendigung der
Konflikte durch Verhandlungen etc. (vgl. Schlichting 2003: 58) zeigen, dass
die Regeln des Ndempa nicht ganzlich ungiiltig sind.

Wieweit die revitalisierten Erinnerungen an das Ideal des Ndempa tatséch-
lich zutreffen, konnen wir nicht entscheiden. Sicherlich jedoch stand auch das
Ndempa wie alle Formen der gewalttitigen Selbsthilfe vor dem Konsensprob-
lem. Gerd Spittler hat darauf aufmerksam gemacht, dass die gewalttitige
Selbsthilfe, namentlich die Fehde, die er behandelt, zwar genauen Regeln
folgte, dass ihre Effizienz als Mechanismus zur Streitregelung jedoch fraglich
war. Es sind im Wesentlichen zwei Probleme, die die Wirksamkeit der ge-
walttitigen Selbsthilfe als Streitregelungsmechanismus abschwichen: das
Machtproblem und das Konsensproblem. Das Machtproblem bezieht sich dar-
auf, dass beide Konfliktparteien etwa gleich stark sein miissen; sonst setzt sich
der Stirkere durch und das Recht des Schwicheren bleibt auf der Strecke.
Entscheidender fiir die Wirksamkeit der gewalttdtigen Selbsthilfe zur Streitre-
gelung ist jedoch das Konsensproblem: Beide Konfliktparteien ndmlich miis-
sen eine einheitliche Interpretation der Ereignisse sowie der ergriffenen oder
noch offenen Sanktionen erreichen; andernfalls kann es nicht zu einer Unter-
brechung der fiir gewalttitige Selbsthilfe typischen Konfliktkette und nicht zu
einer Beilegung des Streits kommen (vgl. Spittler 1980).

Ganz offensichtlich ist auch das immer neue Aufflackern von Dorfkriegen
in Bima Ausdruck des Konsensproblems der gewalttitigen Selbsthilfe. Warum
aber greifen die Menschen dennoch auf diese Form der Streitregelung zuriick?
Ist es die einzige Moglichkeit der Streitregelung oder gibt es Alternativen?
Tatsdchlich existiert in Bima die Position des tokoh (= Autoritit), dessen Stel-
lung in vielerlei Hinsicht an die des melanesischen big man erinnert.”> Heute
lassen sich zwei Kategorien von tokoh unterscheiden: die formellen tokoh, das
sind diejenigen mit staatlichen Amtern, Biirgermeister, Abgeordnete, Polizei-
chefs etc. und die informellen fokoh, die ihrerseits in Alteste, religiése und fo-
koh der Jugend unterschieden werden.

Die tokoh treten auf den Plan, wenn die gewalttdtigen Auseinandersetzun-
gen zu einem ersten vorldufigen Abschluss gekommen sind. Ziel ist, einen
Neubeginn der Kampfhandlungen zu verhindern, indem man bei beiden Par-
teien eine einheitliche Interpretation der Ereignisse zu erreichen sucht, damit
die Konfliktkette unterbricht. Dies geschieht durch die Einladung zu einer
Verhandlungsrunde, die in Indonesien rekonsiliasi genannt wird. Zunéchst
begeben sich formelle fokoh, deren Aufgabe eigentlich die Konfliktregelung
sein sollte, auf die Suche nach informellen tokoh, von denen man annimmt,
dass sie gute Kontakte zu einer der beiden Konfliktparteien unterhalten. Diese
informellen fokoh ihrerseits beginnen nun Verhandlungen und Gespriche, de-

13 Die Kennzeichnung der tokoh folgt Schlichting (2003: 83ff.), der sich vor allem
auf eigene Erhebungen bezieht.
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ren Ergebnis sie jeweils ,,ihrer* Konfliktpartei vortragen. Kommt es zu einem
Kompromiss, erwartet man von den informellen tokoh, dass diese sich fiir die
Einhaltung der Verabredungen einsetzen.

Die Schwichen eines solchen Streitregelungsverfahrens liegen auf der
Hand: Zunéchst wird es nur zu hiufig vorkommen, dass sich kein formeller
tokoh findet, der die Initiative ergreift. Eine zweite Frage ist, ob es dem fokoh
gelingt, seinerseits informelle tokoh zu finden, die bereit sind, eine Verhand-
lungsrunde zu erdffnen. Jedes Scheitern miisste sich ja nachtriglich auf das
Prestige des tokoh auswirken, auf dem sein Ansehen vor allem beruht.
SchlieBlich ist entscheidend, wie tragfihig der erreichte Kompromiss ist. Da
die Kémpfer selbst nicht an den eigentlichen Verhandlungen teilnehmen, die
sowieso sehr informell sind, miissen sie sich nicht verpflichtet fiihlen, auf je-
den Fall eine neue Runde der Auseinandersetzung zu vermeiden.

Mit Blick auf die parasouverdnen Hauptlinge der Tuareg stellt sich aller-
dings die Frage, warum die tokoh nicht ebenso gehandelt haben. Wéhrend je-
ne als Intermedidre der kolonialen und postkolonialen Regime Streitrege-
lungs- und Schlichtungskompetenzen eingeprobt und sie dann in Verbindung
mit Gewaltmitteln zur Akkumulation von Machtchancen genutzt haben, um
sie in eine parasouverdne Position zu iiberfiihren, begniigen sich diese mit
Prestige. Selbstverstindlich sind auch die tokoh Intermedidre, und auch sie
ziehen neben Prestige auch Macht aus ihren Mittler- und Streitschlichtungs-
diensten. Es gibt jedoch wichtige Unterschiede: Wahrend die Gesellschaft der
Tuareg stark stratifiziert ist und eindeutige Herrschaftspositionen kennt, die
nicht an einzelne Personen gebunden sind, ist die dorfliche Gemeinschaft in
Bima weitgehend egalitir. Das Prestige eines fokoh ist Ergebnis individueller
Reputation, die liber den Lebenszyklus schwanken kann, und die Herausbil-
dung einer herrschenden Klasse, wie sie der Geburtsadel bei den Tuareg dar-
stellte, ist nicht zu erkennen. Ein zweiter Unterschied liegt darin, dass die pa-
rasouverdne Hauptlingsgruppe in Mali aus der Allianz mit einer Rebellenbe-
wegung Uber Zwangsmittel verfiigt, mit denen sie etwa die Einhaltung von
Friedensvereinbarungen sehr wirksam sanktionieren kann. Solche Zwangmit-
tel haben die fokoh nicht. Thre Sanktionsmdglichkeiten beschranken sich weit-
gehend auf die Berufung der Tradition und moralische Appelle, die aber gera-
de in Kriegszeiten wenig wirksam sind, weil sich erst im Nachhinein ent-
scheidet, wer als Sieger aus den Auseinandersetzungen hervorgeht und wessen
Moral in Zukunft gelten wird.

Wenn die Entwicklungszusammenarbeit — wie in diesem Fall die GTZ —
MaBnahmen zur ,,Krisenpravention und Forderung von Konfliktlésungspoten-
zialen im Bezirk Bima“ durchfiihrt, sollte sie sich — und hier greife ich den Ti-
tel der anfangs erwdhnten Studie wieder auf — {iber die ,,Wirkungen der Ent-
wicklungszusammenarbeit in Konfliktsituationen* so weit wie moglich Klar-
heit verschaffen: Die Organisierung von rekonsiliasi, also Verhandlungsrun-
den, und die Forderung von Mediatoren, also fokoh, konnen nicht nur dazu
beitragen, das Konsensproblem der gewalttitigen Selbsthilfe zu 16sen und eine
mogliche Konfliktkette zu unterbrechen, sondern auch dazu, einigen tokoh
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iiber finanzielle Zuwendungen Mittel zur Akkumulation von Machtchancen
und gegebenenfalls der Errichtung einer lokalen Herrschaft in die Hand zu
geben. In keinem Fall jedoch vermag die Unterstiitzung der rekonsiliasi und
der in Bima tétigen Mittler {iber den Rahmen der gewalttitigen Selbsthilfe in
seiner bimanesischen Form des Ndempa hinauszuweisen.

Schlussfolgerungen

Anders als evolutionistische oder systemtheoretische Thesen zur Durchset-
zung staatlicher Herrschaft annehmen, haben die obigen Beispicle gezeigt,
dass sowohl die Aufrechterhaltung als auch die Durchsetzung staatlicher
Herrschaft an mannigfache und historisch stets prekidre Voraussetzungen ge-
bunden sind. Es besteht durchaus kein Automatismus einer Entwicklung von
der gewalttitigen Selbsthilfe hin zu einer gewaltlos verlaufenden Streitrege-
lung unter Mitwirkung der Institutionen einer staatlichen Macht. Der Prozess
der Verstaatlichung der Welt ist nicht irreversibel, sondern durchaus umkehr-
bar.

Allerdings rede ich hier nicht einer Umkehrung der Entwicklung, einem
Riickfall in vorstaatliche Ordnungsformen das Wort. Vielmehr lassen sich
neue Formen politischer Herrschaft jenseits des Staates westlicher Pragung
mit den ihnen entsprechenden Formen der Streitregelung beobachten. Eine
dieser Formen, die ich am nordmalischen Beispiel beschrieben habe, lasst sich
als parasouverdine Streitregelung kennzeichnen; die gewalttitigen Auseinan-
dersetzungen in Bima hat Florian Schlichting mit dem gliicklichen Begriff der
»wSsekunddren gewalttiitigen Selbsthilfe* benannt.

Die erfolgreiche Streitregelung und die gelungene Friedensvermittlung
zwischen den Rebellenbewegungen der Tuareg und dem malischen Staat ha-
ben den Héauptlingen im Norden von Mali ihre verloren gegangene intermedi-
dre Machtstellung wieder verschafft. Eine der Hauptlingsgruppen hat es zu-
dem verstanden, die aus jeder Streitregelung entstehenden Machtchancen in
eine regionale parasouverdne Herrschaft zu verfestigen. Dabei bedient sie
sich auch der Mittel der internationalen Entwicklungszusammenarbeit, die an-
gesichts der vermeintlichen Schwiche oder Abwesenheit staatlicher Streitre-
gelungseinrichtungen auf ,traditionelle Konfliktregelung® setzt, vermutlich,
ohne sich iiber die Konsequenzen einer solchen Intervention génzlich klar zu
sein.

Der einst méchtige indonesische Staat ist mit dem Sturz Soehartos von ei-
nem Regime abgeldst worden, dem nahezu alle Elemente des modernen (We-
berschen) Staates verloren gegangen zu sein scheinen. Auf lokaler Ebene kann
das heutige indonesische Regime weder geltendes Recht, noch gar sein Ge-
waltmonopol durchsetzen. In dieser Situation des Umbruchs greifen die Men-
schen zur Selbsthilfe, auch zur gewalttitigen Selbsthilfe, die sie eben mit der
Schwiche oder gar der Abwesenheit des Staates — und damit an erster Stelle
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dem Fehlen von Schutz vor Gewalt, der ersten Aufgabe des Staates — begriin-
den und legitimieren.

Die Beschreibung aktueller lokaler Gewaltphdnomene entspricht jedoch
nur vordergriindig dem Hobbeschen Bild von der ,,Gewalt aller gegen alle*.
Tatséchlich ndmlich ist diese Art der heutigen indonesischen gewalttdtigen
Selbsthilfe kein Riickfall in den Urzustand des Menschen, sondern eine nach-
rangige, ,,sekunddre“ Option. Sie ist deshalb nachrangig, weil die Menschen
den Staat nicht nur als gewalttitigen Leviathan kennen gelernt haben, sondern
auch als Instanz, die Recht und Ordnung durchsetzen und die Menschen vor
Gewalt schiitzen konnte. Man hat den Staat als dufBerst effektives Mittel der
Gewaltbegrenzung, die im Zentrum aller Vergesellschaftung steht, kennen ge-
lernt.

Mir scheint, dass heute jede Herrschaft im Kontext verallgemeinerter
Staatlichkeit gesehen wird. Unter diesem Begriff fasse ich einen geographisch
und einen inhaltlich bestimmten Aspekt: a) Alle Gebiete der Erde sind unter
Staaten aufgeteilt oder werden von Staaten beansprucht. b) Jede aktuelle Herr-
schaft orientiert sich an Mustern moderner staatlicher Herrschaft. Die Orien-
tierung an Herrschaftsmustern des modernen Staates gilt nicht nur fiir souve-
rdne Staaten, sondern auch fiir die neuen Formen politischer Herrschaft jen-
seits des Staates.

Die Muster, an denen sich aktuelle Herrschaften orientieren, verweisen auf
die Kernbereiche moderner Staatlichkeit, Gebietsherrschaft, Streben nach dem
Gewaltmonopol, Normsetzung und Normdurchsetzung. Hinter die Utopie des
Staates, so mochte ich argumentieren, und vor allem hinter die Utopie des
Rechtsstaates mit seiner gelungenen Losung des Gewaltproblems iiber die
Durchsetzung des Gewaltmonopols auf der einen und die Selbstbeschrinkung
der eigenen Gewalt auf der anderen Seite, lassen sich die Menschen heute
nicht mehr freiwillig zuriickfiihren.
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GEORG ELWERT UND DIE BERLINER SCHULE DER
SKEPTISCHEN SOZIALANTHROPOLOGIE

Thomas Hiisken

Einleitung

Einen Beitrag iiber Georg Elwerts Arbeiten zur Konflikttheorie zu schreiben,
hat fiir mich einen doppelten Reiz. Er ist einerseits akademisch begriindet und
betrifft andererseits auch einen unmittelbar biographischen Aspekt. Ich habe
am Institut fiir Ethnologie der Freien Universitét Berlin studiert und arbeite als
Assistent am Lehrstuhl von Georg Elwert. Bei meinen Ausfithrungen handelt
es sich also auch um eine Selbstbefragung. Subjektstrukturierte Informationen
unterliegen bekanntlich spezifischen Verzerrungen. Diese Verzerrungen lie-
gen nicht selten in den Interessen eines Informanten begriindet. In meinem
Fall liegen diese Interessen auf der Hand. Als Schiiler von Georg Elwert stehe
ich fiir eine Ethnologie, fiir die der Austausch und die Verkniipfung mit der
Soziologie, der Politologie und der Okonomie selbstverstindlicher sind als die
Anlehnung an die Kulturwissenschaften. In einer Selbstbefragung muss man
jedoch beides sein: ,,Forscher” und ,,Informant“. Ich werde mich deshalb be-
miihen, die Interessen des Informanten durch den Blick des Forschers zu zih-
men. Die Sozialanthropologie des Konflikts und der Streitregelung ist Georg
Elwerts zentrales Thema der letzten Jahre. Es ist jedoch eingebettet in einen
Kanon eigener und anderer Beitrdage, die ich als ,,Berliner Schule der skepti-
schen Sozialanthropologie* bezeichnen mochte. Der Begriff ,,Berliner Schule*
bezieht sich auf ein invisible college aus Forschungsarbeiten, Wissenschaft-
lern und Netzwerken, deren gemeinsamer Bezugs- und Ausgangspunkt der
Lehrstuhl von Georg Elwert ist. Im Folgenden werde ich die Grundziige und
die Genese dieses invisible college nachzeichnen.

Gesellschaftsvergleich

Eine Lokalitit ist in der Perspektive der Ethnologie nicht einfach eine geogra-
phische Kategorie, sondern ein aussagekriftiger und bedeutungsvoller Ort. In
diesem Sinne hatte der Veranstaltungsort eines der ersten Hauptseminare, das
ich als erwartungsvoller Student in Berlin besuchte, durchaus eine richtungs-
weisende Bedeutung. Das Seminar iiber die ,,Folgen der Entwicklungszu-
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sammenarbeit* fand abwechselnd in der ,,Babelsburg™ des Institutes fiir So-
ziologie und in den Ridumen des Institutes fiir Ethnologie unter der Leitung
der Ethnologen Georg Elwert, Thomas Zitelmann und des Entwicklungssozio-
logen Manfred Schulz statt. Diese erste Erfahrung der Integration von Diszip-
linen durch ein gemeinsames Forschungsinteresse setzte sich in den folgenden
Jahren meiner Ausbildung fort. Sie ist ein konstitutives Element dessen, was
ich in meinem Beitrag als Berliner Schule verstehe. Diese Berliner Schule hat
die Verbindungslinien zwischen der Ethnologie und der Soziologie stets be-
tont. Dabei geht es nicht um eine iiblich gewordene Rhetorik der Interdiszipli-
naritét, sondern um gemeinsame Wurzeln, Erkenntnisinteressen und die Vor-
teile konkreter wissenschaftlicher Zusammenarbeit.

Die Evidenz des gemeinsamen Weges der Ethnologie und Soziologie ist in
Deutschland bisweilen durch die Abgrenzungsdiskurse zwischen der amerika-
nisch gepragten cultural anthropology und der social anthropology britischer
Tradition iiberlagert worden. René Kdnig hat in seinem Aufsatz ,,Ethnologie
und Soziologie® (1984) — auch in Bezug auf die deutsche Wissenschaftsge-
schichte — die vielfiltigen Uberschneidungen und wechselseitigen Bedingthei-
ten beider Disziplinen verdeutlicht. Die Verbindungen zwischen Ethnologie
und Soziologie lassen sich in der europdischen Wissenschaftsgeschichte an
den Biographien bedeutender Soziologen, wie Emile Durkheim, ablesen, der
sich in der zweiten Hélfte seines Arbeitslebens zum Ethnologen wandelte. Ri-
chard Christian Thurnwald begriindete das Institut fiir Ethnologie der Freien
Universitdt. Die von ihm propagierte Ethnosoziologie reprisentiert die fiir
Deutschland typische Durchdringung beider Disziplinen. In Frankreich ist die
Verkniipfung von Soziologie und Ethnologie eine vitale Selbstverstdndlich-
keit. Sie artikulierte sich durch die neomarxistische Wirtschaftsanthropologie
der 1970er Jahre und besonders prominent in der Praxistheorie Pierre Bour-
dieus (1979), die ohne eine ethnologische Feldforschung gar nicht denkbar
wire. Die englische Sozialanthropologie versteht sich seit den Tagen von Alf-
red Reginald Radcliffe-Brown als eine Form der ,,vergleichenden Soziologie®.
Das hat ihr im ,,Lager* der Kulturanthropologie manche Kritik eingebracht.

Nichtsdestotrotz hilt das gemeinsame Nachdenken beider Disziplinen iiber
die grundlegende Frage der menschlichen Vergesellschaftung auch in
Deutschland bis in die Gegenwart an. Fiir das Verstindnis der Berliner Schule
ist ihre Verkniipfung mit der Bielefelder Entwicklungssoziologie und der Sek-
tion Entwicklungssoziologie und Sozialanthropologie der Deutschen Gesell-
schaft fiir Soziologie ma3gebend. Die Zusammenarbeit zwischen Hans Dieter
Evers und Georg Elwert hat Untersuchungsbegriffe kreiert und weiterfiihrende
Forschungsprojekte inspiriert, deren analytische und explikative Kraft bis heu-
te wirken. Hierzu gehort insbesondere die Konzeption der ,,Strategischen
Gruppen® von Evers und Schiel (1988) und ihre Ubertragung in die Analyse
von Projekten der Entwicklungszusammenarbeit durch Bierschenk (1988).
Die ,,Sektion* steht fiir ein Netzwerk ethnosoziologisch orientierter Lehrstiihle
und Forschungsprojekte, die das Spezifische und damit Relative, aber auch

316



GEORG ELWERT UND DIE BERLINER SCHULE

das Ubergreifende und damit Allgemeine der sozialen, politischen und 6ko-
nomischen Dimensionen menschlicher Vergesellschaftung untersuchen.'

In Berlin hat Georg Elwert (1984) ausgehend vom Ansatz der Verflech-
tung von Produktionsweisen (Rey 1973) Uberlegungen angestellt, die den iib-
lichen Rahmen ethnologischer Forschungen iiberschreiten. Die Diskussion
tiber Entwicklungstheorien, Subsistenz- und Marktproduktion, Migration oder
das Verhéltnis zwischen Bauern und Staat in afrikanischen Gesellschaften be-
rithren und durchdringen Untersuchungsfelder der Soziologie, Politologie und
Volkswirtschaftslehre.”> Anhand der Trias Mirkte, Kauflichkeit und Moral-
6konomie skizziert Elwert eine Sozial- und Wirtschaftsanthropologie des Ge-
sellschaftsvergleichs. Gesellschaftsvergleich heifit hier, aus der ,,Feldfor-
schungspraxis in den Landern der Dritten Welt auch Kategorien fiir eine Ana-
lyse von Industriegesellschaften zu gewinnen® (Elwert 1984: 397). Diese Be-
freiung des ethnologischen Forschens und Denkens von der Perspektive der
»Inselkulturwissenschaft™ ist eine zentrale Leistung des Berliner Lehrstuhls.

Im Verlauf der achtziger und zu Beginn der neunziger Jahre hat sich in
Berlin eine in Deutschland einmalige Konstellation an Lehrstiihlen in der Eth-
nologie, Soziologie, Politologie und Volkswirtschaftslehre entwickelt, deren
Forschungsinteressen auf auereuropdische Gesellschaften gerichtet war. Ein
Kernelement der Zusammenarbeit zwischen den Lehrstiihlen bestand in der
»Zirkulation® begabter Studenten. So sind beispielsweise unter der Anleitung
von Elwert und dem Berliner Entwicklungsdkonomen Dieter Weiss eine Fiille
von Examensarbeiten und Dissertationen entstanden, deren besonderes Kenn-
zeichen die Kombination wirtschaftsanthropologischer und volkswirtschaftli-
cher Herangehensweisen und Fragestellungen ist.’ Als Orientierung diente
stets ein Satz von Weiss, der auch fiir das Verhéltnis zwischen Ethnologie und
Soziologie gilt: ,,Es gibt nicht zwei Disziplinen, sondern immer nur eine Fra-
gestellung (Weiss 1995, unveroffentlichter Brief).

Skeptische Sozialanthropologie

Der postmoderne Kulturrelativismus des cultural turn® konzentriert sich auf
partikulare Wissenskulturen, Milieus, Netzwerke und Individuen, welche in

Nicht wenige ihrer Mitglieder sind sowohl Ethnologen als auch Soziologen.

Vgl. Elwert (1984: 386f).

Vgl. Haile (1992); Hiisken/Roenpage (1998); Solyga (2003).

Der Grundton der zeitgendssischen ethnologischen Debatte iiber Globalisierung,
kulturelle Identitit und interkulturelle Kommunikation wird seit einigen Jahren
von einer Renaissance der Kulturtheorien gebildet, die als cultural turn oder als
anthropologische Wende bezeichnet worden ist. Wie Andreas Reckwitz in seiner
Arbeit ,,Die Transformation der Kulturtheorien* (2000) aufzeigt, hat sich bereits
zu Beginn der siebziger Jahre in der Soziologie, Ethnologie, Geschichtswissen-
schaft und Politologie eine konzeptionelle Neuorientierung zugunsten kulturwis-
senschaftlicher Fragestellungen und kulturtheoretischer Argumentationen voll-
zogen.

AW N —
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einem grenziiberschreitenden kulturellen Fluxus® die ,,Ordnung der Dinge“
sinnhaft produzieren. Inmitten der eifrigen Suche nach subkulturellen Diversi-
fikationen, fliichtigen Trends und Milieus, und im Widerspruch zur Transfor-
mation der Ethnologie zur reinen Kulturwissenschaft, wird in Berlin nach ver-
lasslichen Analyseeinheiten und Erkldarungsmustern gesucht. Hierzu ist eine
Besinnung der Ethnologie auf ihre Wurzeln als empirische Sozialwissenschaft
notwendig. Dabei gilt, was fiir die sozialanthropologische Forschung seit den
Tagen von Malinowski eine gute Tradition hat: Der Blick auf die ,,Praxis*
hinter der ,,Behauptung® auf der Basis teilnehmender Beobachtung, qualitati-
ver und quantitativer Methoden der empirischen Sozialforschung. Diese He-
rangehensweise bezeichnen wir als skeptische Sozialanthropologie. Die skep-
tische Sozialanthropologie fiigt dem Erkenntnisgewinn des cultural turn die
Frage nach der gesellschaftlichen Organisation von Heterogenitit hinzu.
Macht und Herrschaft, formale und informelle Organisation, Prozeduren und
Institutionen der Konfliktregulierung sind nicht nur symbolische Ordnungen,
sondern haben eine faktisch erlebbare Realitdt. Jede dieser Dimensionen wird
ausdriicklich nicht als abhéngige Variable kognitiver Ordnungen und kulturel-
ler Prozesse verstanden. Die Berliner Schule will Gesellschaftsstrukturen und
soziales, politisches und 6konomisches Handeln erklidren. Der Begriff der
Kultur erscheint ihr ebenso unscharf wie vorbelastet.®

Die skeptische Sozialanthropologie, wie sie von Georg Elwert und der Berli-
ner Schule verstanden wird, besteht aus drei miteinander verkniipften For-
schungsfeldern. Sie reprisentieren nicht nur ein gutes Stiick der Geschichte
des Berliner Institutes fiir Ethnologie, sondern sie weisen auch in die Zukunft.

5 Vgl Hiisken (2001: 401).

6 In der Perspektive der skeptischen Sozialanthropologie ist die Trennung zwi-
schen Symbol und Praxis notwendig. Ob man Kultur, wie Elwert (1996), als
Restkategorie dessen bezeichnen muss, was nicht Recht, Politik und Wirtschaft
ist, lasse ich dahingestellt. Seine Kritik am zu breiten Spielraum und der unkla-
ren Definition des kulturanthropologischen Kulturbegriffes ist jedoch mehr als
eine rhetorische Provokation. Hinter der Aussage steckt eine berechtigte Sorge
des Empirikers. Der Irrgarten nativer Ideologien, erfundener Traditionen und
Kulturbehauptungen birgt fiir die wissenschaftliche Analyse eine Fiille von FuB3-
angeln und Stolpersteinen. Dies gilt umso mehr fiir den durch unterschiedlichste
Motive gekennzeichneten Prozess der Inszenierung des Individuums zur 6ffent-
lichen Person. Je fliichtiger und heterogener ein kultureller Prozess ist, desto
weniger zuverléssig ist er als analytische und explikative Kategorie. Mir geht es
keineswegs darum, die kulturelle Sinnproduktion zur abhéngigen Variable einer
unvermeidlichen praktischen Logik zu erkldren, wie es Marshall Sahlins der
formalistischen Wirtschaftswissenschaft vorgeworfen hat, aber es soll ihr ein
Platz zugewiesen werden, der sie einer Analyse im Kontext anderer gesellschaft-
licher Dimensionen zugéinglich macht.
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Skeptische Sozialanthropologie

—

Wirtschaft und Konflikt und
Organisationen Streitregelung

Abbildung 1: Untersuchungsfelder der skeptischen Sozialanthropologie

Sozialanthropologie der Entwicklung

~Entwicklungspraxis als Vermittlung zwischen strategischen Gruppen® (Bier-
schenk/Elwert/Kohnert 1993: 38): diese Uberschrift aus dem Sammelband
»~Entwicklungshilfe und ihre Folgen® (1993) ist paradigmatisch fiir die Ausei-
nandersetzung der Berliner Schule mit der Entwicklungshilfe. Jean-Pierre O-
livier de Sardan (1993) hat diese als ,,Sozialanthropologie der Entwicklung®
bezeichnet. Die Sozialanthropologie der Entwicklung betrachtet die Projekte
und ihre Umfelder als Handlungsfelder unterschiedlicher strategischer Grup-
pen, Assoziationen, informeller Netzwerke und formeller institutioneller Ak-
teure, die an kontroversen Aushandlungsprozessen teilnechmen. Dabei geht es
um die von Thomas Bierschenk (1992) identifizierte Vielfalt divergierender
Gruppeninteressen als eigentliche Grundproblematik der Projektpraxis. Diese
Praxis ist durch einen ,,Kampf um Perspektiven, Interpretationen und Zu-
kunftsentwiirfe, um materielle Ressourcen und politische Macht, der das stra-
tegische Handeln von sozialen Gruppen bestimmt, die im Umfeld eines Ent-
wicklungshilfeprojektes jeweils ihre eigenen Interessen entwerfen und verfol-
gen” (Bierschenk 1992: 130), gekennzeichnet.

Der Skeptizismus der Berliner Schule driickt sich nicht zuletzt in der Ent-
ratselung entwicklungspolitischer Mythen wie dem ,,Traditionalismus als
Entwicklungshemmnis* von Elwert (1983b) aus. Er bedeutet jedoch auch, die
Kulturkonstrukte ,,lokaler Entwicklungsmakler* (Bierschenk 1998) kritisch zu
beleuchten, um dem Gegenmythos von der ,, Traditionalitit und Lokalitét als
Voraussetzung des Entwicklungserfolges* zu begegnen.” Die Sozialanthropo-

7 In welchem Mafle der Rekurs auf eine vermeintliche kulturelle Identitdt zu fehl-
geleiteten Operationalisierungen auf Projektebene fiihren kann, zeigt die von
Gallon vorgelegte Arbeit ,,.Die Revitalisierung der Fokonolona-Dorfrite im
Rahmen der Landentwicklungspolitik der Demokratischen Republik Madagas-
kar* (1992). Es besteht, wie Gallon empirisch fundiert nachweist, die Gefahr,
kulturelle Identitdt als statische Determinante des sozialen, politischen und 6ko-
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logie der Entwicklung versteht sich nicht als anwendungsbezogene, sondern
als kritische Wissenschaft. An dieser Stelle unterscheidet sie sich von der
»~Entwicklungsethnologie®, wie sie von Antweiler, Bliss, Kievelitz und
Schonhuth propagiert und betrieben wird. Die Sprachlosigkeit und die biswei-
len ostentative Nichtwahrnehmung zwischen der Berliner Schule® und der Ar-
beitsgemeinschaft Entwicklungsethnologie ist eine altbekannte Geschichte.
Jenseits des Streites um das bessere Argument hat es sich hier natiirlich stets
um ein handfestes Konkurrenzverhiltnis, um wissenschaftliches Prestige, 6f-
fentliche Wahrnehmung und Budgets gehandelt. Aus der Perspektive meiner
Generation haben sich die Trennlinien und Meinungsunterschiede iiber die
Jahre in eine Art ,identitéitsstiftende Folklore™ des jeweiligen ,,Lagers® ver-
wandelt. Diese Folklore verhindert den Blick auf die wissenschaftliche Praxis,
die trotz mancher Unterschiede auch Ubereinstimmungen und Ergéinzungs-
moglichkeiten aufweist.” Letztere und weniger der kleinliche Streit sollten die
Zukunft bestimmen.

Zur Sozialanthropologie der Entwicklung gehort auch die Analyse der Ent-
wicklungszusammenarbeit als institutionelle und organisatorische Struktur.
Das von Georg Elwert geleitete Forschungsprojekt ,,Der Stamm der Experten®
setzte an diesem Punkt an. Es konnte zeigen, dass der Mangel an institutionel-
ler und organisatorischer Transparenz, die fehlende Prozessbegleitung der Be-
reiche Management, Policy und interkulturelle Kompetenz zum Arbeitsalltag
der Projektexperten gehoren.

In Umkehrung der traditionellen Entwicklungsperspektive werden die Pro-
jektexperten selbst zu einem ,,Stamm der Experten. Dieser Stamm kompen-
siert die Defizite der eigenen Agentur und die Komplexitit der Verhéltnisse
im Einsatzland durch eine Fiille informeller Praktiken, interpersoneller Netz-
werke und klientelistisch organisierter Klane.'® Hinter dem vermeintlichen
Kampf der Kulturen, dem Gegensatz zwischen Experten- und lokalem Wissen
verbirgt sich ein Defizit an Verfahren und Institutionen zur zivilen und pro-

nomischen Handelns in unterschiedlichen Gesellschaften zu begreifen. Gallons
Studie offenbart, wie nationale und internationale Geber in ihrem wohlmeinen-
den Bediirfnis nach Einbeziehung traditioneller sozialer und 6konomischer Insti-
tutionen des landlichen Madagaskar von einer strategisch handelnden Zielgrup-
pe durch die offensive Prédsentation einer ,.erfundenen Tradition* manipuliert
werden. Die soziokulturelle Orientierung der Planer und Durchfiihrer wird von
der Zielgruppe erkannt und entsprechend ausgenutzt, indem man genau die kul-
turelle Identitit propagiert und vermarktet, die einen Ressourcenzugang sicher-
stellt.

Inklusive der Sektion Entwicklungssoziologie und Sozialanthropologie.

9 Meine Erfahrungen in der gutachterlichen Zusammenarbeit mit Michael Schon-
huth zum beriichtigten Thema ,,Kultur und Entwicklung* im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit bestitigt diese Einschit-
zung. Der (auch durch Erfahrungswissen geschulte) Blick auf die Entwicklungs-
zusammenarbeit als organisatorische Struktur ist in seiner kritischen Bilanz na-
hezu deckungsgleich.

10 Vgl. Hiisken (2001 und 2003).

(o]
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duktiven Aushandlung von Heterogenitit. Der Blick auf die institutionelle
Dimension der Entwicklungszusammenarbeit ist auch typisch fiir die Arbeiten
des Entwicklungsokonomen Dieter Weiss.!! Weiss’ Thematisierung von krea-
tiver Intelligenz als zentraler Ressource zur Mobilisierung von Ent-
wicklungspotenzialen'? ist kein kulturalistischer Aufruf zur Verinderung von
kulturellen Mentalititen oder Identitdten. Vielmehr geht es um die Erdffnung
von institutionell abgesicherten Spielrdumen, in denen sich kreative Intelli-
genz als universelle menschliche Fahigkeit zur Problemerkennung und Prob-
lemldsung entfalten kann.

Sozialanthropologie von Wirtschaft und Organisationen

Die wirtschaftsanthropologischen Arbeiten der Berliner Schule sind von ihrer
frithen Phase an mit der Soziologie verkniipft. Dies gilt fiir Georg Elwerts Ar-
beit iiber ,,Bauern und Staat in Westafrika®“ (1983a) oder die gemeinsam mit
Evers und Wilkens (1983) angestellten Uberlegungen iiber den informellen
Sektor. Thomas Bierschenk hat in seinem Buch ,,Weltmarkt, Stammesgesell-
schaft und Staatsformation® (1984) eine Synthese aus Entwicklungssoziologie
und politischer Anthropologie sowie wirtschaftsanthropologischer und wirt-
schaftswissenschaftlicher Perspektiven vorgelegt. Ayse Caglar lieferte mit ih-
rem Beitrag ,,McDoner: Doner Kebab and the social positioning struggle of
German Turks” (1995) eine durch Feldforschung fundierte Anwendung der
Bourdieuschen Kapitalformen. Der theoretisch wie empirisch hoch interessan-
te Beitrag beleuchtet die Verkniipfung zwischen sozialen Prozessen, Symbo-
len und 6konomischen Strategien eines Einwanderermilieus in Deutschland.
In den 1990er Jahren spielt der bereits erwdhnte Studententausch mit Dieter
Weiss eine stirkere Rolle. Konsequenterweise flieBen dann auch volkswirt-
schaftliche Methoden in die Berliner Wirtschaftsanthropologie ein.

Die von Hiisken und Roenpage (1998) vorgelegte Studie iiber eine bedui-
nische Okonomie in der Westlichen Wiiste Agyptens, in der die Analyse der
sozialen, politischen und rechtlichen Organisation mit einer volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung verbunden wird, belegt dies. In den letzten Jahren sind
in Berlin die Grundsteine fiir eine ,,Sozialanthropologie von Organisationen®
gelegt worden. Georg Elwert hat in seinem Beitrag ,,Selbstverdanderung als
Programm und Tradition als Ressource* (2000) Untersuchungen zur Moral-
und Gabendkonomie bei Siemens vorgelegt."* Der Lehrstuhl arbeitet seit eini-

11 Vgl. Weiss (1989).

12 Vgl. Weiss (1994).

13 Elwert zeigt in seinem Beitrag, dass komplexe Organisationen fiir ihre Selbster-
haltung sowohl Kontinuitét als auch Wandel organisieren miissen. Die Tradition
fungiert als Ort der Reproduktion und (Rechts-)Sicherheit. Wandel steht fiir die
Féhigkeit zur ,,Selbstverdnderung™ (Elwert 2000: 70). AuBerdem benétigen Or-
ganisationen die Fahigkeit zur ,,Selbstinformation® (Elwert 2000: 79). Unter
Selbstinformation soll die Fahigkeit zum Sammeln, Auswerten und Austauschen
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gen Jahren mit einer mittelstindischen Unternehmensberatung an Methoden
zur sozialanthropologischen Analyse von Unternehmen. Das Erkenntnisinte-
resse richtet sich auf grundlegende formelle und informelle Strukturen, Funk-
tionen und Prozesse innerhalb und zwischen komplexen (biirokratischen) Or-
ganisationen und deren Verhdltnis zu anderen Formen der sozialen, politi-
schen und 6konomischen Organisation. Auch die Organisationssoziologie un-
terscheidet zwischen der formellen Struktur und der informellen Struktur von
Organisationen. Bei Niklas Luhmann (1964) werden informelle Praktiken, die
neben den formalen Strukturen und Normen der biirokratischen Verwaltung
und Arbeitsorganisation verlaufen, als ,,brauchbare Illegalitit“ (Luhmann
1964: 304-314) bezeichnet. Im Unterschied zu anderen ethnologischen Bei-
tragen zur Organisationsforschung'* teilt die Berliner Schule die These von
der kulturellen Inkompatibilitit des westlichen Organisationsmodells'® mit
den soziokulturellen Gegebenheiten in den Landern der Dritten Welt nicht.
Die skeptische Sozialanthropologie geht davon aus, dass die produktive Orga-
nisation von Heterogenitét letztlich alle Gesellschaften vor &hnliche Heraus-
forderungen stellt. In diesem Sinne vertritt sie die Position eines pragmati-
schen Universalismus. Perspektivisch geht es dabei um die Frage nach demo-
kratisch legitimierten, rechtsstaatlich abgesicherten und moralokonomisch
stabilisierten Institutionen und Verfahren zur zivilen Aushandlung unter-
schiedlicher Ideen und Interessen.'®

Sozialanthropologie des Konflikts und der Streitregelung

Gewalt und Konflikte prigen das Bild vieler Gesellschaften, in denen Sozial-
anthropologen forschen. Das von Elwert und Zitelmann geleitete Forschungs-
projekt ,,Konflikttreiber und Konfliktschlichter'” markierte Mitte der 1990er
Jahre den Beginn einer systematischen gesellschaftsvergleichenden Konflikt-

von Wissen iiber die eigene Organisation, ihre Aufgaben und Ziele verstanden
werden.

14 Vgl. Rottenburg (1994); Kievelitz/Tilmes (1992).

15 Das klassische Bild einer Organisation besteht aus einer spezifischen Struktur
und ihren Funktionselementen, in denen rationale, arbeitsteilige Prozesse zur
Losung von Aufgaben und Erreichung von Zielen ablaufen. Die reinste Form ei-
ner rational auf ihre Ziele ausgerichteten Organisation postulierte Max Weber
(1920) am Beispiel der formalen Organisation der Biirokratie (vgl. Weber 1980:
551f). Die ,,rationale biirokratische Maschine® wurde zum weltweiten Vorbild
fiir die Koordination der Zusammenarbeit von Menschen in Organisationen.

16 Wie Elwert in seinem Beitrag ,,Selbstverdnderung als Programm und Tradition
als Ressource® (2000) gezeigt hat, stabilisieren sich die formelle und die infor-
melle Organisation wechselseitig. Eine transparente und rechtssichere formelle
Organisation und eine intakte, auf generalisierter Reziprozitit basierende Moral-
6konomie verleihen einer Organisation Kontinuitdt als auch das Potenzial zur
Selbstverdanderung.

17 Vgl. Eckert/ Elwert/Gosztonyi/Zitelmann (1999).
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forschung am Berliner Institut fiir Ethnologie. Das Projekt korrespondiert mit
einer ganzen Reihe von Arbeiten, die im Kontext der Berliner Schule entstan-
den oder aus ihr hervorgegangen sind. Hierzu gehoren die von Lentz (1998;
1995) betriebenen Studien zu Ethnizitit und Nation in Westafrika oder die
von Eckert (2003) vorgelegte Arbeit iiber die Politik der Gewalt in Indien.
Studien zu Gewalt und Konflikt sind immer auch Studien {iber die Modalita-
ten von Macht und Herrschaft. Erdmute Alber (2000) hat hierzu eine (auch)
historisch angelegte Arbeit vorlegt, die sich mit der Transformation des
Hauptlingstums in Bénin beschiftigt. Elwert, Feuchtwang und Neubert haben
als Herausgeber des Sonderbands ,,.Dynamics of Violence™ (1999) einen Ka-
non sozialanthropologischer und soziologischer Beitridge zu Gewalt und Kon-
flikt vorgelegt. Das Konzept der ,,Gewaltmarkte'® hat aufgrund seiner analy-
tischen und explikativen Kraft {iber die akademische Debatte hinaus auch
Eingang in politische Diskussionszusammenhénge und Entscheidungsprozes-
se gefunden. Ebenso gilt dies fiir Georg Elwerts Ausfiihrungen zum terroristi-
schen Netzwerk der Al-Qaida. Es zeigt, was eine kritische Sozialwissenschaft
leisten kann, wenn sie mit klaren und generalisierbaren Analyse- und Explika-
tionskategorien arbeitet.

Die Berliner Sozialanthropologie des Konflikts und der Streitregelung will
Gewalt und Konflikte erkldren. Thr besonderes Erkenntnisinteresse gilt gesell-
schaftlichen Formen der Konfliktregulierung. Dabei wird davon ausgegangen,
dass Konfliktregulierung nicht nur die Konfliktintensitét zwischen Personen
und Gruppen reduziert, sondern die Akteure gleichzeitig an eine Prozedur
bindet und auf diese Weise soziale Kohdsion schafft. Eine sozialanthropologi-
sche Theorie des Konflikts und der Streitregelung ist deshalb immer auch eine
Theorie der sozialen Entwicklung. Ihre Uberlegungen korrespondieren sowohl
mit Luhmanns Arbeit ,,Legitimation durch Verfahren“ (1969) als auch mit
Dahrendorfs (1964) Ausfiihrungen iiber die Rolle von zentralisierten Instituti-
onen der Konfliktregulierung fiir den Entwicklungsweg von Gesellschaften.
Sie geht jedoch iiber diese hinaus, weil sie auch jene Formen der Konflikt und
Streit regelnden Prozeduren und Institutionen untersucht, die sich jenseits von
Staatlichkeit und damit zentralisierten, formellen Institutionen oder eines ko-
difizierten Rechts vollziehen.'” Der Topos ,,Herrschaft ohne Staat™ ist in vie-
len Léndern dieser Erde Teil der gesellschaftlichen Realitét. Er ist damit wis-
senschaftlich und gesellschaftspolitisch von Relevanz. Die Berliner Schule
kann hier ihre Vorteile ausspielen, weil sie im Unterschied zur Soziologie, Po-
litologie oder der Volkswirtschaftslehre mit der Analyse informeller Formen
der politischen Organisation, seit den Tagen von Fortes und Evans-Pritchard

18 Unter einem Gewaltmarkt versteht Elwert Wirtschafts- und Gesellschafts-
verhéltnisse, in denen Gewalt in Form der Androhung und Ausiibung physischer
Vernichtung und Verletzung, Uberwiltigung, Erpressung und Pliinderung das
dominierende Handlungsmuster bilden. In Gewaltmérkten operieren Gewaltun-
ternehmer und warlords, die von der Gewaltordnung profitieren und diese (hdu-
fig mit Hilfe aus dem Ausland) aufrechterhalten.

19 Klute/von Trotha (2000); Spittler (1980).
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(1940), vertraut ist. Die Uberlegungen iiber Streit regelnde Institutionen be-
riihren natiirlich auch das Feld der Rechtsethnologie. Anstelle des populdren
Begriffs des ,,Rechtspluralismus® (Benda-Beckmann 1994) diskutieren wir in
Berlin die Verflechtung von Rechtssystemen. Hierunter verstehen wir die Ver-
flechtung staatlich kodifizierten Rechts mit traditionell verankerten Gewohn-
heitsrechten, Formen des Klientelismus, der Korruption und der Vermachtung
der Konflikt- und Streitregelung. Aus der Perspektive der ,,Rechtssuchenden®
erscheint die Verflechtung der Rechtssysteme nicht immer als Chance, son-
dern hiufig als fundamentaler Mangel an Rechtssicherheit.

Die Debatte iiber die Perspektiven von Staatlichkeit im Kontext der Glo-
balisierung wird von zwei gegensitzlichen Positionen geprégt. Die These vom
unausweichlichen Sieg des (westlichen) Ordnungsmodells ,,Staat™ entspricht
der Homogenisierungsthese innerhalb der Globalisierungsdebatte. Thre Vertre-
ter sehen in der Globalisierung von Warenformen, Informationen, Gebrauchs-
wertmustern, aber eben auch Ordnungs- und Rechtsformen vor allem einen
Prozess der Verwestlichung im Sinne einer globalen ,,McWorldisierung*
(Barber 1996). Das Globale erscheint dem Lokalen gegeniiber als iiberméch-
tig. Die Gegenthese einer durch Globalisierungsprozesse beforderten Hetero-
genisierung der Welt geht von einer Kreolisierung (Hannerz 1987), Hybridi-
sierung und Synkretisierung, also von einer Vermischung von globalen und
lokalen Elementen zu einer Vielzahl neuer kultureller Formen aus. Dabei wird
die Existenz nichtstaatlicher politischer Gruppierungen — von Nichtregie-
rungsorganisationen, iiber internationale kriminelle oder terroristische Netz-
werke bis zu Kriegsherrenorganisationen —, die quer zu staatlichen Strukturen
organisiert sind oder sogar gegen Staatlichkeit an sich agieren, sowohl als
Merkmal einer heterogenen Globalisierung als auch als Beleg gegen die These
vom Sieg des Staates interpretiert (Chabal 1992). Strittig bleibt bei allen An-
sitzen und Perspektiven jedoch vor allem die Frage nach der Zukunft des mo-
dernen (Weberschen) Staates als einer global giiltigen Referenz.

Es ist oben gesagt worden, dass die Berliner Schule davon ausgeht, dass
die Organisation von Heterogenitit letztlich alle Gesellschaften vor dhnliche
Herausforderungen stellt. Die Organisation von Heterogenitdt ist ohne die
Ausprigung demokratisch legitimierter, rechtsstaatlich abgesicherter und mo-
ralokonomisch stabilisierter Institutionen und Verfahren zur zivilen Aushand-
lung divergierender und damit konflikttrachtiger Ideen und Interessen nicht
denkbar. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit als zentrale Erfolge im Prozess
der Zivilisierung Europas diirfen dabei durchaus als Orientierungsmuster fun-
gieren, wenn klar bleibt, dass dieser Zivilisierungsprozess bereits das Ergebnis
einer verwobenen Moderne ist, zu der im Osten wie Westen, Norden wie Sii-
den wichtige Beitrige geleistet worden sind. Anstelle von wohlfeilen Debatten
fiir und wider die Globalisierung oder der Position einer ethnologischen An-
waltschaft fiir das Lokale sind Georg Elwerts Uberlegungen iiber die Perspek-
tiven von Staatlichkeit vom niichternen Blick des Empirikers gepragt.

Mit dem Begriff des ,,Kommandostaates” hat Georg Elwert (2001) die
Dominanz von Elementen einer Willkiirherrschaft in vielen postkolonialen
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Staaten beschrieben. Hinter der Fassade moderner Staatlichkeit etablieren sich
Klientelismus und Korruption als Ordnungsmuster, die durch die Transferleis-
tungen der Entwicklungshilfe stabilisiert werden. Wie sich diese Praxis in lo-
kalen Handlungsarenen darstellt, hat Bierschenk (1999) konkret und genau am
Beispiel einer afrikanischen Mittelstadt gezeigt. Ausgehend von Elwerts U-
berlungen haben Ziircher und Koehler (2001) die Transformation von Staat-
lichkeit in den postsozialistischen Gesellschaften der ehemaligen UdSSR un-
tersucht. Thre Konzeption des ,network state (Ziircher/Koehler 2001), be-
zeichnet die Verflechtungen von Staatlichkeit mit Netzwerken nichtstaatlicher
Akteure. Gegenwartig forschen Georg Klute und Thomas Hiisken zu Phéino-
menen der Parastaatlichkeit und der Parasouverinitit in Nordafrika. Hierbei
geht es um die Analyse von Prozessen, in denen lokale Machtgruppen sozia-
ler, politischer oder 6konomischer Art einen Teil der souverdnen Rechte des
Staates iibernommen haben, ohne dass diese Ubernahme rechtlich geregelt
wire. Die Ubernahme souveriner Rechte geschieht als Teil eines informellen
Enteignungs- und Privatisierungsprozesses staatlicher Souveranitét, der nicht
nur in den Postkolonien, sondern weltweit und in unterschiedlichen Formen
zu beobachten ist, etwa als Privatisierung oder auch Kommunalisierung von
Ordnungs- und Schutzfunktionen, auf die bislang der Staat alleinigen An-
spruch erhob. In den Peripherien der Postkolonien allerdings sind die Tréger
solcher Enteignungsprozesse staatlicher Souverinitét typischerweise Mitglie-
der korporativer Gruppen, die sowohl dem Kolonial- wie auch dem Postkolo-
nialstaat als Intermedidre gedient haben. Die (gescheiterte) Utopie von mo-
derner Staatlichkeit und Entwicklung wird durch eine Praxis ersetzt, die von
informellen arbeitsteiligen Prozessen zwischen der staatlichen Justiz, lokalen
Gewohnheitsrechten und Formen klientelistischer Vermachtung des Rechts
durch verschiedene ,,strategische Gruppen® handelt. In der Praxis agieren Ge-
walt- und Machtunternehmerzo, die man regionale ,,Parasouverdne™ nennen
konnte, ,,als Hiiter des Rechts“. Die Staaten akzeptieren diese Praxis, so lange
sie stabil erscheint und solange das jeweilige Regime profitiert.

Schluss

Im Denken Georg Elwerts spielt die Fahigkeit des modernen, demokratischen
Verfassungsstaates, seinen Biirgern Rechtssicherheit zu garantieren, eine zent-
rale Rolle. Rechtssicherheit ist fiir die Konflikt- und Streitregelung eine
grundlegende Voraussetzung. Die Rechtssicherheit wird durch formell gesatz-
te Ordnungen, Erzwingungsmoglichkeiten, Belohnungs- und Bestrafungssys-
teme stabilisiert. Rechtssicherheit ist jedoch auch ein wichtiger Teil des mora-

20 Als Machtunternehmer verstehe ich, in Anlehnung an Elwerts Gewaltunterneh-
mer, strategische Akteure, deren Handeln auf die Wahrnehmung von Macht-
chancen und die Verfligungsgewalt iiber knappe Ressourcen ausgerichtet ist. Im
Unterschied zu den Gewaltunternehmern gehort die Drohung oder Vollzug mit
Gewalt und physischer Ausloschung nicht zu ihrem Repertoire.
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lisch-ethischen Gebédudes, das ein Klima von Treu und Glauben als elementa-
re moralische Grundlage gesellschaftlichen Handelns schafft. In seinen wirt-
schaftsanthropologischen Arbeiten hat Georg Elwert der Moralokonomie die-
se Funktion zugewiesen: Mérkte, Unternehmen und Organisationen kénnen
nur funktionieren, wenn eine Einschrinkung der Bereiche der Kéuflichkeit
stattfindet. Es werden Institutionen bendtigt, welche die Bereiche der Kauf-
lichkeit von den Bereichen der Nicht-Kéuflichkeit trennen.

In dem Mafe, in dem jedoch vertrauensstiftende Institutionen — Recht, Freundschaft,
religids-moralische Kontrolle — auf einem Markt dem je Meistbietenden zu Diensten
sind, unbestdndig werden, in dem MafBe kann das Marktversprechen nicht mehr ga-
rantiert werden. Statt den Vertrag zu erfiillen, kann man Erzwingungsinstanzen be-
stechen. Und des schlechten Gewissens entledigt man sich durch Geldzahlungen an
Gottes Vertreter (Elwert 1985: 509¢).

Die formelle und moraldkonomische Zivilisierung der Konflikt- und Streitre-
gelung ist in der Perspektive Georg Elwerts und der Berliner Schule die zent-
rale Herausforderung gesellschaftlicher Entwicklung. Sie markiert einen not-
wendigen Prozess der Rationalisierung, Normensetzung und moralischen Ver-
ankerung unverbriichlicher und handlungsmaéchtiger institutioneller Arrange-
ments wider die Vermachtung des Rechts durch partikulare und klientelisti-
sche Interessen. Habermas (1998) hat in seinen Uberlegungen zur kulturellen
und emotionalen Verankerung von Demokratie und Rechtstaatlichkeit in Eu-
ropa thematisiert, dass die konflikttrichtige Heterogenitit Europas als Anlass
und Anreiz zur Zivilisierung durch rationale Institutionen zu verstehen ist. Die
Arbeiten Georg Elwerts und der Berliner Schule fokussieren dabei immer das
empirische Fallbeispiel. Thre Forschungsarena sind die Mikroebene, die Logi-
ken und Strategien lokaler Akteure, seien es Bauern, Unternehmer, Entwick-
lungsexperten oder Entwicklungsmakler, Politiker oder Gewaltunternehmer.
Von dieser empirischen Basis aus vollzieht sie den Gesellschaftsvergleich. Sie
gehort damit zum Feld jener Sozialwissenschaften, die anstelle einer ,,Anthro-
pologie des Partikularen* (Abu-Lughod 1991), an der Formulierung von Ge-
sellschaftstheorien arbeiten. Georg Elwert hat, wie kaum ein anderer Sozial-
anthropologe in Deutschland, mit seinen Uberlegungen und Beitriigen zur So-
zialanthropologie der Entwicklung, der Wirtschaftsanthropologie und der So-
zialanthropologie des Konflikts und der Streitregelung Schliissel- und Ar-
beitsbegriffe fiir die vergleichende Analyse zentraler Formen gesellschaftli-
cher Organisation vorgelegt.
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