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8 Tandlikarna

Kariesangreppen var firre i ett mindre sockersott forflutet, men folk forr
drabbades ocksd av tandvirk. Behandlingen bestod i princip av tand-
utdragning. Sidan kunde utféras av smeder, kloka gubbar och andra,
men dven av operatorer som horde till den »lilla kirurgin«, sisom ba-
dare, filtskirer, kirurger. I Sverige fick Collegium medicum viss tillsyn
over verksamheterna frin 16o0-talet. Efter omorganiseringen till Sund-
hetskollegium skirptes kontrollen 1815: »fa icke Utrikes ifrin inkom-
mande Dentister och Operateurer sin konst i Riket utbjuda och utéfwa,
innan deras kunskaper och skikelighet blifwit hos Collegium préfwade
och godkinde«. Omsider borjade dven svenskar anmila sig for prov-
ning, efter utbildning till dentister eller dylikt utomlands. Samtidigt
blev »tandlikare« en mer frekvent benimning och utévarna fler - 1860
fanns 18 stycken godkinda i landet.!

Historien i detta kapitel tar sin borjan i senare delen av 1800-talet, da
det vicktes forslag om att inte bara examinera utan dven utbilda tand-
likare. Initiativen resulterade i Tandlikareinstitutet, vars verksamhet
borjade 1898. Denna institution genomgick sedan en férindringspro-
cess som var snabb i jimfoérelse med andra fackhogskolor, men samtidigt
himmad och ryckig. Att institutet var underordnat Karolinska institutet
var ett grundvillkor som gav upphov till grinsdragningsarbete. Problem
ackumulerades nir forslag utreddes utan att implementeras, nir tillfil-
liga l6sningar permanentades. Men efter ett halvsekel mynnade utveck-

1. Ulrika Torell, Socker och sita saker (Stockholm, 2015). Citat efter Christer Lindblom,
L vintan pa tandvdrd (Stockholm, 2004), 31.
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lingen ut i hogskolebildning 1947 och disputations- och promotionsritt
1950. Denna historia har ménga paralleller till de féregaende, men ocksa
olikheter.

Pi den dentala dominen fanns inte den komplikation med flera liro-
anstalter som vi sett pa andra hall. Inte heller fanns en niviproblematik
i form av institutioner for ligre respektive hogre utbildning. Likvil ska
vi se att likarna ansig att de befann sig pi ett hogre plan och att deras
medicin lade grunden for tandlikarna, ungefir som for veterinirerna.
En relativ brist pa tandlikare togs av andra till intikt for att det fanns
behov av en ligre utbildning pi tandvirdsomridet. Ater andra menade
att l6sningen i stillet var fler hogre utbildningsanstalter. Vi ska dven se
hur titt odontologins férvetenskapligande hingde samman med andra
politiska processer. Med riksdagens beslut 1938 att bygga upp en folk-
tandvard kom behovet av tandlikare till uttryck pa ett sitt som forloste
politikernas intresse av att bygga ut tandlikarutbildningen.

2. Oversikten dver tandvardens och tandlikarkarens historia i Lindblom, I vintan pi
tandvird, kompletteras av en annan: Nils Bickman m.fl., Tandvdrd for folker (Umea,
1988). Somliga personuppgifter har jag himtat ur Gotthard Dahlén (red.), Svenska
tandlikare i ord och bild (Stockholm, 1949) eller ur andra upplagor. En litteraturéver-
sikt ges i Mans Hedin, Bibliografi: Svensk odontologihistoria (Givle, 2007). Utbildningens
historia skildras i Sven Lindskog (red.), Ett hundra dr av statlig tandlikarutbildning i
Stockholm (Stockholm, 1988) pi ett dversiktligt sitt, vilket kompletteras av framstill-
ningarna i Gosta Westin, »Nigra betydelsefulla data i utvecklingen av svensk odon-
tologisk forskning och undervisning«, Odontologisk tidskrift (1955) och »Nagra drag ur
Tandlikarinstitutets so0-ariga historia«, Odontologiska foreningens tidskrift (1948) jimte
Julius Billing, »Néigra huvuddrag i tandlikarundervisningens och Tandlikarinstitutets
utveckling i Sverige till héstterminen ar 1923«, i Birger Ostman m.fl. (red.), Festskrift
utgiven i anslutning till invigningen av Tandlikarinstitutets nya lokaler den 27 oktober 1923
(Stockholm, 1923). Hirtill kommer historikerna i dldre kommittébetinkanden, vilka
ofta ir rikare pa hinvisningar till primirmaterialet, sisom » Tandlikarundervisning-
ens historiska utveckling i Sverige och dess nuvarande organisation«, i Utldtande och
forslag angdende omorganisation av tandlikarundervisningen genom upprittande av en tand-
ldkarhigskola (Stockholm, 1920). Den bista dversikten 6ver de senare skeendena ges
i Benkt Konnander, Gateborg mdste vinta — men inte forgives (Stockholm, 1996), som
kompletteras av den lysande analysen i Elin Bommenel, Sockerforsiker (Lund, 2006).
En genomgang av tandlikardisputationer fram till inférandet av en odontologie dok-
torsgrad 1950, vilken vi nedan ska se rymmer signifikativa luckor, finns i Gosta Westin,
» Promotionsskrift«, i Odontologie doktorspromotionen i Umed (Umea, 1958).



8 Tandlikarna * 9

Ett tandlikarinstitut blir till

Tandlidkaresillskapet i Stockholm bildades 1860, nirmast pi initiativ av
den nyutnimnde ordféranden i Sundhetskollegium. Han behovde sak-
kunniga att rddgora med infor utarbetandet av ett reglemente for den
verksamhet han knappt kinde.3

Aret efter kom en Ordning fir Tandlikare-konstens utifning. 1 den stad-
gades att for ritt att utova denna konst — »hwilken rittighet dfwen ma
kunna qwinna meddelas« - fordrades prévning infor en likare och en
tandlikare som utsetts av Sundhetskollegium. Den forre skulle prova
kunskaperna i anatomi och kirurgi, den senare skickligheten i konst-
utovningen. Denna praktiska kunskap férvirvades som medhjilpare hos
en behorig tandlikare. For att antas som sadan skulle man forst ha va-
rit larling, men 4ven ha »begatt Herrans Heliga Nattvard« och annat.
Efter genomgangen provning och avlagd ed fick man ritt att utéva tand-
likekonsten och rekvirera likemedel f6r utvirtes bruk. Obehoriga kun-
de straffas enligt lagen om olovlig utévning av hantverk. Legitimerade
likare var dock automatiskt behoriga. Tandlikare fick diremot inte ata
sig andra likarforrittningar, i enlighet med kvacksalverilagstiftningen.*

Tandlikarna tyckee sig ha fate ett nytt vapen mot kvacksalvarna pa
sitt omrade, men examensfordringarna ansigs oklara. An storre var
oklarheterna kring utbildningen, som i praktiken var en enskild angeli-
genhet. Sundhetskollegium utfirdade anvisningar f6r undervisning och
provning av lirlingselever och medhjilpare, de tva forsta stegen i en ut-
bildningsgang med hantverkarkaraktir: lirling - gesill - mistare. Tand-
likaresillskapet tog initiativ till en tandpoliklinik fér obemedlade med
viss klinisk undervisning. Det skedde i samverkan med Sundhetsnimn-
den i Stockholms stad, men utan statligt stéd, dven om man argumen-
terat for att staten borde engagera sig i den undervisning som genom
dess examensfordringar framstod som en angeligenhet for det allmin-
na. Tandlikaresillskapet och Sundhetskollegium aterkom med propaer,
men riksdagen avslog vid mitten av 1870-talet férslag om st6d. Student-
examen blev i alla fall 1879 ett krav for att antas som »zandlikare-elev
(ldrling)«.s

3. Lennart Ragnemark & Dan Westin (red.), Svenska Tandlikare-sillskaper 100 dr
(Stockholm, 1960), 23.

4. SFS (1861), nr 41.

5. RD 1875: proposition nr 1 bil. 7b, 45ff; Statsutskottet utlitande nr 10, 17. RD
1877: AK motion nr 108; Statsutskottet utlitande nr 21, 46. SES (1879), Bihang nr 55.
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Ar 1884 kom s en proposition om anslag for att i huvudstaden in-
ritta en poliklinik for tandsjukdomar. Den skulle ge kostnadsfri vard at
medellésa och mojlighet for studerande att fa klinisk erfarenhet. Dessa
hade fatt allt svarare att forvirva de kunskaper staten fordrade av dem,
da de praktiserande tandlikarnas vilja att ta pa sig undervisning avtagit.
En motionir ansig det dock bist att »icke bifalla denna #ya anstalts or-
ganiserande pa det allmidnnas bekostnad, dervid framtida ansprak torde
pakalla vixande statsbidrag; utan lata tandlidkarnes verksamhet utveckla
sig sdsom en fri niring«. Men Statsutskottet menade att det fanns ett
behov av undervisningen och riksdagen beviljade, pa extra stat, anslag
till en poliklinik dir tandlikarelever kunde erhalla undervisning.®

Vi ser att tandlikekonsten betraktades som ett hantverk. Historiske
hade den i s& matto mer gemensamt med den praktiska kirurgin an den
akademiska medicinen, dven om dessa grenar av likekonsten hade nir-
mat sig varandra. Vi ser ocksa att tandlikaren var en privatpraktiker,
inte en Ambetsman som ménga likare. Detta bidrog till att utbildningen
sags som en enskild snarare dn en allmin angeligenhet, vilket i sin tur
paverkade organiseringen av den.

MOT SLUTET av 1800-TALET etablerades liroanstalter for tandlikare i
andra linder. I féregingslandet USA var skolorna privata, medan orga-
nisationsformerna i Europa var mycket varierande. Till exempel var det
fraga om ett statligt ansvar i Tyskland, dir den teoretiska utbildningen
var knuten till universiteten medan den praktiska tjanstgoéringen var
forlagd till sirskilda liroanstalter eller legitimerade tandlikare. I Dan-
mark, Finland och Norge organiserades dren runt 1890 utbildning och
kliniktjinstgoring for tandlikarstuderande.

Organisationer och moéten gjorde det lattare att jimfora sig med and-
ra linder. Till exempel hade Skandinaviska tandlikareforeningen bildats
i Stockholm 1866, som ett inslag i tidens skandinavistiska stromningar.
I samband med moten i de nordiska huvudstiderna uppvaktades res-
pektive lands myndigheter. Utbildningsfrigan aterkom, exempelvis i
Stockholm 1881, men man kunde dven diskutera faran med att skapa ett
tandlikarproletariat.”

6. RD 1884: proposition nr 1:8, 23ff; FK motion nr 3, 13; Statsutskottet utlitande
nr 14, 38ff. Trots bistind fran arkivarier vid RA har jag inte lyckats hitta underlag till
detta beslut; det kan noteras att ovanligt manga konseljakter inte 4r pa plats i denna
historia.

7. Lindblom, I vintan pd tandvird, 36f.
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I samma tidsskede utvecklades den sa kallade sociala frigan, en pa-
raplybeteckning som inbegrep en rad mer konkreta »frigor«, som ar-
betarfragan, bostadsfrigan, fattigvirdsfrigan. De uppkom genom att
besvirligheter i tillvaron beskrevs och kommunicerades pa nya sitt, ar-
tikuleringar som sedan kunde vinna bide anhingare och motstindare.
Till exempel forstods inte problem med bostider f6r den arbetarklass
som vixte fram i industrialismens stdder i termer av privatmoral, utan
som konsekvenser av sociala forhallanden som det allminna behovde ta
ansvar for si att samhillet inte skulle rimna. Tiden rymde ocksa sprid-
ningen av den bakteriologiska sjukdomsforstaelsen, vilken bidrog till att
ménga problem artikulerades i hygieniska termer.®

De tinder som fanns i var medborgares mun fick mer uppmirksam-
het i offentligheten genom dessa processer. Tandlikarorganisationer ar-
gumenterade mot slutet av 18o0-talet for behovet av att kartligga tand-
hilsan. Lokala undersékningar gav vid handen att flertalet skolbarn led
av tandrota, samtidigt som en ny teori om dess upphov fick spridning.
Den utgick fran bakteriologin och betonade betydelsen av munhygien.
Teorin fick en vidareutveckling i den sa kallade fokalinfektionsliran, en-
ligt vilken munhalan fungerade som inkérsport f6r bakterier som kunde
ge upphov till infektioner och allvarliga sjukdomar.

I denna situation fann Medicinalstyrelsen att utbildningen av tandli-
kare var otillfredsstillande. Privatpraktiker stod fortfarande for all prak-
tisk undervisning av lirlingar till medhjilparexamen och mycket av den
foljande till tandlikarexamen. Tandpolikliniken fick 1888 i uppdrag att
utarbeta ett forslag till en enhetlig undervisnings- och examensordning.?

Polikliniken tillsatte en kommitté. Den presenterade ett tentativt
forslag som utgick fran vissa grundsatser: det fanns ett behov av en sir-
skild anstalt som stod fér undervisningen och skotte all examinering;
den borde forliggas till huvudstaden och behalla kravet pa studentexa-
men. Man kom fram till att frigan var alltfér vittfamnande for den lilla
kommittén, som likvil utarbetade ett forslag till stadgar for ett tandli-
karinstitut. Poliklinikstyrelsen ansig sedan att den inte kunde uttala sig
om detaljer i den odontologiska undervisningen eller hur de medicinska
fakulteterna borde forhilla sig till den.

8. Kerstin Thorn, En bostad for hemmet (Umed, 1997); Graninger, Fran osynligt till syn-
ligt.

9. De skrivelser som den f6ljande framstillningen utgir fran finns samlade i RAiS
Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 14/1 1897 nr 1, IL.
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Hirefter inkom Goteborgs tandlikareinstitut med ett forslag som
utgick frin att man borde kunna tinka sig fler liroanstalter. Institutet
hade drivit sin verksamhet sedan 1888 och borde av Medicinalstyrelsen
ges ritt att examinera tandlikare.'

Medicinalstyrelsen vinde sig till Karolinska institutet, som agerade

snabbt.

LARARKOLLEGIET TILLSATTE EN KOMMITTE for att utreda mojlig-
heten att inritta en tandlikarskola i forbindelse med KI. Dess yttrande
tog sikte pd principer snarare 4n detaljer. Inledningsvis angavs vissa all-
minna forutsittningar.”

Tandlikareyrket har under senaste artionden borjat utvecklas fran
ett skrimessigt handtverk till en vil begrinsad specialgren af den
kirurgiska vetenskapen. Denna konstens utveckling i vetenskaplig
riktning har tvifvelsutan sin rot i samhillets alltjimt 6kade kraf pa
dess utofvares grundligare utbildning. Det bista beviset hirpa sy-
nes oss vara, att inom de flesta kulturstater ha i vira dagar atgirder
vidtagits for att athjilpa de alltmer kinda och erkinda bristerna i
tandlikarens utbildning [.]

Det jaimforande perspektivet visade det berittigade i kravet pa en tids-
enlig utbildning i form av en »offentlig undervisningsanstalt for tandlika-
re«. En sidan etablerades bist och billigast i anslutning till ett medi-
cinskt liroverk; eftersom universitetsstiderna inte hade tillrickligt med
patientmaterial borde den forliggas till huvudstaden, i férbindelse med
Karolinska institutet.

En grundforutsittning for detta var att studentexamen utgjorde in-
trideskrav, si att de studerande skulle kunna »f6lja en undervisning af
den vetenskaplighet, som odontologiens nuvarande utveckling krif-
ver«. Skolan skulle vara en fullstindig liroanstalt som inte bara tog upp
de medicinska och kirurgiska delarna av tandlikekonsten utan dven de
mekanisk-tekniska — den sa kallade protesliran var central i en tid da sa

10. Ake Lofgren, »Goteborgs tandlikareinstitut 1888-1893«, Gitchorgs tandlikare-
sallskaps darshok (1967).

11. For ate fi grepp om gangen fir man gi frin konseljakten till RAIT Karolinska
institutet, Kansliet, lirarkollegiets protokoll, 21/4, 19/5, 31/5 och 22/9 1892; det juste-
rade kommittéforslaget finns som bilaga i koncept till lirarkollegiets skrivelser, B1:8,
or 54.
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manga hade tinder utdragna. Den teoretiska delen av den tredriga ut-
bildningen skulle ges vid KI. For den praktiska undervisningen krivdes
en poliklinik med tre statligt anstillda lirare, som skulle vara legitime-
rade tandlidkare men tillsittas som professorer. Skolan skulle lyda under
Karolinska institutet.

Kommittén menade att ett forverkligande av dess plan knappast skul-
le innebira nigon fordel for KI, men inte heller bli alltfor betungande,
samtidigt som »staten dndtligen skulle kunna tillmotesga de rattmitiga
krafven pa tandlikareutbildningens tidsenliga ordnande i vart land«.
Kostnaderna skulle bli minsta mojliga genom att de begrinsade sig till
inrittandet av en poliklinik med ett tekniskt laboratorium samt avlo-
ning av tre lirare jimte assistenter. Ovriga kostnader skulle bestridas
med avgifter fran de studerande.

Lirarkollegiet rymde skeptiker. Mot bakgrund av det vixande anta-
let drenden som betungade kollegiet menade en reservant att det skulle
forenkla om tandlikarskolans férvaltning skottes av dess lirarrad. Det-
ta skulle ju ind4 domineras av lirare frin KI, dven om det inte riktigt
framgick av yttrandet. En annan fann kommitténs plan alltfor storstilad,
vilket visades genom jimforelser med motsvarande anstalter i utlandet
och andra fackhogskolor i Sverige. Planen innefattade dven den tekniska
del av tandlikekonsten som gillde »handtverket och icke det ringaste
har med vetenskap att gora«, men som fordrade dyrbar materiel, sto-
ra laboratorier och fler lirare 4n vad kommittén angett. Regering och
riksdag skulle aldrig godta sidana kostnader for tandlikeriet. Samtidigt
skulle en finansiering genom elevavgifter strida mot en grundsats for
hogre utbildning i landet. Diskussionen mynnade ut i att planen forsags
med fortydliganden.

Tanken var alltsa att liroanstalten bokstavligen skulle ligga innanfor
de medicinska grinser som vaktades av KI, vars professorer samtidigt
kunde markera grinsen mellan medicin som vetenskap och tandlikeri
som hantverk.

DETTA FORSLAG UTVECKLADES sedan, efter det att Svenska Tand-
likaresillskapet och studerandesammanslutningen Odontologiska fore-
ningen forordat det i skrivelser till Medicinalstyrelsen, som i sin tur 4n
en ging vinde sig till KI. Samma kommitté som tidigare preciserade
1893 de reviderade forslagen. Dessa och andra turer ska vi inte gi in
pa hir, utan bara konstatera att Kungl. Maj:t inte vidtog nigon atgird.
Medicinalstyrelsen dterkom utan att nagot hinde. Tredje gangen gillt
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fick universitetskanslern yttra sig i irendet. Som ett stod for det beritti-
gade i kraven pa tandlikarundervisningens ordnande hinvisade kansler
till undersokningar av tandrotans utbredning bland skolbarnen.™

I statsverkspropositionen 1897 kom si forslag i fragan. Ecklesiastik-
ministern malade upp en nu bekant bild av hur vetenskapen och kons-
ten utvecklat sig och vilka krav framstegen stéllde pi det allminna.s

Samtidigt med den storartade utveckling, som likarevetenskapen,
sirskildt kirurgien, under de senare rtiondena vunnit, har tandli-
karekonsten gjort betydande framsteg. Medan densamma forr, i lik-
het med den si kallade lilla kirurgien, riknades bland handtverken,
har den nu mera hunnit en fullindning, som for sitt erndende krif-
ver ett underlag af vetande, vida utdfver hvad forr ansags erforder-
ligt, och som for tandlikarekonsten pakallar en plats bland de allt
mer i specialgrenar sig sirskiljande medicinska vetenskaperna.

Ministern tog sedan upp internationella jimforelser, tidigare historia
och aktuella forslag. Hir noterar vi att han forklarade att ju allmiannare
insikten om vikten av tandvard blev, desto storre blev efterfrigan pa
tandlikare. Aven han hinvisade till undersékningar av tandrétans ut-
bredning bland skolungdomen.*+

Att i en mun med daliga tinder bildas illaluktande gaser dr allmint
kindt, och att inandning af luft, som dr mittad med sidana gaser,
¢j kan vara helsosam ir uppenbart. Nyare forskningar hafva ddaga-
lagt, att bakterier och frén till en mingd smittosamma sjukdomar
lingre eller kortare tid uppehilla sig i menniskors munnar [...]. En
vanvirdad eller illa skott mun blifver siledes litt en farlig inkors-
port fér manga infektionssjukdomar, férutom det att tandrétan
[...] medfoér mer eller mindre svira smirtor, som kunna storande
inverka pa arbetsférméigan [.]

For att rada bot pa detta onda fanns behov av skickliga tandlikare, och
da behovde utbildningen av dem ordnas. Men tandpolikliniken kunde

12. Konseljakten (30/12 1893 nr §3) dr inte pa plats, men gangen kan foljas i RD 1897:
proposition 1:8, 62fT.

13. RD 1897: proposition 1:8, 47.

14. De foljande citaten ér fran ibid., 6off.
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bara motta 20 kandidater per termin och den enskilda undervisningen
forslog inte. Den begriansades dessutom av att betalande patienter knap-
past var intresserade av att adepter skulle ha dem som 6vningsmaterial.
Undervisningen skulle bli mer fullstindig vid en offentlig anstalt, dir
»tillstromningen av obemedlade patienter bereder ett tillrickligt ma-
terial, 4 hvilket den blifvande tandlikaren kan gora sina studier och
uppofva sig till praktisk duglighet«.

Staten borde inte dr6ja med att ta hand om tandlikarundervisning-
en, menade ministern efter sin ligesinventering. Utifran sin principiella
slutsats gick han igenom praktiska frigor. Antalet studerande borde bli
runt 9o, alltsd 30 per drskull. Elevavgifterna var i forslaget sa ligt satta
att de kunde hojas och inda inte motsvara mer in en brikdel av kost-
naderna under det ridande systemet. Statsanslaget kunde hirigenom
sinkas. De tre lirarna vid den nya liroanstalten - »som torde bora be-
nimnas tandlikareinstitutet« — var jimférbara med extra ordinarie pro-
fessorer vid Karolinska institutet och borde avlonas som sadana.

Statsutskottet bejakade i princip propositionen, men ansig att larar-
na inte skulle kallas extra ordinarie professor eftersom den benimning-
en litt kunde leda till hojda 16neansprak. Liraren som skulle ansvara
for protesliran torde bli fullt sysselsatt och borde ges den foreslagna
lonen, medan de tvd andra knappast skulle bli mer upptagna in att de
samtidigt kunde dgna sig at enskild praktik. Deras loner kunde sinkas.
Lokalkostnaderna var acceptabla, men de elevavgifter som skulle bidra
till att bestrida dem borde hojas. Riksdagen accepterade sedan efter viss
diskussion kring elevavgifterna.s

De ursprungliga kommittéforslagen hade da genomgétt nedprut-
ningar som innebar att anslaget minskats med nistan en tredjedel.
Kommittén vid K1, till vilken tandlikare adjungerades, fick i uppdrag
att vidta atgirder for att forverkliga riksdagens beslut. De smé anslagen
gjorde det svirt att hitta limpliga lokaler, men till slut fann man en vi-
ning pa Malmskillnadsgatan. Omarbetningen av den blev si kostsam att
foga aterstod till materielinkop, varfor utrustningen blev torftig, dven
om olika donationer hjilpte upp lite. Virterminen 1898 borjade i alla
fall verksamheten vid Tandlikareinstitutet, med 35 elever inskrivna.*

15. RD 1897: Statsutskottet utlitande nr 9; FK protokoll nr 25, 19ff; AK protokoll
nr 33, 24f.
16. Billing, »Nagra huvuddrag«, 37.
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STADGAR for den nya liroanstalten, vilka anslot till KI:s, skulle sedan
utarbetas av den utvidgade kommittén. Med borjan 1897 valsade olika
forslag runt mellan kommitté och lirarkollegium, sedan mellan kansler
och departement, som dterremitterade dem for férnyade dverviganden.
Innan jag presenterar de stadgar som faststilldes 1899 ska vissa tviste-
punkter i dessa turer pekas ut.

Redan namnet blev féremal for diskussion. Somliga yrkade att man
skulle aterga till det ursprungliga forslaget, Karolinska institutets tand-
likareskola, bland annat for att det var sprakligt otympligt att ha ett
institut vid ett institut. Majoriteten fann dock inte anledning att soka
dndra riksdagens beslut, Tandldkareinstitutet. Det talades ocksa om en
»1 viss man fristdende stillning« for det nya institutet. Men motivet for
detta var inte ndgon omtanke om dess sjilvstindighet utan en 6nskan
att inte belasta lirarkollegiet med rutingéromal. Som vi ska se kom re-
lationen att priglas av en markerad subordination.'”

Aven om mycket kan ligga i ett namn var det tvd mer substantiella
fragor som blev mest omstridda. Den ena gillde rekryteringen av ordi-
narie lirare. Utgingspunkten var att de skulle tillsittas »enligt hufvud-
sakligen samma grunder« som vid KI och universiteten. Samtidigt
var det avgorande att sokande besatt praktisk skicklighet »pd grund af
liroimnenas i fraga afgjort praktiska beskaffenhet och undervisningens
praktiska innebord«. Konkret gillde det hur man skulle se pa de prov,
genom vilka s6kande kunde styrka sin skicklighet, sdsom foreldsningar,
praktiska demonstrationer eller en disputation vid KI. Den ursprung-
liga tanken var att sokande skulle dga ritt att avligga sidana prov, me-
dan kritiker ansig att de skulle halla dtminstone en foreldsning och en
demonstration. Frivilliglinjens foresprikare trodde inte att en valfrihet
skulle innebira nagra problem eftersom det i en konkurrenssituation lig
i sokandes intresse att visa sin skicklighet. Ett obligatorium kunde ocksé
avskricka goda praktiker: dessa foredrog kanske att inte utsitta sig for
provningen, vilket de kunde avstd frin just till f6ljd av framgingsrik
praktik.

Den andra tvistepunkten gillde hur man skulle benimna och se pa
de icke-ordinarie lirare som kunde knytas till Tandldkareinstitutet. Det
forsta forslaget var docenter, medan kritiker ville att de skulle kallas bi-

17. Materialet finns samlat i RAiS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 22/9 1899
nr 15. Citaten ir fran lirarkollegiets moéten 4 & 10/2, med bilagor, jimte skrivelse till
kansler sistnimnda datum.
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tridande lirare. Docentlinjens foresprikare framholl den stimulerande
betydelsen och att man borde, 4ven om liroverkets inriktning var prak-
tisk, »soka att befrimja och icke att forqvifva den vetenskapliga verk-
samheten, ty det torde icke kunna férnekas att det ir denna, som héjer
och utvecklar konsten, derpa finnes bevis icke minst i kirurgiens histo-
ria«. Motstandarsidan menade att docenttiteln var en orimlighet nir de
ordinarie ldrarna inte skulle benimnas professorer. Den signalerade ock-
sa en vetenskaplighet som torde vara en framtidsfraga, samtidigt som
det knappast var sjilva titeln som danade vetenskapsmannen.

Ett specialfall av grinsdragningen kring de hogre studierna var
frigan om de studerande skulle intrida i Medicinska féreningen, som
samlade medicinstuderande. Foreningen vinde sig bestimt mot detta
forslag eftersom de tandlikarstuderande inte tillhérde samma kar och
skulle utgora ett »frimmande elementc, alltid tillbakasatt och déirfor
alltid missnojt. Om myndigheterna genom makesprak tvingade in dem
kunde konsekvenserna bli 6desdigra for Medicinska foéreningen, som
finge slippa in »sjukgymnaster, veterinirer etc.« om utbildningen av
dem ocksa forlades till KI.

Vi noterar hir den betydelse grinsdragningar mellan olika dominer
hade for den hierarkiska ordningen och dess uppritthillande. Vidare
noterar vi betydelsen av benimningar pa institutioner och lirarpositio-
ner, liksom av sittet att demonstrera skicklighet for en lirarbefattning.

PORTALPARAGRAFEN i de stadgar Kungl. Maj:t faststillde 1899 angav
ingen uppgift men vil en organisation: »Tandlikareinstitutet star un-
der Karolinska mediko-kirurgiska institutets styrelse och foérvaltning. «
I den andra paragrafen forklarades atc KI vid Tandlikareinstitutet an-
ordnade savil teoretisk och praktisk undervisning som examinering av
tandlikare. Lirarkollegiet fattade alla viktigare beslut och valde bland
sina ledamoéter en inspektor, som utévade den l6pande kontrollen 6ver
Tandlikareinstitutet. Inspektor var ordférande i dess lirarrdd, som 6ver-
vakade verksamheterna. Representanter fran det hade site och stimma
i KI:s lirarkollegium nir det behandlade Tandlikareinstitutets angelig-
enheter.’

De tre ordinarie lirarna tillsattes av Kungl. Maj:t pa forslag av KI-
kollegiet och efter yttrande av universitetskanslern. For att vara behorig
fordrades tandlikarlegitimation. Sokande skulle styrka sin skicklighet

18. SFS (1899), nr 69.
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genom prov i form av en foreldsning och en demonstration; dmnet for
den sistnimnda valdes av lirarrddet, som annars inte hade med proces-
sen att gora. Utover dessa bida prov tillkom, som en losning av ovan-
nimnda konflikt, en tredje mojlighet: »Skulle sokanden sddant onska,
eger han att dessutom sisom prof hélla en demonstration efter eget val
af Amne samt att utgifva och vid Karolinska institutet offentligt férsvara
en athandling.« Sedan tre sakkunniga bedémt de s6kande fick lararkol-
legiets ledamoter fista avseende vid deras skicklighet och duglighet i
olika avseenden nir de skulle uppritta forslag.

Det fick man édven gora for sokande till tjanster vid KI, vars stad-
gar dock gav ett tydligt foretride dt vetenskapliga aspekter. Framfor allt
hade de en inledande bestimmelse som saknades i Tandlikareinstitutets
anslutande stadgar: »ma ej andra grunder afses och dberopas 4n graden
af ddagalagd vetenskaplig skicklighet«. Inte heller fanns vid Tandldkare-
institutet docenter, men vil »bitridande lirare«. Vid anstillning av sa-
dana fick lararridet yttra sig innan drendet togs 6ver av KI1.*9

Undervisningen skulle félja en av universitetskanslern faststilld plan
om tre ar. Den teoretiska undervisningen meddelades vid K1, den prak-
tiska vid hirfor inrittad poliklinik jimte laboratorier. Tandlikarkandi-
datexamen skulle klaras av pa ett ar, varefter de tva foljande ledde fram
till tandlikarexamen. For att vinna intride krivdes studentexamen, och
sedan medlemskap i Odontologiska foéreningen under studietiden.

Av sirskilt intresse for oss dr att redan denna forsta stadga inneholl
rubriken » Disputationer«. Under den forklarades i en enda paragraf att
ritt att forsvara avhandling vid Karolinska institutet tillkom »legitime-
rad tandlikare, som vill afligga lirdomsprof sisom sokande till ordinarie
lirareembete eller vinna anstillning sisom bitridande lirare«. I 6vrigt
hinvisades till bestimmelser i KI:s stadga, till vilken den nya stadgan
alltsd anknot, men inte till de forsta och sista paragraferna i kapitlet om
disputationer. I KI-stadgan sades att disputationsritt inte bara tillkom
sokande till larartjinster, utan dven »medicine licentiat, som vill vinna
medicine doktorsgrad«. I sidana fall skulle lirarkollegiet bedéma och
betygsitta disputationsprovet till bade innehall och forsvar.

»Tidsenlig« var ett aterkommande ord i de diskussioner och den
proposition som gjorde att Tandlakareinstitutet blev till. Fran andra filt
kinner vi igen argumentationen att Sverige beh6vde ordna den hogre
utbildningen pé ett tidsenligt sitt f6r att mota behovet av utbildade och

19. SES (1886), nr 34.
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inte komma efter i utvecklingen. Men pi den odontologiska dominen
var det komplicerat att appellera till omgivningens behov.

Vilka hade behov av tandlikare, hur kom behoven till uttryck och
var det en uppgift fér det offentliga att méta dem? Den statligt stodda
odontologin fick soka relevans i sin betydelse for tandhilsan. En sidan
argumentation blev slagkraftigare i ett brett folkligt perspektiv; det be-
hov som kom till uttryck i form av betalningsférmogen efterfrigan pa
privata tandlikartjinster var ytterst begrinsat. Vi ska i det foljande se
hur legitimiteten vixte med ett vixande statligt ansvarstagande for folk-
hilsan och hur artikuleringen av ett allmidnt behov av tandvard var en
politisk process.

Tandvard blir en fraga

Tanderna borjade uppmirksammas i det slutande 1800-talets debatt om
folkets hilsa. Tandvérden blev sa ett inslag i det foljande seklets folk-
hilsoprojekt, som rymde en mangfald mer eller mindre parallella fragor.
Ett hygienrelaterat exempel ir badfrigan, som handlade om huruvida
det offentliga borde ta ansvar fér medborgarnas privata hygien i en tid
da folket inte hade tillging till rinnande vatten och avlopp. Tandvérds-
frigan ingick i ett stérre monster. I det hir avsnittet ska jag ge en bild
av dess utveckling genom att skissera olika aktorers sitt att artikulera
frigan och maijliga svar pi den. Dessa processer blir i nista avsnitt en
bakgrund till utforskningen av argumentationen f6r behovet av resurser
till en reformering av tandlikarutbildningen.>

Men vi borjar med en motion i andra kammaren 1904, med vilken
den socialpolitiskt engagerade Edvard Wavrinsky gjorde tidens tandrota
till en riksdagsangligenhet. Han gladdes 4t den 6kade uppmirksamhet
folkhilsan fatt, men menade att virden av munhalan var sorgligt for-
summad. Det behovdes en utredning av orsakerna till tandrétan och
limpliga atgirder fran det allminna for att bekimpa den. Wavrinsky
himtade argument fran tre hall. Utifrin internationell litteratur pekade
han pa hur man agerat i andra linder. Men han hinvisade dven till firska

20. Johannisson, »Folkhilsa«; Bjorck, »Badhuset i folkhemmet«, i Folkhemsbyggare.
For den foljande framstillningen gor jag en generell hinvisning till Bickman m.fl.,
Tandvdird for folket, jamte Lindblom, I vintan pa tandvird, som i kap. 3 och 6 tematiserar
tandlikarnas relationer till andra yrkeskarer, liksom till inifranskildringen av alla pro-
cesser i Albin Lenhardtson, so é@r som tandlikare (Stockholm, 1933).
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svenska undersokningar som bland annat gav en statistiskt bestamd bild
av de svenska skolbarnens tandstatus: 92,64 % hade karies. Dessutom
iberopade han uttalanden fran tandlikare, till exempel fyllde han mo-
tionen med langa citat ur féredrag inf6r Tandlikaresillskapet.>

Utskottet fann Wavrinskys forslag behjirtansvirda, men undrade
vem som skulle bestrida alla kostnader. Bekimpandet av andra sjukdo-
mar, som tuberkulos, var trots allt av storre betydelse bide f6r den en-
skilda och det allminna.>

I kammaren forklarade sedan Wavrinsky att det var bittre med hilso-
vird 4n sjukvird, att forekomma i stillet for att bota. Han vinde sig mot
utskottets forestillning att det skulle vara late att utreda orsakerna till
karies och att det skulle bli o6verskidligt dyrt att bygga ut tandvarden.
I Danmark hade man infért fri tandvérd f6r virnpliktiga och kommit
fram till att kostnaden for detta »sdkerligen dr mer dn dtergildad genom
minskade kostnader for sjukvard « 3

Utskottsrepresentanter menade att vetenskapliga fragor borde utre-
das av vetenskapsmin, inte statliga kommittéer, och att bristen pa tand-
likare gjorde Wavrinskys program orealistiskt. Att han gett frigan sida-
na proportioner torde bero pa att han var si piverkad av tandlikarna.
De var benigna att i minsta fel pa en tand se en fara for hela munnen
och i férlingningen hela nationen.

Motionen f6ll men drendet rymmer i komprimerad form teman som
sedan skulle varieras fram till riksdagens beslut om folktandvard 1938,
exempelvis frigan om tillgingen pa tandlikare. Bristen pa aktorer i for-
hallande till den potentiella mingden tandvardsarbete kunde bemotas
pa olika sit, till exempel med utbildning av fler tandlikare eller av and-
ra sorters tandvardsarbetare. Vi ska se att det uppstod kamp om juris-
diktionen mellan olika grupperingar, och att en kunskapsbildning pa
vetenskaplig grund utgjorde en resurs i denna dragkamp.

INTE BARA TANDLAKARE verkade pd den dentala dominen. Under
det dldre utbildningssystemet horde de lirlingar och medhjilpare som
var under utbildning till tandlidkarnas hjilpkrafter. Till dessa kom dven
laboratoriebitriden, som till skillnad fran lirlingarna var avlonade och
primirt arbetade med att firdigstilla 16stinder och proteser. Benim-

21. RD 1904: AK motion nr 1.
22. RD 1904: AK:s tillfilliga utskott utlitande nr 5.
23. RD 1904: AK protokoll nr 23, 54.
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ningen tandtekniker vixte fram samtidigt som laboratorierna blev stor-
re. Den kir av tandtekniker som etablerades i borjan av 19oo-talet rym-
de ménga lirlingar och medhjilpare som inte gitt vidare i utbildningen
men som alltsd hade en praktisk skolning.

Tandtekniker kunde dven driva egen praktik, som regel med inrike-
ning mot lostinder, och kom att bilda organisationer som vinde sig till
Kungl. Maj:t med 6nskemal om legitimering av sin verksamhet. Frigan
var om den gick 6ver grinsen till det lagen sade var forbehallet tand-
likarna - vi ska snart se hur dessa sig pa propaerna. Hir noterar vi att
sprakbruket vacklade, att det dven talades om dentister och tandteknici,
liksom om plomboérer och operatorer, munhygieniker och munvards-
assistenter.

Kvinnliga hjilpkrafter fanns ocksd, i ett tidigt skede ofta med ka-
raktir av hembitriden i och med att det var vanligt att ha prakeik i
anslutning till bostaden. Nir verksamheter och kliniker vixte blev
arbetsuppgifterna mer specialiserade. Aven hir vixlade benimningar-
na: klinikbitriden, -systrar och -skoterskor liksom tandvérdsbitriden.
Omsider etablerades beteckningen tandskoterskor f6r dem som bitridde
i tandvarden och vilka som regel hade en praktisk inskolning i arbetet.
Fran mitten av 1920-talet anordnade Tandlikarinstitutet halvirslinga
kurser for tandskoterskor, primirt for sina egna behow.

Att terminologin for olika hjilpkrafter flot 4r ett tecken pé att grin-
serna mellan arbets- och kompetensomraden var flytande.

LAKARNA var benigna att forbehalla sig sjilva ritten att komma med
det avgorande ordet i frigor 6ver hela den medicinska dominen. Den
nya laboratorieforskning som vixte fram gav deras vetenskap en tyngd
som i sin tur gav tyngd it medicinarnas ansprik. Samtidigt fanns en
motrorelse till den vetenskapliga och professionella specialiseringen.
Till yrkesrollen horde dven den socialt engagerade likaren som tog sig
an tidens svarigheter, vilka behovde artikuleras for att bli begripliga pro-
blem och fragor att debattera. Bakteriologins genombrott bidrog till att
diskussioner fordes i termer av hygien; den satte ljuset pa osynliga smitt-
spridare som frodades i smutsen och gjorde renlighet till svaret. Nir
likaren kunde diagnosticera och ordinera l6sningar framstod medicinen
som en samhillslira, socialhygienen som en riddare. Medikaliseringen
av samhillsforstaelsen var politisk dven pa si sitt att minga likare var
politiskt engagerade; karen var till exempel vil representerad i riksda-



22 * VETENSKAPSHISTORISK HATTPARAD II

gen. Likarna tog ansvar for medicinen och samhillet men fick ocksa
makt.>

En internationell debatt i borjan av 190o-talet gillde férhillandet
mellan odontologer och stomatologer, det vill siga likare som utbildat
sig till tandlikare. Frigan diskuterades dven i Sverige, dir likare kunde
mena att det vore bittre med ez utbildning och att medicinare kunde
bli stomatologer som en bland andra specialistinriktningar. Likarnas
blickar mot tandlidkarna kan ha betingats av att de senare, som privat-
praktiker, ofta hade hogre inkomster 4n de férra och att tandlidkarbanan
sags som ett alternativ att halla 6ppet.

Men det kan ocksa ha betingats av att man ansag att tandldkarna
profiterade pi sin monopolliknande stéllning, till férfing for folkhil-
san. I sidana banor resonerade Isak Jundell, socialhygieniskt engagerad
KI-professor, som 1919 publicerade debattartikeln » Tandvard for hela
vart folk: Ett forslag till tillgodoseende av ett oundgingligt krav«. Idén
var i korthet att ge en kér av kvinnliga »dentister« utan studentexamen
en ettarig utbildning si att de kunde ta 6ver den stora mingden triviala
arbetsuppgifter, sisom tandutdragningar och lagningar, for att pa s sitt
gora tandvarden tillginglig for fler. Forslaget debatterades i pressen och
mellan fackmin, och fingades dven upp i riksdagen.>s

Utifrin en likarposition utmanade Jundells forslag tandlikarnas
jurisdiktion. Lite senare vinde sig en likare mot att tandlikarna verkade
uppfatta sig som allt mer jimbordiga med likarna. »De hava glomt eller
hava svart att fatta, att de i stillet dro i forhallande till oss en subordi-
nerad och extraordinerad corps, som det ar var skyldighet att dvervaka,
likavil som vi 6vervaka sjukgymnaster och barnmorskor. «2¢

Om tandlikarna med hjilp av hogre bildning och odontologisk ve-
tenskap fick dra en grins snett »nedit«, mot de hjilpkrafter som hade
karaktir av hantverkare, si fick de samtidigt hivda grinsen mot likarna.
Men snarare in »uppat« ville de dra denna grins i horisontalplanet -
olika men likvirdiga - sa att likarna inte skulle blicka ned pa dem. Det
ligger i uttrycket »hogre utbildningssystem« att grinser kunde dras inte
bara i sid- utan dven i hojdled.

24. Palmblad, Medicinen som samhdllslira; Oberg, Barnmorskan och likaren, 9of.

25. Isak Jundells » Tandvird for hela vart folk« trycktes om i Svensk tandlikaretidskrift
(1919), liksom tandlikares uttalanden: 94-109.

26. Citat efter Lindblom, I vintan pa tandvard, 77.
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TANDLAKARNA agerade sjilva pa detta kraftfilt, vilket de dven sokte
paverka, bland annat genom organisationsbildning. Efter brytning-
ar mellan Tandlikaresillskapet och olika lokalféreningar, vilka vinde
sig mot Stockholmsintressenas benigenhet att se sig som riksintres-
sen, bildades 1908 Sveriges Tandlikareférbund. Vi noterar hir en lik-
het med organiseringen pa andra hall, som det likarfilt vilket rymde
Likaresillskapet och Likarférbundet jimte ett natverk av lokal- och
specialistféreningar. Tandlikareférbundet skulle ta sig an mer fackliga
intressen, mot bakgrund av farhagor for 6veretablering och »proleta-
risering«, medan Tandlikaresillskapet skulle dgna sig at vetenskapliga
fragor. Dess »hygienkommitté « avvecklades samtidigt som Tandldkare-
forbundet inrittade vad som, med en intressant benimning, kallades en
sektion for offentlig munhygien.>”

Sedan tidigare fanns alltsd organisationer pa geografisk grund, till
exempel Goteborgs tandlikaresillskap, och det tillkom specialinrikta-
de foreningar, sisom Kvinnliga tandlikareklubben. Av speciellt intresse
ur opinionsbildningssynpunkt 4r Svenska Nationalférbundet f6r mun-
hygienens befrimjande, som bildades 1910 och expanderade starkt efter
det att Gustaf V tritt in som beskyddare. En drivande kraft var tand-
likaren Albin Lenhardtson, som hade tagit med sig idén fran Fédération
dentaire internationale, i vars hygienkommission han var aktiv. Han var
dven aktiv i de flesta av tidens tandvirdssammanhang, till exempel reste
han riket runt som forelisare. Detta folk- och opinionsbildningsarbe-
te mojliggjordes bland annat genom inkomsterna fran forsiljningen av
Stomatol, det antibakteriella munvatten han uppfunnit 1895 och som
sedan blev populirt som tandkrim pa tub. Lite som en socialt engage-
rad, kulturradikal likare publicerade han ett nummer i Verdandis smé-
skriftserie, Tanderna och deras vird: Vad den enskilde och vad samhdller bor
gora, som kom 1906 och tvd ar senare i en reviderad upplaga. National-
forbundet gav fram till 1928 ut orst Tidskrift for munhygien och sedan
Tidning for munhygien och stod 1920 bakom Den fortrollade munhdlan:
Sveriges skolbarn tillignad. Lisaren kunde i den ta del av den sedeldrande
berittelsen om hur Bakterickungen i en dromvision férklarade f6r Kalle
och Kajsa hur han upprittholl sitt vilde.>®

27. Axel Havland ml. (red.), Sveriges Tandlikarforbund 1908-1958 (Stockholm, 1958).
28. 1 Lenhardtson, 5o dr som tandlikare, talas inte om de kommersiella aspekterna
kring Stomatol; jfr Ulrika Torell, » Vitt, vackert och vetenskapligt«, i Roger Qvarsell
& Ulrika Torell (red.), Reklam och hélsa (Stockholm, 2005). Henning Lind & Sigrid de
Verdier, Dexn fortrollade munhdlan (Stockholm, 1920).
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Med ett vixande intresse for tandvird vixte ocksa intresset hos and-
ra, till exempel tandteknikerna. Tandlikaresillskapet och Tandldkare-
forbundet tillsatte en kommitté for att ga till botten med deras propéer.
Arbetet resulterade 1923 i skriften Aro de si kallade tandteknicis upprepade
forsok att erhdlla legitimation sisom »tandvdrdare« berittigade? En historisk
utredning jamte ett bemitande. Denna publikation rymde omtryck av dldre
skrivelser frin tandteknikerféreningar jaimte yttranden 6ver dem, men
ocksd av aktuella riksdagsmotioner om forbilligande av tandvéirden ge-
nom tandvirdare med ligre utbildning. Stabiliteten i tandlikarnas upp-
fattning anas av en artikel frin 1893, med dnnu en talande titel: »Bidrag
till kvacksalfveriets inom tandlikekonstens historia«.

I skriften nagelfor man ocksa en skrivelse till Kungl. Maj:t 1922 frin
Sveriges Tandteknikers riksférbund stycke for stycke. Genom hela ut-
redningen var utbildningsfragorna centrala; till exempel markerades en
skiljelinje av huruvida man ansag studentexamen nddvindig eller inte.
Tandteknikerna forklarades hivda en 6o-70 4r gammal stindpunkt, att
det var friga om ett hantverk, samtidigt som den senaste utvecklingen
medfort oerhorda framsteg for tandlikekonsten, »framfor allt beroende
pa en allt mer forbittrad utbildning, varigenom tandlikaren mer och
mer fitt hela sin verksamhet baserad pa forstielse for sambandet mellan
de praktiska uppgifterna och den vetenskapliga grund varpa det hela
maste vila«.*

Med likarna kom inte nagon lika tydlig uppgorelse, men det var en
killa till kronisk irritation att de ville se inte bara sjukgymnaster och
barnmorskor utan dven tandlikare som en subordinerad kar. Tidigare
har vi sett hur dven veterinirerna kimpade med och mot humanmedi-
cinen. Alla kontinuerligt pigiende grinstvister pd den medicinska do-
minen innebir inte att likarna utgjorde en professionell monolit; dven
inom likarkaren kimpade exempelvis psykiatriker for kollegialt erkin-
nande. Inte heller tandlikarkaren talade med en stimma, utan rymde
roster som kunde hilla med likarna.

Men tandlikarna fick inte bara vinda sig mot klart ligre hantverka-
re och eventuellt hégre medicinare, utan iven till politikerna. De satt

29. Aro de si kallade tandteknicis upprepade firsik att erhilla legitimation sdsom »tand-
vdrdare« berdttigade? (Stockholm, 1923), 154.

30. Se t.ex. Patrik Moéller, Hemligheternas virld (Goteborg, 2017); jfr fallstudien i Ab-
bott, The system of professions, kap 10. I Lenhardtsons 50 dr som tandlikare frin 1933 ater-
kom irritationen 6ver likarnas 6verligsna attityd och benigenhet att motarbeta, t.ex.
8off, 115, 175f, 302fT.
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inne med resurser som kunde forindra sakernas tillstind, men behovde
overtygas om att tandlikarna satt inne med en sakkunskap som gjorde
att de borde ges tolkningsforetrade i tandvardsfragor. I strivandena att
upplysa eller uppfostra allmanheten och dess foretridare fanns en dub-
belhet. Tandlikarna skapade organisationer som befordrade intresset
for tandvérd samtidigt som de befordrade kirens intressen; ju fler Albin
Lenhardtson lyckades vinda till insikt om munhygienens betydelse, des-
to mer Stomatol kunde siljas.

POLITIKERNAS INTRESSE borjade sakta vixa efter Edvard Wavrinskys
motion 1904, exempelvis togs kommunala initiativ till skoltandvérd. Ef-
ter skrivelser frin tandlikarorganisationerna och riksdagsmotioner till-
sattes 1913 en skoltandvérdsutredning, trots betinkligheter infér kost-
nadsaspekten.

I betinkandet frin 1917 redovisades undersokningar av tandrotans
utbredning. Denna folksjukdom var en kultursjukdom: nir tinderna inte
fick arbeta pa det sitt naturen avsett fortvinade deras motstandskraft.
Till detta bidrog en kost med mjukt brod jimte kaffe och socker. Bris-
tande renlighet gjorde sedan att bakterier med munhalan som inkérs-
port kunde angripa 6vriga kroppen - vi fir hir minnas att dven mindre
infektioner kunde vara farliga i en tid utan antibiotika. Munhygienen
hade siledes stor betydelse for folkhilsan. Den hade dven pedagogisk
betydelse i och med att tandvirken paverkade skolarbetet, liksom en
socialekonomisk betydelse genom att den paverkade arbetskraften.’*

Slutsatsen blev att kommunerna med statens hjilp borde bygga ut
en tandvard for skolungdomen. Pa sikt bleve detta billigare och bittre
for alla parter 4n att hantera konsekvenserna av tandrétans verkningar.
Det forebyggande arbetet skulle ta sikte pa folkskolebarnen, speciellt pa
den landsbygd dir det var daligt stillt med tandlidkare. Arbetet skulle
inte bara vara upplysande och virdande utan 4dven uppfostrande: tand-
vird borde bli en plikt jimte skolplikten och lirarna borde dagligen
kontrollera tandborstningen. For virden skulle ett system med skol-
tandlikare och tandvardsinspektorer byggas upp. I omfingsrika bilagor
med ett 6verdid av referenser underbyggde Albin Lenhardtson, som var
kommitténs sekreterare, problembeskrivningar och 16sningsforslag.

Yttrandena 6ver betinkandet blev sedan allmint positiva. Tanken
pa forebyggande skoltandvird ansigs behjirtansvird, men idéerna om

31. Om tandvird for skolungdomen (Stockholm, 1917).
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plikt och 6vervakning motte skepsis. Framfor allt vickte kostnaderna
for utbyggnaden av det vittfamnande systemet tveksamhet. Bristen pa
tandlikare uppfattades som ett kritiskt problem. Forslagen ledde inte
till ndgon proposition, men tandlikarorganisationerna skrev i borjan av
1918 till Kungl. Maj:t att tandlakarbristen miste bemotas med en ut-
byggnad av utbildningen.>

Under en foljd av ar i borjan av 1920-talet kom sedan riksdags-
motioner i tandvardsfragan, vilka gav ett alternativ till tandlikarnas syn
pa utbildningen. Motionirer yrkade 1924 att méjligheterna for tandtek-
niker att fi legitimation for att utféra tandvirdsarbete borde utredas.
Man hinvisade till férslag frin bade tandtekniker och likare i strivan
att ge folket tillgang till tandvérd trots bristen pa tandlikare. Det var
ingen smickrande bild som gavs av de sistnimnda och deras hetsjake pa
tandtekniker, vilken ytterst drabbade allminheten.3

P4 alla andra omraden férs6ker man komma ifrin anvindandet
av overkvalificerad arbetskraft, men inom tandvérden kryper man
bakom den »medicinska vetenskapen« for att at ett mindre antal
personer bevara en monopolstillning, 6ver ett till storsta delen
rent tekniskt hantverk. Och det dr tandlikarna sjilva, som frin att
ha varit rena hantverkare, sakta men sikert arbetat sig fram till en
stillning, dir de under vetenskaplig skylt slagit under sig dven det
rent hantverksmissiga.

Indirekt framkommer i denna bild kunskapsbildningens betydelse for
karformering och upprittande av jurisdiktion pi en egen domin. Hir-
efter tillkom en rad kommittéer, utredningar och forslag. I de fortsatta
diskussionerna etablerades tillgingen pa tandlikare som en nyckelfraga.
Den skulle komma att bli akut efter riksdagens beslut 1938 att inféra
folktandvard.

32. Yttrandena refereras i Betidnkande angiende ordnande av folktandvird (allméinnelig
tandvird) avgivet av inom Kungl. Socialdepartementet tillkallade sakkunniga, SOU 1928:17,
31t. » Till Konungen«, Sveriges Tandlikareforbunds tidning (1918), 8ft.

33. RD 1924: AK motion nr 314, 2.
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Utbyggd utbildning som mdijligt svar

Det unga Tandlikareinstitutet led ingen brist pa studerande, vilka tvirt-
om blev fler &n beriknat. I stillet var det brist pa utrymme i viningen pa
Malmskillnadsgatan. Tringseln for patienter och studerande komplice-
rade undervisningen. Efter propéer beviljade riksdagen 1905 anslag for
att hyra dven viningen under. Detta forslog inte lingt och tringbodd-
heten fick de studerande att 1908 tillkalla Hilsovardsnimndens bostads-
inspektor, som kom med grava anmirkningar. Ytterligare utvidgningar
kom 1909 och 1911. Nir lokaler och studentantal vixte tillkom dven
anslag for assisterande larare till huvudlirarna.+

I anknytning till anslagsfragan ska tilliggas att Tandlidkareinstitutet
inte bara var en undervisningsanstalt utan dven en vardinrittning; som
vid den tidigare Tandpolikliniken var patienterna ocksi undervisnings-
material. For virden inflot patientavgifter liksom ett bidrag frin Stock-
holms stad. For undervisning och examinering inflt elev- och examens-
avgifter, vilka KI:s lirare arvoderades med. For de studerande tillkom
dryga utgifter for instrument och férbrukningsmaterial. Den kostsam-
ma utbildningen anférdes som en av forklaringarna till de tandlikar-
arvoden som kunde tyckas hoga. For staten var utbildningen i stéllet
billig i och med att institutet férde 6ver en stor del av de influtna avgitf-
terna till statskassan.

En studieplan faststilldes av universitetskanslern 1907. Det forsta
drets undervisning i teoretiska amnen var forlagd till KI, varpa tand-
likarkandidatexamen avlades vid paféljande hosttermins borjan. De tva
senare aren innefattade undervisning i kirurgi, férlagd till Serafimer-
lasarettet, och i tandkirurgi, tandfyllnadskonst och proteslira, som dgde
rum i Tandlikarinstitutets laboratorier och kliniker. Den avslutan-
de examineringen till tandlikare innefattade savil praktiska prov som
muntliga provningar och tog omkring sex veckor att genomféra. Om-
sider kom forslag om att ersitta denna examinationsform med ett mo-
dernare system, dir dmnena tenterades efter hand, men den etablerade
ordningen med examen rigorosum fordes vidare.s

34. En detaljerad oversike ges i Underddnigt betinkande afgifvet af den af Kungl. Maj:t
den 3 oktober 1902 tillsatta kommitté rirande reglering af statens dmbetsverks och myndigheters
loneforhallanden m.m. XX (Stockholm, 1909).

35. RAIT Tandlikarhogskolan i Stockholm, Universitetskanslerns skrivelser, E2:1, nr
42 23/12 1907 1907; med denna skrivelse indrades stavningen fran Tandlikare- till
Tandlikarinstitutet. Om examineringen, se Billing, »Nagra huvuddrag«, 43.
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Tandlikarutbildningen satt trangt i borjan av 190o-talet och hade
vissa dlderdomliga drag, men lirarradet forsokte p olika sitt forindra
kvaliteten. Till exempel menade man 1908, nir Loneregleringskommit-
tén skulle foresld dndringar i Tandldkarinstitutets stat, att de ordinarie
lirarna borde fi den fran borjan tinkta titeln: extra ordinarie profes-
sorer. For detta hinvisade man till andra statens hogskolor med stu-
dentexamen som intrideskrav och till utlindska forhéillanden. For att
bli larare fordrades inte bara utbildning och erfarenhet som tandlikare
utan dven vetenskapligt forfattarskap; lirarridet hade inget mot att den
stadgeenliga mojligheten att offentligen forsvara en avhandling gjordes
till en skyldighet. Om man efter all denna strivan bara blev »lirare«
fanns risk att dugliga krafter skulle avskrickas, inte minst med tanke pa
vad de kunde tjina pi egen praktik.>¢

KI:s lirarkollegium tillstyrkte l6ne6kningarna, men inte professors-
namnet pi lirarna. Tandlikarinstitutet hade en mindre sjilvstindig
stillning 4n andra hogskolor och jimforelserna med utlandet haltade,
menade man. Kollegiet framholl ocksa att det var stor skillnad i kra-
ven for att bli professor vid medicinsk fakultet och ordinarie lirare vid
institutet. Universitetskanslern och Loneregleringskommittén gick pa
samma linje.’?

Ecklesiastikministern forklarade att de studerande vid Tandlikar-
institutet utbildades i en disciplin »hvars karktir af fristiende sjalfstin-
dig vetenskap allt mera framtrider« och att det fanns »ndgor fog« for
den 6nskade professorstiteln. Men tiden var inte mogen. Liroanstalten
stod under en annan hogskolas styrelse och intog saledes, »i jimforel-
se med andra statens hogskolor, en mer osjilfstindig och underordnad
stillning«.3®

DEN FORSTA DISPUTATIONEN i odontologi 4gde rum 1917 och ger vid
handen att Tandlikarinstitutet ville vara en forskningshird, inte bara
undervisningsanstalt och vardinrittning. Tandlikaren Gotthard Thou-
rén hade bedrivit teoretisk-anatomiska studier vid KI hos Erik Miiller,
som foreslog honom att s6ka dispens for att disputera. Det gjorde han.
Thourén var redan férordnad som laborator i proteslira och hade just
fate ett nytt femarsforordnande, s han kunde inte ligga fram sin av-

36. Loneregleringskommitténs Underddnigt betinkande [ ...] XX, 55ff.
37. Ibid., 59ff, 67.
38. RD 1910: proposition nr 77, 43.
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handling i egenskap av sokande till en tjanst. KI:s lirarkollegium och
Kungl. Maj:t tillstyrkte dispensansokan.

Direkt efter disputationen vicktes inom kollegiet forslag om att be-
tygsitta bide avhandlingen och forsvaret, alltsd som om det gillde en
disputation f6r medicine doktorsgrad. Den kraftfulle Miiller lade in sin
auktoritet i diskussionen och omrostningar slutade i betygséttning. Med
sitt beslut skapade lirarkollegiet ett prejudikat.

Saken uppmirksammades i tandlikarkretsar. Till exempel diskutera-
de den centrale aktoren Harald Ramberg, som skrivit en grundliggan-
de historik 6ver tandlikekonsten i Sverige, 6nskvirdheten av en dok-
torsgrad i Svensk tandlikaretidskrift. Han konstaterade att den medeltida
dokrtorsinstitutionen spridits till omriden som pa senare tid nitt en ny
utvecklingsgrad, som de tekniska, veterinira och odontologiska veten-
skaperna. Tyskland och andra linder var foregingare, men diskussioner
fordes dven i Sverige. Hir var den 1899 inférda ordning som gav tand-
likarna ritt att anordna disputationer helt misslyckad, da Kungl. Maj:t
inte »dragit den logiska konsekvensen hiraf och instiftat en dokrorsgrad
for tandlikare, utan stannat vid att lata tandlikarne erfara vedermodan
utan ersittning «.+

Ramberg sig tvd huvudmotiv for inférandet av en doktorsgrad. For
det forsta skulle den underlitta rekryteringen av vetenskapligt kompe-
tenta lirare i och med att fler skulle sporras att »fullkomna sin veten-
skapliga utbildning« i stillet for att ge sig ut i praktiken. Graden skulle
for det andra stimulera den odontologiska forskningen. Denna framstod
som »en ofrinkomlig plikt och ett vilplacerat kapital« med tanke pi de
lidanden och kostnader munhalans folksjukdomar genererade.

Vi kiinner igen dessa argumentationslinjer fran tidigare kapitel. Sam-
tidigt ar tandlidkarnas fall originellt i och med att en disputationsritt
fanns redan fran liroanstaltens tillkomst, om 4n inte férenad med grad
och titel.

Nista gang en svensk tandlikare disputerade var det dock inte pa
dispens vid KI utan vid Helsingfors universitets medicinska fakultet,

39. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 12/5 1917 nr 47; Westin, »Promo-
tionsskrift«, 6ff.

40. Karens féreningsorgan uppmirksammade: »Den forsta tandlikaredisputationen i
Sverige «, Svensk tandlikaretidskrift (1917), 553F; »Den férsta odontologiska doktors-
disputationen i Sverige«, Sveriges Tandlikareforbunds tidning (1917), 97f. Harald Ram-
berg, »Om 6nskvirdheten af en doktorsgrad for tandlikare i Sverige«, Svensk tandli-
karetidskrift (1918), 101f.
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som redan 1917 hade infort en odontologie doktorsgrad. Respondent
var 1919 Karl Elander, praktiserande tandlikare i Goteborg. For detta
fick han kritik av Gosta Westin, vilken arbetat som assistent vid Tand-
lakarinstitutets rontgen- och tandfyllnadsavdelningar och dgnade sig at
vetenskaplig fortbildning vid KI - han kom omsider att sjilv disputera
och blev 1947 institutets forste rektor. Westin menade 1920 att det efter
Thouréns dispens inte fanns anledning att inte disputera i Sverige, att
fler dispenser tvirtom borde bidra till malet att fa en egen doktorsgrad.
Framfor allt dgnade han sig 4t en ling och oférsonlig, bitvis raljant ned-
litande kritik av avhandlingen; staplandet av sex utrops- och frageteck-
en pa raken siger nigot om tonen.#

I ett genmile citerade sedan doktor Elander sida upp och sida ned
hur Westin citerat honom, for att av detta dra slutsatsen att hans kritiker
motiverats av ndgot annat in sanningsiver.+

DEN KVANTITATIVA UTVIDGNINGEN av Tandlikarinstitutet var en
annan friga i tiden, som utomstiende nog satte fore de mer kvalitativa
sporsmalen om professorstitel och doktorsgrad. Lirarridet framholl
redan 1908 att en tidsenlig utbildning fordrade indamalsenliga loka-
ler. Man fick i uppdrag att utreda fragan, men det visade sig svért att
finna en plats for ett nybygge. Frigan kom i ett nytt lige nir staten
inforskaffade de byggnader vid Wallingatan som skulle bli lediga nir
Vetenskapsakademien och Naturhistoriska riksmuseet 1915 flyttade ut
till Frescati. Utbyggnadsplaner utvecklades bland annat i en utredning
1917 av en »Undervisningskommitté« som Tandlikareférbundet hade
tillsatt.#

Samtidigt togs bristen pa tandlikare upp i en riksdagsmotion, skri-
ven av tvd av ledamoterna i den kommitté som vid denna tid utredde
skoltandvarden. De yrkade att riksdagen skulle begira att Kungl. Maj:t
utarbetade forslag om Tandlikarinstitutets flytt och utvidgning till ett
arligt intag av 6o i stillet f6r 30 nya studerande, forslag som inte skul-
le knytas ihop med den vidlyftiga frigan om tandvéirdens organisering.

41. Gosta Westin, » Infekterade rotkanalers behandling: En kritik«, Svensk tandlikare-
tidskrift (1920), 218-245.

42. Karl Elander, »Skirskiddande av en kritik’«, Svensk tandlikaretidskrift (1920), 307-
324.

43. RD 1909: proposition nr 1:8, 166-191; »Undervisningskommitténs betinkan-
de«, Sveriges Tandlikareforbunds tidning (1917), 50-65, med hinvisningar till bilagor
och protokoll.



8 Tandlikarna * 31

Kamrarna kunde inte enas och foljande ars proposition om byggarbeten
i Vetenskapsakademiens tidigare lokaler hade inga férslag om institutet.
Statsutskottet kallade da in dess inspektor for ett mote, och férordade
efter det inflyttning i lokalerna. Riksdagen accepterade véiren 1918.4

I detta skede kom forslag fran skinsk horisont om att utvidga tand-
likarutbildningen genom att inritta ett nytt tandlikarinstitut i Lund,
dir man hade tillgang till medicinsk kompetens och till patientunder-
lag genom nirheten till Malmé. Hirpa foreslog Karl Elander, den gote-
borgske odontologidoktorn, att ett institut i stillet borde forliggas till
Goteborg, dir stadens hilsovirdsnimnd redan hade tillsatt en kommit-
té for att utreda fragan.+

Ecklesiastikdepartementet kallade till sommaren sakkunniga for att
utreda en utvidgning av Tandlikarinstitutet. Aven om direktiven var
allmént hillna var artikuleringen av uppgiften klar: det fanns ett natio-
nellt behov av tandvird, som gjorde bristen pa tandlikare till ett pro-
blem, som det var statens ansvar att losa. Tandlikarsynpunkterna var
vil foretridda i kommittén.+

HUVUDPROBLEMET MED UNDERVISNINGEN var, forklarade man i
det betinkande som kom 1920, att den kvantitativt och kvalitativt inte
klarat uppgiften: att ge tillrickligt minga tandlikare en utbildning som
motsvarade tidens fordringar, det vill siga byggde pa vetenskaplig grund
och siledes pa egen forskningsaktivitet. Utifrin denna &vergripande
problemforstaelse artikulerades mer specifika sporsmal. Studietiden var
for kort for alla moment en modern tandlidkare behovde lira sig. Loka-
lerna var for tringa och deras utrustning undermalig. Lirarna var for fi
och deras stillning tillbakasatt. Underordningen under KI tyngde admi-
nistrationen och himmade utvecklingen. Den ekonomiska stillningen

44. RD 1917: AK motion nr 270; AK:s andra tillfilliga utskott utlitande nr 125 FK:s
forsta tillfilliga utskott utlaitande nr 185 AK protokoll nr 42, 1-14; FK protokoll nr 42,
11-15. RD 1918: proposition nr 294; Statsutskottet utlaitande nr 134, 2f; jfr Billing,
»Nigra huvuddrag«, 46.

45. »Ett tandlikareinstitut i Lund? «, Hygienisk revy (1918), 66f; »Ett tandlikareinsti-
tut i Lund: Ett uppslag i Hygienisk revy« och Karl Elander, »Ett nytt svenskt tandli-
kareinstitut? «, Sveriges Tandlikareforbunds tidning (1918), 102f och 104fF.

46. RAiS Ecklesiastikdepartementet, statsridsprotokoll 20/6 1918; konseljakten ir
inte pa plats. Av kommittéarkivet anas vilken tid man lade ned pa att beméta alterna-
tiv i tiden, sasom Isak Jundells och tandlikaren Gunnar Runes (RAiS Yngre kommitté
nr 99, vol. 1).
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var orimlig i jimforelse med andra liroanstalter; statens bidrag var yt-
terst litet. Alla dessa faktorer hade bidragit till att Tandldkarinstitutet »i
viss man kommit att stelna i sina en ging givna former«.+

Fragan var hur detta stigberoende kunde brytas, vilka losningar som
fanns. De sakkunniga avvisade vissa alternativ, som att etablera ett and-
ra tandlikarinstitut eller att inritta en andra utbildningslinje for tand-
virdare, med en kortare och ligre utbildning. Kommitténs principiella
svar framgar av titeln pi dess betinkande: Utldtande och forslag angiende
omorganisation av tandlikarundervisningen genom upprattande av en tandli-
karhogskola. Inom denna institutionella ram féreslogs l6sningar pa ovan
nimnda specifika problem, av vilka ett par ska kommenteras.

Utbildningen borde forlingas till fyra ar och rymma mer medicin
eftersom tinderna inte var separerade frin kroppen i 6vrigt. Den in-
ledande undervisningen kunde ligga kvar vid KI, men borde inte vara
sa ensidigt medicinsk-teoretiskt inriktad utan ha blicken mer vind mot
odontologin och innefatta praktiska inslag. Den senare utbildningen
borde inte vara si ensidigt fackinriktad utan trina upp tandlikarens
blick for medicinska och socialmedicinska aspekter av odontologin.

Men uppgiften var inte bara att vara en fackskola for hogre utbild-
ning, utan institutet skulle 4ven bedriva forskning och ge hirfor 1am-
pade mojlighet att »genom fria studier och sjilvstindiga undersok-
ningar kunna forskaffa sig 6kad utbildning samt genom vetenskapliga
avhandlingar och skrifter, stodda pi egen forskning, motsvarande dem
for akademisk grad vid universiteten, ddagaligga stérre kompetens och
vetenskaplig skicklighet«. Rekryteringen av lirare skulle underlittas om
det fanns sokande med sidan utbildning, samtidigt som lirarnas still-
ning behovde forbittras for att befattningarna skulle locka. De borde fa
16n och professorstitel som huvudlirarna vid statens andra hogre liro-
anstalter.+

Begiran om att bli jimboérdig med andra hogskolor dterkom i betin-
kandet, liksom 6nskan att slippa den underordning KI:s »férmyndar-
skap« inneburit. S6kandet efter likvirdighet tog sig Aven uttryck i inkor-
poreringen av karakteristiska organisationselement i den sjilvstindiga
hogskolan, sdsom rektor, professorer, docenter. Forslaget till ny stadga
foljde K1:s, speciellt nira lig formuleringarna i kapitlet » Disputationer

47. Utlatande och forslag angdende omorganisation av tandlikarundervisningen, 76.
48. Ibid., 85; jfr 67.
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och promotion«. Hogskolan skulle fi anordna promotioner och utdela
»odontologisk doktorsgrad«.#

De sakkunniga sig en ljusnande framtid fér det institut som hittills
inte formatt klara sin uppgift.s

Erhaller si hogskolan tillrickliga lirarkrafter och nojaktig under-
visnings- och forskningsmateriell, kan det antagas, att den skall
visa sig vil skickad att fylla sin dubbla uppgift, nimligen att vara
dels vért lands centralhird for de odontologiska vetenskaperna,
dels ock en fackskola fér meddelandet av en efter tidens krav
avpassad vetenskaplig undervisning, biddadera noédvindiga forut-
sittningar for att hogskolan skall kunna fullgora sin samhailleliga
funktion, att i vad pa den ankommer och si lingt den formér
frimja folkhilsan.

Betinkandet avslutades med tre bilagor. Den forsta fastslog statistiskt
bristen pa tandlikare. I den andra skisserades utvecklingen av tandlikar-
utbildningen i andra linder pa ett sitt som visade att Sverige riskerade
att komma pa efterkilken. Den tredje karakteriserade den odontologis-
ka forskning varférutan utvecklingen av den praktiska tandvarden skul-
le avstanna. »Vetenskapen blir ¢j stiende, den gor stindiga framsteg.
Hantverkstypen pa vart omrade ér fixerad vid en ging mekaniskt inlir-
da metoder och kan ej bidraga till utveckling och framsteg. Utan fortsatt
vidare utveckling kommer odontologien att st stilla och dirmed att ga
tillbaka. «5*

De sakkunniga foreslog rymligare, tidsenligt utrustade lokaler och
vetenskapliga laboratorier genom om- och pabyggnad av Vetenskaps-
akademiens gamla byggnad. Den nya hogskolan skulle kunna utbilda
fler tandlikare, med en dubblering av det irliga nyintaget fran 30 till 6o.
Men de utbildade skulle ocksa vara bittre skickade f6r sin uppgift. Kom-
mittén betonade kvalitativa forbattringar mer in kvantitativ utvidgning.
Vetenskapen var en skapare av och ett tecken pa autonomi och jimbér-
dighet. Man framholl att forskningen hade praktisk betydelse i kampen
for folkhilsan, liksom en nationell betydelse pa ett annat plan: »I denna

49. Ibid., 92, 202fF.

so. Ibid., 97f.

51. Ibid., 281 (bilagan var Julius Billing, » Den odontologiska vetenskapens forutsitt-
ningar, uppgift och arbetsmetoder«).
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mellanfolkliga tivlingskamp pa dess odontologiska forskningsfilt far
Sverige icke saknas eller intaga en undanskjuten stillning. «5

REMISSINSTANSERNAS UPPFATTNINGAR gick isir. Tandlikarinstitu-
tets lararrdd var i princip positivt och gillade tanken pi en sjilvstin-
dig hogskola, vilken piminde om hur man f6r andra kunskapsomraden
utanfor fakulteterna inrittat liroanstalter som blivit jimbordiga med
universiteten. Nationalférbundet for munhygienens befrimjande fann
kommitténs 16sning lycklig. I en gemensam skrivelse menade Tand-
likarsillskapet och -férbundet att forslagen inte 16ste tandvardsfragan,
varfor de efterlyste en ny kommitté. Men principuttalandena om utbild-
ningsfrigorna gillade man. »En fullt fri och sjilvstindig odontologisk
fakultet ar malet f6r vir strivan. Forst genom forverkligandet av denna
tanke kan tandlikarekonsten utat erhalla sin ritta stillning och init ut-
vecklas i enlighet med sitt speciella kynne.« En egen doktorsgrad var en
nodvindighet och skulle befrimja lirarrekryteringen.s

Medicinska fakulteten i Lund var positiv, men menade att den fore-
slagna utvidgningen inte rickte for att 16sa landets problem. Man uppre-
pade att ett andra institut limpligen forlades till Lund. Systerfakulteten
i Uppsala avstyrkte forslagen. Da odontologin var en del av medicinen
borde man behalla ett organisatoriskt band till KI. Dess lirarkollegium
avstyrkte forslaget att i utbildningen fora in medicinska inslag eftersom
tandlikaren mest dgnade sig dt »rent tekniskt arbete«. Av liknande skil
avstyrktes kommitténs forslag om vetenskaplig skicklighet som beford-
ringsgrund. Man vinde sig mot medicinsk halvbildning, men avfirdade
inte tanken pa en i administrativt hinseende egen hogskola. Ett initialt
forslag till yttrande var spetsigare formulerat, drog en skarp grins mel-
lan odontologi respektive medicin och dryftade orsaker till Tandlikar-
institutets »efterblivenhet i vetenskapligt hinseende«.

Universitetskanslern hinvisade till KI:s yttrande. Han fann att tiden
inte var mogen for den féreslagna omorganisationen, och att Lundafér-
slaget om tva tandlidkarhogskolor var orealistiskt under radande ekono-
miska forhallanden.

52. Ibid., 93.

53. Materialet finns samlat i RAiS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 14/3 1922
nr 3; andra synpunkter framférdes av andra instanser, som Medicinal- och Byggnads-
respektive Skoloverstyrelsen.
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KUNGL. MAJ:T TILLSATTE TVA SAKKUNNIGA - redan innan remiss-
instanserna var fiardiga - for att ta fram forslag till inredning och ut-
rustning av de nya lokalerna. Dessa sakkunniga utgick frin att »hog-
skolesakkunnigas« 6vriga forslag inte skulle realiseras, utan att radande
organisation skulle behallas, d&tminstone tills vidare.5+

Lirarradet accepterade aningen uppgivet. Tandlikarorganisationer-
na protesterade upprort och forklarade ate fler lirare behovdes for att
klara en dubblering av antalet studerande. Aven med ett par extra assi-
stenter menade man att driften skulle gi med vinst for staten, eftersom
Tandlikarinstitutet »atminstone tills vidare synes fa behélla sin mindre
limpliga karaktir av ’affarsdrivande verk’«.ss

Forslagen om lokalerna presenterades i en proposition varen 1922.
Ecklesiastikministern konstaterade att »tanken pé en tandlikarhogsko-
la kommit att uppgivas, eller atminstone att tills vidare stillas pa fram-
tiden«. De nyintagna skulle dock 6ka fran 3o till 6o. Riksdagen accepte-
rade utan kommentarer.s¢

Den process vi foljt hir indade i det akuta statsfinansiella liget i poli-
tiska beslut om kvantitativ utbyggnad, men inte i den kvalitativa omor-
ganisation man argumenterat for fran tandlikarhall. I en stigberoende
utveckling fordes den institutionella grundordningen vidare, dven om
verksamheterna flyttade in i nya lokaler. Situationen var inte unik fér
Tandldkarinstitutet. Samtidigt som forslagen om dess omorganisation
presenterades kom kommittébetinkanden om Chalmers. Aven dessa
kombinerade kvantitativt orienterade utbyggnadsforslag och kvalitati-
va omorganisationsforslag, mot bakgrund av nationens behov av fler
ingenjorer med hogre utbildning. Men det statsfinansiella liget under
efterkrigsdepressionen innebar dven for Chalmers att statsmakterna
inskrinkte sig till att fatta beslut i byggfragan. Den mer vittfamnande
hogskolefragan skot politikerna framfor sig.s?

54. Direktiven i RAiS Ecklesiastikdepartementet, statsrddsprotokoll 13/5 1921 nr 81,
snivar in uppdraget i allmidnna ordalag, och av protokollsboken i RAiS Yngre kom-
mitté nr 123 framgar hur man tog sikte pi lokalfragan, utan de tidigare sakkunnigas
vidare syftning.

55. Betinkandet av 21/1 1922 och de fa yttrandena éver det finns i RAiS Ecklesiastik-
departementet, konseljakt 14/3 1922 nr 3.

56. RD 1922: proposition nr 194, 25f.

57. Bjorck, Staten, Chalmers och vetenskapen, kap. 6.
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Institutionell forstelning

Gustaf V och en mingd andra inhemska och utlindska celebriteter del-
tog nir det nygamla Tandlikarinstitutet invigdes hosten 1923. Lokaler-
na var storre och bittre utrustade, men nedskirningen av anslagen hade
gjort att man avvaktat med det vetenskapliga laboratorium utredarna
foreslagit.s®

Efter flytten fick Tandldkarinstitutet utarbeta ett forslag till nya stad-
gar — ldrarridet lade fram tvd. Det forsta rymde bara marginella jus-
teringar, det andra foérenklingar av institutets administration samtidigt
som det stilldes under 6verinseende av universitetskanslern i stillet for
KI. Detta var sa mycket béttre dn alternativet med en styrelse, som kun-
de domineras av vissa intressen, da det vore »en hogt skattad, kanske
ovirderlig forman att sisom hogste styresman kunna parikna samma
person, som har vird om universitetens — och den hogsta bildningens -
angeligenheter i vart land«. Forslagen gick pi remiss.?

For KI:s lirarkollegium var det uppenbart att befordringsgrunderna
for Tandlikarinstitutets lirare gjorde att detta inte kunde stillas direkt
under kanslersimbetet, »ty under detta hora endast universitetsinritt-
ningar d.v.s. liroanstalter, som hava att forvalta den dubbla uppgiften
att meddela undervisning och vara hirdar for vetenskaplig forskning,
varfor de dir anstillda lirarne skola dga en av sirskild sakkunskap fast-
stilld vetenskaplig kompetens«. Skulle det bli en skilsmissa fick institu-
tet forvalta sin ekonomi pa egen hand. Som vanligt brots uppfattningar
mot varandra i lirarkollegiet, och nigon menade att en frigorelse fran
KI var omojlig i och med beroendet av undervisningen dir. Univer-
sitetskanslern ansag att ett sjilvstindigt tandlidkarinstitut borde fa en
egen styrelse, som flera andra hogskolor.

I de reviderade stadgar som kom 1924 stélldes institutet under éver-
styrelse av kansler, samtidigt som liararridet fick storre inflytande 6ver
inre angelidgenheter. Men K1:s lirarkollegium hade kvar avgérande ord,
som att vilja inspektor och att avge foreslag pa innehavare av tjinst som
ordinarie lirare.

Antalet studerande blev snabbt storre in de nominellt 120 som skulle

58. »Invigningen av Tandlikarinstitutets nya lokaler«, Svensk tandlikaretidskrift
(1923), 382-393; Jules Akerman, »Om Tandlikarinstitutets nya lokaler, deras inred-
ning och utrustning«, i Ostman m.fl. (red.), Festskrift, 75t

59. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 14/3 1922 nr 3; SFS (1924), nr 194.
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ha sina tva ars fackutbildning vid institutet, delvis till foljd av att fa blev
klara pi utsatt tid. For att hantera situationen krivdes fler assisterande
lirare, forklarade lirarradet. D4 bade patientsikerheten och firdighets-
kontrollen krivde kontinuerlig 6versyn av varje studerandes arbete med-
forde bristen pd lirare »kobildning« och utdragna behandlingstider,
nigot som pinade patienter och forlingde studietider. Man fick fler la-
rare. Den egenartade ekonomiska stillningen bestod. Av inkomsterna
om 300 ooo kronor var 100 0oo statsanslag, som motsvarades av samma
summa i avloningar pa utgiftssidan, vilken dven rymde poster for ovrig
drift samt 50 ooo att inleverera till statsverket.®

DEN ANDRA TANDLAKARDISPUTATIONEN i Sverige, dven den pi dis-
pens, avholls i anslutning till invigningen av de nya lokalerna - man ville
girna visa upp kvalitativa férindringar i verksamheterna. Men tredje
gangen gillt blev mindre komplikationsfri, vilket pa sitt sitt framstir
som planenligt.®*

Nir tandlikaren Sam Karlstrom, som drev praktik i Givle, skulle dis-
putera 1927 hade han redan tidigare blivit Doctor of Dental Medicine vid
Harvard Dental School, varefter han dven bedrivit studier vid Columbia
University, KI och KTH. I och med att han samtidigt sokte tjinsten
som ordinarie lirare i tandfyllnadskonst fick han radet att inte anhilla
om dispens hos Kungl. Maj:t. Men eftersom det di blev oklart hur det
skulle bli med den betygsittning som de féregiende prejudikaten eta-
blerat, alltsd som om det gillde en disputation for doktorsgrad, anholl
han likvil om dispens. KI:s lirarkollegium tillstyrkte nir drendet kom
pa remiss. Mot detta protesterade histologiprofessorn Gosta Higgqvist.
Han kritiserade avhandlingens form, som med en senare tids terminolo-
gi var av sammanliggningstyp, och menade att en betygsittning skulle
foregripa den bedomning som sakkunniga for den sokta tjansten skulle
gora. Kungl. Maj:t tillstyrkte anhallan.®

6o. RD 1925: proposition nr 56. Hogskolornas loneregleringskommittés betinkanden 11,
SOU 1922:13, 55ff, 147; RD 1926: proposition nr 1:8, 281-305.

61. Axel Lundstréoms avhandling ingir i Ostman m.fl. (red.), Festskrift.

62. Sam Karlstroms avhandling utgor hifte 3 av Svensk tandlikaretidskrift (1927), som
iven rymmer notiser om disputationen och den sokta tjinsten: 323, 497. Svensk rand-
likaretidskrift (1928), 130-163, rymmer fortsittningen pi historien. Under rubriken
»Aktstycken rorande besittandet av ordinarie lirarbefattningen i tandfyllnadskonst
vid Tandlikarinstitutet« samlades sakkunnigutlitanden, inlagor och protokoll fran
KI:s lirarkollegiums behandling av bide befordringsirendet och Karlstréoms disputa-
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Nir betygsittningen sedan aktualiserades foreslog den speciellt ut-
sedde granskaren ett godkinnande. Higgqvist protesterade ater, varpa
kollegiet tillsatte en fyramannakommitté. Aven den féreslog godkin-
nande, ett beslut mot vilket Higgqvist reserverade sig for ate i stillet
yrka underkinnande. Vid drendets slutbehandling var inte de tre andra
kommittémedlemmarna nirvarande och kollegiet rostade med Higg-
qvist for betyget icke godkind.

Den andre sokanden till tjinsten som tandfyllnadslirare, vilken blivit
ledig efter férre innehavarens tidiga bortging, var Gosta Westin. Vi har
tidigare mott honom som arg kritiker av den svenske tandlikare som
disputerade i Helsingfors. Han var tillférordnad pi posten men hade vid
denna tid inte sjilv disputerat, fast han arbetade med en avhandling -
under Gosta Higgqvists ledning.

De tre nordiska sakkunniga férordade Westin, men fann bada sokan-
de kompetenta. Nir tillsittningsirendet kom upp i KI:s lirarkollegium
foreslog trots detta Gotthard Thourén - vilken vi ovan métt som den
forste tandlikaren att disputera och som deltog i moétet i egenskap av
larare i proteslira och tandreglering - att Karlstrom skulle inkompe-
tensforklaras. Higgqvist instimde. Tandlakarinstitutets inspektor ansag
i stillet att bada s6kande var kompetenta, men fick majoriteten mot sig.

Karlstrom blev senare den forste tandlikaren att pa dispens dispu-
tera som for doktorsgraden utanfoér KI, vid Uppsala universitet. Dir
blev han 1931 godkind. Aven Westin och ett par till disputerade vid
denna tid. Sedan avstannade tandlikardisputationerna fram till mitten
av 1940-talet, di det kom nya stadgar som fordrade disputationsprov for
behorighet till laboratorstjinst.s

BRISTEN PA TANDLAKARE var en friga som var mer brinnande for
utomstiende. Riksdagen behandlade 1928 forslag om dnnu ett sitt att
mota problemen: ge de allt fler svenskar som utbildade sig i Tyskland le-
gitimation utan att behova genomga tidsodande kompletteringsstudier.
Fragan blev brinnande dven for Tandlikarinstitutet, som fick svart att

tion, en skrivelse frain denne jimte redaktionens kommentarer. Karlstrom aterkom i
»Nigra anmirkningar«, 368-384, som avslutas med ett slags bilagor i form av ett svar
fran KI:s bedomningskommitté jamte en replik fran Karlstrom.

63. Karlstroms avhandling till disputationen i Uppsala utgor supplement nr 1 till
Svensk tandlikaretidskrift (1931). I Westin, » Promotionsskrift«, 11f, nimns inte resul-
tatet av Karlstroms disputation vid KI eller att det var han som sedan disputerade i
Uppsala, inte heller Westins egen disputation.
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hantera en situation med dubbelt si minga studerande som det var di-
mensionerat for.%

Universitetskanslern fick 1929 i uppdrag att utreda olika mojligheter
att bygga ut utbildningen, dels genom att inféra parallellavdelningar vid
institutet, dels genom att initiera tandlidkarutbildning vid universiteten
i Uppsala och Lund. Uppdraget skickades vidare till de berérda.

Tandlikarinstitutet tillsatte en kommitté, bestiende av den nytill-
tridde inspektorn - Gésta Higgqvist - jimte Gotthard Thourén och
Gosta Westin. De lade viren 1930 fram en omfattande utredning. For-
hallandena komplicerades inte bara av de utrikes utbildade utan dven
av de allt fler medicine kandidater och licentiater som hade fortur till
fackutbildningen.

Det var mojligt for institutet att komma upp i ett arligt intag av 160
nya studerande, forklarade kommittén - under forutsittning att man
fick 6verta ytterligare lokaler i byggnadskomplexet. En annan foérut-
sittning var att lirarkrafterna anpassades till denna utvidgning. Vida-
re krivdes, for att kunna rekrytera kvalificerade krafter, att lirarna fick
bittre 16n och professorstitel. Jimforelser med andra fackhégskolor och
utlindska forhéillanden visade att utvecklingen och rittvisan fordrade
detta, liksom att inspektor borde fi samma arvode och rekrorstitel som
vid andra hogskolor. »D4 nu tandlikekonsten inom alla kulturlinder
erkints ha en stor uppgift att fylla i folkhilsans tjinst, innebir en styv-
moderlig behandling av tandlikarinstitutets lirare en principiell inkon-
sekvens, som bor anses tillhora tidsskeden, vilka forsvunnit. «

Utredningarna frin de medicinska fakulteterna liknade varandra i
mycket. Bada utgick fran bristen pa tandlikare och sig tandlikarutbild-
ning vid universitetet som 16sningen. Den borde inordnas i fakultets-
organisationen, som i Tyskland och Finland, inte hanteras som vid KI.
En inkorporering av tandlikekonsten skulle befrimja odontologins ut-
veckling. I en fraga hyste dock fakulteterna helt olika uppfattningar:
huruvida den nya utbildningen borde forlidggas till Uppsala eller Lund.

KI:s lirarkollegium tillsatte ocksa en kommitté, bestiende av Higg-
qvist och Isak Jundell, vilken vi tidigare métt som foresprikare av en
kortare »dentist«-utbildning, jaimte ytterligare en professor. Da kom-

64. RD 1928: FK motion nr 48 och den likalydande AK motion nr 84; FK:s forsta
tillfilliga utskott utlitande nr 6; AK:s andra tillfilliga utskott utlitande nr 4.

65. Den foljande framstillningen utgar frin det material som finns samlat i RAiS Eck-
lesiastikdepartementet, konseljakt 22/7 1931 nr 10.
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mittén inte kunde enas kom varen 1930 tvi forslag till yttrande. De hade
en sak gemensamt, att de mingordigt argumenterade mot varandra,
men pekade annars i motsatta riktningar. Higgqvist fann den stock-
holmska organisationen 6verligsen och menade att det var mer kost-
nadseffektivt med centralisation dn att splittra upp begrinsade resurser
pa nya liroanstalter. De andra menade att en universitetsanknytning
vore bittre, och protesterade mot lararradets sitt att, i realiteten, knyta
fraigan om Tandlikarinstitutets utvidgning till frigan om dess omvand-
ling till hogskola. Nir det till hosten blev votering for att avgora fragan
rostade kollegiet — inklusive de tre ndrvarande tandlikarlirarna - for
dterremiss till institutet, med sirskild uppgift att se 6ver mojligheterna
till utvidgning utan omorganisation. Higgqvist stod ensam si nir som
pé yteerligare en professor.

Lirarridet hade efter KI-kollegiets initiala diskussion av drendet
vint sig till universitetskanslern med 6nskemal om en mindre omorga-
nisation, nirmast omvandling av de tre lirartjinsterna till professurer,
dven om den foreslagna utvidgningen inte skulle komma till stind. Se-
dan kansler efter KI:s inlaga dterremitterat drendet dterkom liararradet
ett halvar senare med ett nytt yttrande. Det vinde sig forst mot fakul-
teterna i Lund och Uppsala, sedan mot KI, for att si yrka att lararkraf-
terna borde utokas. Man passade dven pi att framhalla behovet av en
utredning av hur tandlikarutbildningen borde omarbetas i grunden.

Inspektor Higgqvist passade dessutom pa att till yttrandet bifoga en
egen utliggning, » Tandlikarutbildning och tandvard«. I den dryftades
olika principer, som att tandlikekonsten borde ta sikte pa att forekom-
ma tandsjukdomarna, inte bara atgirda deras yttringar, och att man
da behovde utforska orsakerna till dem. For detta behovdes likare och
medicinska vetenskapsmin. »Den nuvarande tandlikaren 4r en tand-
och tandkottsreparator, men han ir icke en likare f6r av tandsjukdom
lidande manniskor.« Om man inrittade professurer i odontologi vid KI
samt i Uppsala och Lund skulle likarstudenterna kunna specialisera sig
till att bli »verkliga tandlikare«, vilka kontrasterades mot »instituts-
tandlikare« av Higgqvist. »Nir institutstandlikarutbildningen kan
minskas pi grund av likarkarens overtagande av tandlikekonsten, bor
till tandldkarinstitutet forliggas utbildningen av en kér av legitimerade
tandtekniker, vilka kunna bitrida likarna i den mer hantverksmissiga
delen av tandlikaryrket«.

Higgqvists utliggningar torde inte ha uppskattats av alla. Men Gos-
ta Westin, som just hade disputerat, deklarerade att han anslot sig till
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inspektors forslag, och i disciplinernas hopsmiltning sig odontologins
riddning ur dess »férsumpning«. Tandlikarorganisationerna forklara-
de for universitetskanslern att meningarna gick »synnerligen skarpt
isir« och att »tandlikarproblemet« borde utredas av sirskilda sakkun-
niga. Aven kansler drog slutsatsen att frigan behovde utredas.

Di hade riksdagen redan accepterat en provisorisk forstirkning av
Tandldkarinstitutets personal, ett beslut som dock inte fick foregripa det
slutliga ordnandet av utbildningen. En av dess allvarligaste brister var
»att den for eleverna stiller sig alltfor dyrbar, vilket givetvis i sin man
bidrager [till] att f6r allminheten fordyra kostnaderna for erhallande av
tandvird «.%

Kungl. Maj:t tillsatte sommaren 1931 en kommitté med det allminna
direktivet att utreda den framtida tandlikarutbildningen. Foljande vér
skot sig Ivar Kreuger och en ekonomisk kris drog 6ver Sverige. Kommit-
tén avvecklades till hosten, innan den hunnit klart - ett 6de som aven
drabbade en ny utredning av Chalmersfragan. I samma skede eskalerade
motsittningarna inom Tandldkarinstitutet. Higgqvist fick viren 1932
avga som inspektor, och hans elev Westin motte kritik.”

ATERSTODEN AV 1930-TALET innebar for institutet en fortskridande
forsimring av forhéillandena. Tringseln ledde till 6verbelastning nir
man tvingades ta in allt fler studerande med skiftande bakgrunder, till
slut 6ver hundra nya per ér. Studietiderna forlingdes och kostade pi
i flera bemirkelser. Lokaler, utrustning och lirare blev allt mer slitna.
Riksdagens beslut om folktandvard 1938 kom sedan att innebira upp-

66. RD 1931: FK motion nr 253; proposition nr 193; Statsutskottet utlitande nr 129
(citatet: 17f).

67. RAiS Ecklesiastikdepartementet, statsridsprotokoll 22/7 1931 nr 10 och 28/10
1932 nr 66. Kommittéarkivet, RAiS Yngre kommitté nr 1019, rymmer en skrivelse frin
Landstingsférbundet som instimde i Medicinalstyrelsens kritik av ett tidigare utta-
lande - Betinkande angdende ordnande av folktandvird frin 1928, 127, att det inte forelig
brist pa tandlikare och dirfér inte heller behov av utbyggd utbildning - och yrkade
pa en snabb utvidgning; jfr Solveig Stahl & Eva Fredenholm (red.), Kifis 50 ar (Lund,
1998), 13. Bjorck, Staten, Chalmers och vetenskapen, kap. 7. 1 Westin, »Nagra betydelse-
fulla data«, 379, sigs att motsittningarna blev si svira att det efter mer in tjugo ar
alljame var ogorligt att soka bedoma utvecklingen under Higgqvists inspektorstid. I
Otto Francke, Gdsta Egon Natanael Westin (Stockholm, 1985) framstir Westin som en
nydanare, men i Konnander, Gateborg mdste vinta, framtrider dven bilden av en hirdfor
aktor med stort personligt inflytande; jfr Konnanders diskussion utifran kategorierna
patryckare och mellanhinder, goff.
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takten till en omvandling av tandlikarna frin privatpraktiker till tjéinste-
min i landstingen.

Men pi marginalen tillkom en del forindringar, som en ny stadga
1934. Som vanligt genererade forslagen diskussion inom KI:s ldrarkol-
legium, till exempel talade Gosta Higgqvist om den »skilsmissa« som
1924 ars stadga inlett men inte fullbordat. Den nya stadgan innebar
en del administrativa reformer, som att den nya Forvaltningsnimnden
skulle ta 6ver den ekonomiska forvaltningen frin KI. Lirarradet fick
ocksa storre inflytande dver rekryteringen av ordinarie lirare. Kungl.
Maj:t tillsatte dem pa forslag av lirarridet, sedan bide KI:s lirarkolle-
gium och universitetskanslern yttrat sig 6ver forslaget.s

En ny studieplan kom 1936. Studietiden blev fyraarig genom att
fackutbildningen forlingdes till tre ir, samtidigt som den delades upp
i propedeutisk respektive klinisk undervisning med patientbehandling.
Varje enskild kurs skulle avslutas med betygsittning, vilket innebar slut-
punkten for den omoderna examen rigorosum man sokt avveckla redan
tidigare. Nyordningen gav lite mer lugn it studierna, men da sa fa blivit
klara pa tre ar innebar den mest en legalisering av redan radande f6rhal-
landen.®

Samma ar fick man anslag till driften av det vetenskapliga laborato-
riet. Detta hade inte haft nigon budget men inda producerat forskning
och forskare, vilka sjilva fatt bekosta de verksamheter som ansigs gagna
undervisningen. Detta var inte i sin ordning, ansig ecklesiastikminis-
tern, eftersom det var »ett viktigt statsintresse att frimja vetenskaplig
forskning inom tandsjukdomarnas omride«. Anslaget var litet men
ind4 en indikation pa en rorelseriktning.”

Institutionell forlosning

Riksdagens beslut om folktandvard omsattes i forfattningar som borjade
gilla 1939. Forindringen av de yttre omstindigheterna forde med sig
krav pi Tandlikarinstitutet som gjorde att situationen innanfor viggar-
na snabbt blev prekir. Fler tandlikare maste utbildas, och det snabbt.
Ett formativt skeende inleddes. Det resulterade i en genomgripande

68. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 31/5 1934 nr 37. SFS (1934), nr 226.
69. RAIT Tandlikarhogskolan i Stockholm, Universitetskanslerns skrivelser, E2:11,
nr 13 13/1 1936.

70. RD 1936: proposition nr 1:8, 231f.
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omvandling pa drygt fem &r av den institutionella ordning som varit re-
lativt stabil under femtio ar. Processen innebar ett forcerat utrednings-
arbete och manga avgoranden pi kort tid. Detta gor férloppet rorigt och
svaroverskidligt, med beslut vilkas nirmare utformning skots pa framti-
den. Men samtidigt som skeendet var komplext var det stadigt férankrat
i historien och ir pi si sitt greppbart. Savil problemformuleringar som
l6sningsforslag och tvistepunkter kinns igen fran den féregiende skild-
ringen. Det ir lite som om den spelades upp igen, fast pa hogvarv.

Processen medforde savil om- och utbyggnad av Tandlikarinstitutet
som tillkomsten av en ny liroanstalt i Malmé. Hirtill kom en tidsenlig
utrustning av lokalerna och mycket mer av 6vrig personal; allt frin av-
delningstandskoterskor och ekonomutbildade intendenter till djursko-
tare och tamburvakter.

For studenterna innebar skeendet att de blev ménga fler, att de an-
togs terminsvis och att somliga fick flytta mellan olika studieorter. Det
system med kompletteringar som etablerats for att komma in pé lan-
dets mest eftersokta utbildning avvecklades for att nedkorta den totala
studietiden. Dessutom avvecklades ordningen med olika avgifter jimte
dyrbara egna instrument i avsikt att f6rbilliga undervisningen for de stu-
derande - i forlingningen tandvarden for de hjilpbehovande. Ett tryck
mot likformighet med andra hogre utbildningar gjorde forhillandena
for tandlikarstuderande mindre avvikande.

For lirarna innebar processen bland annat att skyldigheten att utféra
tandvérdsarbete pa klinikerna minskade, liksom ritten till privatpraktik
inom anstillningen. Som professorer blev dven lirarna mer lika dem vid
andra hogre utbildningsanstalter. De blev ocksa fler, i mer specialiserade
dmnen. Framfor allt blev de assisterande lirarna manga fler for att klara
tillsynen av alla studenter.

Efter denna 6versike ska vi nu folja processen kronologiskt, med upp-
mirksamhet pa ordnandet av en hogre utbildning i allminhet och av
utbildning f6r forskning i synnerhet.”

LARARRADET FICK 1941 I UPPDRAG att ta fram forslag till dtgarder
for att mota behovet av tandlikare. I den utredning som kom aret efter
foreslogs - trots krigstidens besparingskrav - att staten skulle satsa pi
Tandldkarinstitutet for att hoja examinationskapaciteten. Man forkla-

71. En oversikt 6ver de senare politiska skeendena ges i Konnander, Gdteborg mdste
vinta.
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rade att institutet kunde ga fran go till 120 nyantagna érligen - under
forutsittning att det beviljades medel till utvidgning och upprustning.
Utokningen av elevantalet skulle knappast paverka den teoretiska ut-
bildningen till tandlikarkandidatexamen, men vil organisationen vid
institutet vad gillde lirare, lokaler och utrustning. De ¢kade kostna-
derna for staten skulle delvis tickas av 6kade inkomster frin elev- och
patientavgifter.”

Nir forslagen gick pd remiss ifragasatte Medicinalstyrelsen om ut-
byggnaden var tillricklig, och aktualiserade det tidigare Lundaforslaget
om ett andra institut. Universitetskanslern menade att ritten till privat-
praktik var en forutsittning for att kunna behalla kvalificerade larare,
medan Statskontoret i detta sag en olycklig ssammanblandning av enskilt
och allmint.

I en proposition viren 1943 var ecklesiastikministern benigen att
knyta samman frigorna om expansion respektive fornyelse, vilket var
i linje med ldrarradets framstillning. Samtidigt erinrade han om att
Tandlikarinstitutet, som andra hogre utbildningsanstalter, just fitt an-
slag till ink6p av litteratur och instrument for vetenskaplig verksam-
het. Han accepterade i princip forslagen, men skot en del avgoranden
framfor sig. Riksdagen framholl sedan att folktandvardens behov maste
styra reformeringen av utbildningen. En kritiker menade att forslagen
var otillrickliga och lanserade den nygamla l6sningen att underlitta for
dem som studerat utomlands att ta examen.”

Besluten varen 1943 innebar att tjinsterna som ordinarie lirare om-
vandlades till professurer, samtidigt som en utvidgning och modernise-
ring av Tandldkarinstitutet initierades.

LARARRADET ARBETADE VIDARE med de tvd utredningsmin frin
Statens besparingsberedning som skulle balansera tandlikarnas facksyn-
punkter. Man presenterade sommaren 1943 forslag om personalfor-
stirkningar och annat som fortsatte pd den inslagna vigen. Forslagen

72. Direktiven finns i RAiS Ecklesiastikdepartementet, statsradsprotokoll 28/11 1941
nr 47; lirarridets utredning av 16/2 1942 finns i konseljakt 9/4 1943 nr 62, liksom
remissyttrandena, vilka ocksa till dels refereras i propositionen. I akten finns dven den
upplysande enkitstudien Studiefirhillandena vid Tandlikarinstituter ur studentkarens syn-
punkt (Stockholm, 1942).

73. RD 1943: proposition nr 214; Statsutskottet utlitande nr 146; FK protokoll nr 23,
49f — anslaget till instrument: RD 1942: proposition nr 316, 46fF.



8 Tandlikarna + 45

sades inte ta sikte pa frigorna om »tandlikarutbildningens kvalitet«,
utan var betingade av utvidgningen.”+

Man behandlade en mingd frigor. Betriffande patienttillgingen
framholls att folktandvirden i Stockholm behévde ordnas med beak-
tande av Tandldkarinstitutets behov. Vad gillde tandteknikerna menade
man att utbildning av dem borde organiseras under institutets ledning.
Den friga om laboratorernas stillning som de tidigare besluten limnat
oavgjord dryftades ingdende. Hirtill kom befattningar som amanuenser
och assistenter, vilka nirmast var att betrakta som utbildningsplatser.
Med denna ricka av tjinster skulle man skapa férutsiteningar for lamp-
liga unga tandlikare att meritera sig for befattningar som knot dem till
institutet.

Universitetskanslern tog sedan intryck av protester frain Tandlikar-
institutets icke-ordinarie lirares forening och férordade mer tid till
vetenskaplig forskning for laboratorerna. Statskontoret vinde sig mot
de uppskruvade lonerna, medan Allminna l6nenimnden menade att de
kriavdes om alla vakanta laboratorstjinster skulle besittas — sa att fler
tandlikare kunde utbildas.

I den proposition som kom vintern 1944 accepterade ecklesiastik-
ministern med vissa jimkningar lirarrddets forslag. Han forklarade
ocksa att daliga grundfoérhallanden visat sig fordyra de beslutade om-
byggnationerna, men att alternativet nybygge skulle ta for lang tid att
realisera. Riksdagen accepterade och pressade pia. Man hojde till och
med posten avloningar och betonade vikten av att laboratorerna fick
mojlighet att forska. Forbittringen av deras stillning var en huvudpunkt
i besluten 1944.7

En minad innan forslagen presenterades for riksdagen hade det
kommit likalydande motioner i kamrarna, med 112 undertecknare frin
alla lager. De yrkade pa en utredning av sivil tandlikarutbildningen,
med sirskild uppmirksamhet pa forslaget att organisera sidan i Lund
och kanske Malmo, som utbildningen av tandtekniker och -skoterskor.

74. Lirarridets utredning av 16/6 1943 jimte remissyttranden finns i RAiS Ecklesia-
stikdepartementet, konseljakt 18/2 1944 nr 77. Bunt 11 rymmer ldrarradets »Betin-
kande med utredning och forslag angiende utbildning av tandtekniker m.m.« av 18/12
1939, med Gotthard Thouréns 107-sidiga »Historik« som en bilaga, jimte reaktioner
pa detta; lingt tidigare i akten finns ett yttrande frin Svenska Tandteknikerférbundet
med ett alternativ till lirarridets syn pa denna utbildning.

75. RD 1944: proposition nr 194; Statsutskottet utlitande nr 1735 FK protokoll nr
22, 7off.
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Huvudforfattare var en riksdagsman frin Malmo, som fitt underlag av
Sydsvenska tandlikarsillskapet.”®

EN KOMMITTE TILLSATTES samma dag som propositionen lades fram.
Dess direktiv rymde en sidan myckenhet specialkunskaper att man und-
rar vem som upplyst Ecklesiastikdepartementet, vilket beredde drendet
gemensamt med Socialdepartementet. Den utforliga diskussionen tog
upp en mingd frigor att behandla. En huvuduppgift var att utreda be-
hovet av tandlikare. En annan var att se 6ver undervisningsplanen och
karaktiren pa undervisningen.””

En hogre undervisningsanstalt som tandlikarinstitutet kan emel-
lertid ej blott ha till uppgift att meddela undervisning utan bor
dven bedriva odontologisk vetenskaplig forskning. Jag har redan
framhillit, huru denna forsknings inriktning och resultat kan ha
en genomgripande betydelse f6r tandvardens planering och dir-
med for folkhilsan i stort. Vid utredningen bor sambandet mellan
undervisning och forskning beaktas och planeringen av tandlikar-
utbildningen liggas sa, att det vetenskapliga intresset hilles uppe,
forskningen mojliggores och undervisningen stimuleras genom att
bade lirare och elever komma att std i levande kontakt med det
aktuella forskningsarbetet.

Att ge tandlidkarutbildningen »en fullt hogskolemissig karaktir« lig
i uppdraget. »Som en konsekvens av en mera vetenskaplig inriktning
av studierna fram till tandlikarexamen synes f6lja, att for vetenskaplig
forskning sirskilt intresserade tandlikare bora kunna fortsitta sina stu-
dier och avsluta dem med disputationsprov for vinnande av odontologie
doktorsgrad. « Vidare skulle kommittén utreda om tandlikarutbildning-
en borde uppdelas pa tva skilda institut, &ven om det kunde bli kost-
samt. Dessutom tillkom frigor om lokaler och lirartjinster, utbildning
av tandtekniker och -skoterskor med mera.

Ecklesiastikministern efterfrigade en allsidig utredning, samtidigt
som direktiven rymde tydliga anvisningar om vad kommittén borde

76. RD 1944: FK motion nr 45, likalydande med AK motion nr 85 (AK motion nr 466
rorde en lonegradsplacering). Stahl & Fredenholm (red.), Kiftis 5o dar, 14141

77. RAIS Ecklesiastikdepartementet, statsridsprotokoll 18/2 1944 nr 77; underlag
finns i konseljakt 18/2 1944 nr 8o.
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komma fram till. De var avfattade pa det humboldtska idiom som defi-
nierade hogre utbildning. For att alla intressen skulle fi komma till tals
kallades tio sakkunniga, diribland Gosta Westin fran Tandlikarinstitu-
tet. Universitetskanslern blev ordférande.

EN NY sTADGA tillkom ocksd 1944. Den innehdll principiella nyheter,
som i portalparagrafen: »Tandlikarinstitutets uppgift ir vetenskaplig
forskning och undervisning inom odontologiens olika grenar.« Forvalt-
ningen blev mer elaborerad genom tillkomsten av Lirarradsnimnden,
med uppgift att forbereda de akademiska drenden som Forvaltnings-
nimnden inte hanterade.”

Professorer och laboratorer tillsatta av Kungl. Maj:t var ocksa nyhe-
ter. Vissa vindningar i befordringsparagrafen var gamla i sd matto att
de redan fanns pa andra hill, men i det odontologiska sammanhanget
var de nya: »skall avseende i forsta rummet fistas vid graden av adaga-
lagd vetenskaplig skicklighet hos de s6kande i det eller de amnen, som
befattningen omfattar«. Dessa ldrare skulle vara legitimerade tandlika-
re. Laboratorer skulle ha avlagt disputationsprov, en nyhet som aningen
forvanande inte gillde for professorer. Tandlikardisputationerna kom i
alla fall igdng igen fran och med 1945. I stadgans kapitel om disputatio-
ner kom tilligget att KI:s lidrarkollegium kunde ge anstilld lirare ritt
att disputera vid KI och bli bedomd efter »samma grunder, som gilla
for medicine doktors grad«.

I de nya skrivningarna ser vi en tydlig drift mot institutionell lik-
formighet genom att Tandldkarinstitutet inkorporerade organisations-
element som man himtade frin respekterade grannar i det hogre ut-
bildningssystemet. Portalparagrafen modellerades efter KI:s stadgar
frin 1934, som i sin tur knot an till 1916 ars universitetsstatuter. Som vi
sag priglade denna uppgiftsformulering - »vetenskaplig forskning och
undervisning« - dven kommittédirektiven. Befordringsparagrafen rérde
sig i samma riktning som portalparagrafen.

EN MARGINALINSTITUTION tillkom ocksd i samma skede pa den
odontologiska dominen, som hirigenom blev mer lik de andra iven i
detta avseende.

En flerpartimotion 1939 6nskade en utredning av atgirder for att

78. SFS (1944), nr 572. Under det aktuella konseljdatumet finns inte material frin
stadgerevisionen och jag har inte heller dterfunnit sidant pa annan plats.
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minska tandsjukdomarnas utbredning. I ljuset av denna framstod tand-
varden som »ett Sisyfosarbete, ty varje ny arsklass, som kommer till
behandling, visar stegrat eller bibehallet sjukdomsfrekvenslige«. Enda
siattet att komma till ritta med kostnaderna - lidandet f6r den enskilda,
utgifterna for det allmdnna - var profylaktiska atgirder. Problemet var
att det var si oklart vad som borde goras eftersom ovissheten om vad
som orsakade karies var s stor. Losningen var odontologisk forskning.
Men den hade i Sverige varit »hinvisad till forskarnas idealistiska in-
tresse att under ofta svira ekonomiska forhéillanden pa egen bekostnad
arbeta pa nimnda specialomraden«.7

Utskottet inhimtade tvd yttranden till sitt utlitande. Tandlikar-
institutet forklarade att motionirernas syfte lag i linje med de egna
strivandena sedan decennier. Aningen avvaktande foreslog man att
en brett sammansatt nimnd skulle utarbeta en plan for forskningen.
Mer pa offensiven var Medicinalstyrelsen, som efter folktandvérdsbe-
slutet utokats med en tandvéirdsavdelning med egen byradirektor. Man
ansig att staten borde ta ansvar for bristen pa forskning, och pekade
pé potentialerna i en statistisk bearbetning av materialet fran folktand-
virden. Men man sig iven andra metoder for att utforska orsakerna
till tandsjukdomar, »t.ex. experimentella undersékningar rorande oli-
ka kostformers betydelse for tandsystemet eller rent laboratoriemissiga
forskningar«. Medicinalstyrelsen foreslog att den skulle fa i uppdrag att
utreda fragorna, och da beakta mojligheten att inritta ett nytt laborato-
rium under dess 6verinseende, »forslagsvis benimnt statens odontolo-
giska laboratorium«.*

Riksdagen accepterade. Socialdepartementet gav Medicinalstyrelsen
i uppdrag att tillsammans med Tandlikarinstitutet verkstilla utred-
ningen. Efter viss fordrojning till foljd av krigsutbrottet formerades ett
arbetsutskott, med institutets Gotthard Thourén som ordforande, for
att ta sig an uppgiften. En utgdngspunkt var att tandlikarnas tro - att
sotsakerna var boven i dramat - utgick fran erfarenhetsbaserad intui-
tion snarare dn sidana vetenskapliga fakta Medicinalstyrelsen behovde
for att gi ut med officiella anvisningar. Den odontologiska forskning
Medicinska forskningsridet stodde var mer laboratoriemissig, inte si
inriktad pa tillimpning i profylaktiska atgirdsprogram.

79. RD 1939: FK motion nr 116; jfr kap. 3 i Bommenel, Sockerforsiker.
8o. RD 1939: FK:s andra tillfilliga utskott utlitande nr 5, med yttrandena som bila-
gor.
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Ett forsta problem gillde metoden for att objektivt registrera karies.
Ett andra problem gillde var, eller pa vem, férekomsten skulle mitas.
Tidigare studier gillde relativt sma populationer under relativt kort tid
och rymde si minga okontrollerade faktorer att virdet av forskarnas
slutsatser blev diskutabelt. Till slut fann man ett limpligt undersok-
ningsmaterial pd Vipeholms sjukhus for obildbara sinnessloa utanfor
Lund. De 800 intagna limnade inte platsen och it i princip bara det de
tilldelades. Forutsittningarna for kontrollerade experimentella under-
sokningar av kostens betydelse var goda.

Viren 1945 inleddes verksamheterna vid den statliga forsknings-
institution i Vipeholm som kallades Medicinalstyrelsens odontologiska
forsoksstation.

HOSTEN 1945, di tandlikarutbildningssakkunniga bara hunnit l[imna
preliminira forslag, kom en proposition om vissa aningen foregripande
dtgirder, som intag till prekliniska studier i Lund. For att dessa elever
sedan skulle fa sin fackutbildning nagonstans foreslogs ett snabbt beslut
om ett nytt tandlikarinstitut - i Malmé eller Goteborg - si att plane-
ringen kunde gi vidare. Om detta utbildade 8o tandlikare om aret skulle
man ni malet om 180, samtidigt som trycket i Stockholm kunde littas
frin 120 tll 100. Somliga hade férordat tvd mindre institut eftersom
det vore bittre ur pedagogisk synvinkel, men det skulle bli alltfor kost-
samt.®

Onskan att inritta nya institut utvecklades sedan i flera motioner,
som yrkade att ett av dem borde forliggas till Norrland. Riksdagen pres-
sade ater pi och beslutade i november 1945 — »i princip« - att fvd nya
institut skulle inrdttas. Man skulle dock borja med ett, pa en tills vidare
obestimd plats.®

KOMMITTENS FORSTA BETANKANDE kom i januari 1946. Det be-
handlade ordnandet av tandlikarutbildningen och piminde i mycket
om det betinkande frin 1920 vars forslag inte hade realiserats. Likheter-
na framstir som en indirekt indikation pi det stigberoende som priglat
verksamheterna vid Tandldkarinstitutet.

81. RD 1945: proposition nr 381.

82. RD 1945: FK motion nr 449, likalydande med AK motion nr 691; AK motion
nr 688, likalydande med FK motion nr 444; Statsutskottet utlitande nr 296 (citatet:
7). Kommittéforslag jimte yttranden 6ver dem refereras mer utforligt i Betdnkande om
tandlikarutbildningens ordnande m.m. del I, SOU 1946:12, kap. 1
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Utgingspunkten var folkets behov av tandlikare for varden av dess
tinder. Utifran statistiska berikningar extrapolerade man de framtida
behov utbildningen borde dimensioneras efter. Kommittén avvisade al-
ternativa losningar, som utbildning av plomboérer och tandhygienister
eller en gemensam grundexamen for likare och tandlikare. Man forkla-
rade att det fanns ett starkt samband mellan den studieplan som skul-
le gilla f6r ett nytt institut och hur detta borde organiseras. Eftersom
kvantitativa reformer redan beslutats fér Stockholm fokuserade man pa
mer kvalitativa problem med den gillande studieplanen.

Den inledande undervisning som meddelades av KI-lirare borde inte
vara si ensidigt medicinsk-teoretiskt inriktad utan mer vinda blicken
mot odontologin och innefatta praktiska inslag. Den efterf6ljande ut-
bildningen vid Tandlikarinstitutet borde inte vara si ensidigt fackinrik-
tad utan trina upp blicken for allmin- och socialmedicinska aspekter av
odontologin for att utveckla tandlikarens profylaktiska arbete. Grinsen
mellan utbildningens huvuddelar suddades ut samtidigt som relationen
priglades av likhet ock sirart: » Ehuru odontologien i stor utstrickning
arbetar med egna metoder, dr och forblir den dock en del av medici-
nen.«*

Kommitténs forslag till [6sning av problemen var i princip en femar-
ig studieplan, vilken skulle rymma savil férdjupningar av etablerat liro-
stoff som nya dmnen. Internationella jimforelser bekriftade utredarnas
slutsats, att Sverige lag efter med sin fyrairiga studieplan. Man féreslog
specialiseringar av vittfamnande imnen genom inrittande av tva nya
professurer, vartill kom ytterligare lirartjanster. I frigan om lokalise-
ringen av ett nytt institut blev slutsatsen att det borde forliggas till Mal-
mo, med anknytning till medicinska fakulteten i Lund. I en reservation
argumenterades med kraft for Goteborg.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att kommittéforslagen var insti-
tutionellt konservativa: det skulle utbildas tandlikare av ungefir samma
typ som tidigare vid ett institut av ungefir samma typ som det gamla.
Uppmirksammandet av den kvalitativa aspekten var inte heller nytt,
dven om den framhélls med en ny kraft. Vissa spinningar i argumenta-
tionen var ocksd gamla: en hogre kvalitet i form av fordjupad utbildning
fordrade en storre kvantitet i form av forlingd studietid. Onskemalen
om specialisering av dldre kombinationstjinster kinns igen frin andra
lirositen. Problembeskrivningar och losningsforslag var ungefir de-

83. Betinkande om tandlikarutbildningens ordnande m.m. del I, 79.
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samma som forts fram frin tandlikarhall sedan dtminstone 1920. Vissa
tvistepunkter kidnns ocksa igen fran tidigare och fran andra hall. Den
omtvistade relationen mellan grundliggande teoretisk respektive prak-
tiskt fackinriktad utbildning aktualiserade odontologins relation till
medicinen: likhet eller sirart eller bide och? Den lokaliseringspolitiska
frigan framstir dven den som en evergreen.®

Under remissbehandlingen var det bara Goteborgs stadsfullmiktige
som vinde sig mot forslaget att forligga institutet till Malmo. For ett
nytt institut med dess utbildnings- och forskningsuppgift var de fles-
ta benigna att betona nirheten till medicinsk-teoretiska institutioner
framfor patienttillgingen.®

Den for oss centrala frigan om utbildningens organisation blev ock-
s omtvistad. Manga remissinstanser var negativa till forslaget om ny
studieplan, sisom de medicinska fakulteterna och KI, som menade att
tiden for teoretiska imnen kunde begrinsas. Aven Statskontoret vinde
sig mot den medicinska expansionism man fann i férslaget. Medicinal-
styrelsen ville inte l6sa organisatoriska problem - stora grupper i sma
lokaler - med forlingd studietid.

Andra var mer positiva. Trots de akademiska myndigheternas tvek-
samheter menade universitetskanslern, som samtidigt var kommitténs
ordfoérande, att forslaget var rimligt. Tandlikarinstitutets lirarrdd, som
rymde den tunge kommittéledamoten Gosta Westin, forklarade att det
var ogorligt att genomfoéra nédvindiga kvalitativa forbéttringar inom
den fyradriga studieplanens ramar. Kommitténs forslag kunde dock
overarbetas. Tandlikarsillskapet och -férbundet tillstyrkte en femarig
studieplan men ville stuva om i den. Undervisningen i de medicinska
dmnena fick inte leda till en »kvasi-medicinsk utbildning, som saknar
teoretiskt och praktiskt virde for tandlikaren«. Den medicinska fakul-
teten fick inte bestimma 6ver den undervisning som bestimde tandli-
kekonstens framtid.

Ecklesiastikministern fick hantera motsittningarna. Han lit en av
Besparingsberedningens utredningsmin frin 1943 bearbeta forslagen i
samrdd med odontologiska och medicinska fackmin. Resultatet blev en
femarig studieplan, med fokus pa de odontologiska imnena, som verkli-

84. Jfr Terry Carlbom, Hégskolelokaliseringen i Sverige 1950-1965 (Uppsala, 1970), 25-
31.

85. Olika remissyttranden och fortsatta utredningar finns i RAiS Ecklesiastikdepar-
tementet, konseljakt 12/4 1946 nr 70; hinvisningar till riksdagstrycket finns nedan.
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gen skulle klaras av i tid. Vidare foreslogs fler nya professurer, diribland
den forskningsprofessur som fackminnen enhilligt férordat. I en moti-
vering for den hette det att en utforskning av profylaktiska atgirder var
sittet att hejda tandsjukdomarnas framfart. En professur for detta skulle
betala sig sjilv.

Det utarbetades ocksa forslag for att hantera konsekvenser av den
nya studieplanen. Hir uppstod problem i och med att KI deklarerade
att man inte ville ta pa sig den prekliniska undervisningen, utan ansag
att Tandlikarinstitutet fick ombesérja sin utbildning med egna ldrare i
egna lokaler. I och med att nedskirningar planerades i KI:s nybyggen pa
Norrbackaomradet var det uteslutet att man i dem skulle ta emot tand-
likarstuderande. Utredningsmannen vinde sig mot denna instillning
och menade att de praktiska problemen gick att 16sa med god vilja, men
att nigon utbyggnad kanske behovdes vid KI.

I den proposition som kom i april 1946 forklarade ecklesiastikminis-
tern att det var »en tringande angeligenhet att utan drojsmal astad-
komma den utbyggnad av tandlikarutbildningens organisation, som
pakallas av folktandvardens behov«. Han accepterade stringt taget de
forslag som framkommit. Aven om férlingda studier vickte betinklig-
heter férordade han den femariga studieplanen. Den skulle dven liggas
till grund for ett nytt institut i Malmo. I Stockholm borde den prekli-
niska undervisningen ligga kvar vid KI, vars institutionsforestindare
forutsattes ritta sig efter ett sidant beslut.®

I riksdagen motionerades det inte bara for Géteborg utan idven for
beslut om zzd nya institut och moz forlingda studier. Statsutskottet ogill-
ade forlingningen men fann det ogorligt att fringa femarsplanen ef-
tersom Ovrig planering utgick frin den. Synpunkterna aterkom i den
utdragna debatten, i vilken utbytet mellan géteborgska och norrlindska
intressen blev ritt hitskt. En folkvald konstaterade att det var som van-
ligt i dessa sammanhang: »stoffet sviller, professorerna blir lirdare och
lirdare med dren, och kunskapsfordringarna stiga i takt dirmed«. Det
hade blivit vil mycket medicin med tanke pa att det var folktandvardens
intressen som skulle tillgodoses, men det var bra att »mammutinstitutet
i Stockholm« fick viss avlastning. Frin vistkusthall konstaterade man
att det forberetts i Malmo innan beslut fattats, vilket kanske var tidsbe-
sparande men inte snyggt.””

86. RD 1946: proposition nr 241, 34.
87. RD 1946: FK motion nr 337 och 338; AK motion nr 517 och 518; Statsutskottet
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Ecklesiastikminister Tage Erlander forsikrade att hans sma foregri-
panden inte alls krankt riksdagens provningsritt. Han forklarade att han
tagit med sig angeligenhetskinslan frin Socialdepartementet, dir han
sedan 1938 hade varit forst statssekreterare och sedan konsultativt stats-
rad. Ministern gillade inte heller férlingningen, men hade inte velat ris-
kera »en uppslitande strid med den splittrade sakkunskapen«.

Riksdagen accepterade 1946 forslagen och lig pa om fortsatt utbygg-
nad. Besluten innebar i huvudsak en femérig studieplan och ett nytt in-
stitut i Malmo.

KOMMITTEN ARBETADE VIDARE och presenterade ytterligare tva
betinkanden. Det forsta av dem behandlade »hjilpkrafterna«, vilka
till stérsta delen utbildades i nigon form av enskild regi. Man foreslog
bland annat en statlig och avgiftsfri utbildning av tandtekniker i anslut-
ning till tandlikarinstituten, liksom en utbyggd statlig utbildning av
tandskoterskor, vilka vid Tandldkarinstitutet betalat avgifter och arbe-
tat med mycket annat dn sin egen utbildning.®

Lirarradet understrok sedan vikten av att utbildningen inordnades
under institutet, lite som man sjilv hade organiserats under KI. Tand-
teknikerférbundet ansig i stillet att teknikern borde fi storre sjilvstin-
dighet in vad kommittén féreslagit. Aven om vissa ville se arbetet som
hantverksmissigt kom 4ven denna utbildning omsider att akademise-
ras.®

Hogskolebildning och doktorsgrad

De sakkunnigas tredje och sista betinkande behandlade en miangd kvar-
stiende fragor, flera av mer formell karaktir. Hir ska jag fokusera pa
dem om tandlikarinstitutens organisation och examensordningen.®

utlitande nr 223; FK protokoll nr 27, 29-51 (citaten i detta och nista stycke: 33ff); AK
protokoll nr 28, 64-73.

88. Betinkande om tandlikarutbildningens ordnande m.m. del II hjilpkrafterna, SOU
1946:87.

89. Remissyttrandena finns i RAiS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 25/4 1947 nr
79; forslagen presenterades i RD 1947: proposition nr 253. Jfr » Tandteknikerutbild-
ningen - frin ’hjilpkraft’ till akademiker«, i Stahl & Fredenholm (red.), Kifiis 5o dr,
som dven rymmer avsnitt om utbildningen av tandskéterskor och -hygienister.

90. Betinkande om tandlikarutbildningens ordnande m.m. del I11 tandlikarinstitutens orga-
nisation m.m., SOU 1947:9.
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I den forsta fragan sig kommittén tre huvudalternativ. Det forsta
var att organisatoriskt knyta instituten till universitet eller medicinsk
hogskola; det andra att gora dem till sjilvstindiga ldrositen under 6ver-
inseende av universitetskanslern; det tredje att i stillet dem ge dem egna
lokala styrelser. Det forsta alternativet betonade anknytningen till den
medicinska vetenskapen, det sista till den patientvirdande praktiken.
Mittalternativet gav lirarkollegierna storst sjilvbestimmande, samti-
digt som kansler knappast var den rétte att ta ansvar for sjukvardsfragor.

Utifran en betoning av nérheten till medicinen férordade tiomanna-
kommitténs majoritet, till vilken horde fyra professorer, anknytning
till de medicinska hogskolorna, men inte som en egen fakultet utan i
form av en odontologisk avdelning. Fyra ledaméter, en landstingsdirek-
tor och andra med praktikorienterade uppgifter, ville inte bitrida detta
forslag. Reservanterna menade att tandlikarutbildningen inte bara be-
hovde kontakt med den akademiska virlden utan dven med praktiken, i
likhet med andra fackhogskolor. De férordade alternativet egna hogsko-
lor, sorterande under kanslern vad gillde akademiska fragor och under
en lokal styrelse vad gillde 6vrig forvaltning.

I relation till organisationsfragan diskuterade kommittén ordnandet
av den prekliniska undervisningen, liksom ldrarnas antal och positio-
ner, deras undervisningsskyldigheter och forskningsmojligheter. Det
slutliga forslaget blev mer dterhallsamt 4n det frin Tandlikarinstitutets
dmnesforetridare. Kraven pa jimbordighet med institutionella gran-
nar betonades, som att dven institutets professorer skulle fi rikna in
»forskningsundervisning« i sin foreldsningsskyldighet. Bland atgirder
for frimjande av forskningen foreslogs forskar- och docentstipendier
jamte sirskilda anslag for vetenskaplig verksamhet. Men det reella pro-
blemet lag inte i brist pd medel, »utan i brist pa forskare av tillricklig
kapacitet«.”

Man 6nskade dven licentiand- och doktorandstipendier, i linje med
forslaget att infora licentiatexamen och doktorsgrad. Argumentationen
var inte sd utférd, men man hinvisade till behovet av en hogre veten-
skaplig utbildning for att mota behovet av lirare och forskare. Odon-
tologin hade ocksi natt en sidan stillning att den borde ges ritt att
ordna disputationer fér en egen doktorsgrad — det stred mot akademiska
principer att behova gi over grinsen till en fakultet som saknade spe-
cifik sakkunskap. Licentiatexamen foreslogs som forkunskapskrav efter

o1. Ibid., 81, 69.
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en diskussion av alternativa modeller. En mojlighet var att som vid Ve-
terindrhogskolan kriva fullstindig grundexamen, en annan att inféra en
forprovning som man initialt gjort vid KTH; den medicinska licentiat-
examen och finska odontologie licentiatexamen hade inte riktigt forsk-
ningskompetens som mal. Kommittén landade i en licentiatexamen
modellerad efter den vid universitetets matematisk-naturvetenskapliga
sektion. Samtidigt menade man »att en forskningsundervisning bér till-
rittaliggas for licentianderna inom de odontologiska imnena«.?

Forslagen fick aterverkningar — uppstroms, si att siga — genom nya
benimningar inom den grundliggande utbildningen: tandlikarkandi-
datexamen ersattes av odontologie kandidatexamen, tandlikarexamen av
odontologisk dmbetsexamen. Vidare foreslog kommittén att tandlikarinsti-
tuten skulle fa rite att vid promotioner forlina titeln odontologie doktor.
Fyra praktikorienterade kommittéledamoter ville inte stodja forslaget
om en licentiatexamen, vilken de uppfattade som en komplicerande
onodighet.

Vi ser hur de sakkunniga vacklade mellan organisationsmodeller,
vilka himtades frin grannar inom den hogre utbildningen, for att slut-
ligen férorda en universitetsinspirerad ordning. Till den horde en no-
menklatur som bidrog till en akademisering, vilken nog inte uppskat-
tades av alla. Vi dterkommer till doktorsgraden och examensordningen,
men forst ska vi folja upplosningen av organisationsfrigan.

NAR BETANKANDET GICK PA REMISS var det i princip bara Tandli-
karinstitutets lirarrad och medicinska fakulteten i Lund som tillstyrk-
te forslaget om avdelningar vid de medicinska hogskolorna. I Uppsala
forordade man i stillet, liksom flertalet remissinstanser, »fria hogskolor
med lirarrdd, understillda kanslern for rikets universitet«. En lokal sty-
relse kunde kanske bittre hantera patientvardens forvaltningsapparat,
men med »en stark representation av det praktiska livets min« dven
medfora en brist pi forstielse for forskningen. KI vinde sig bestimt
mot att ta ansvar for en utbildning man inte ridde 6ver. Det fanns inte
heller plats for den — om inte de egna teoretiska institutionerna byggdes
ut. I ljuset av K1I:s instillning forordade universitetskanslern att Stock-
holmsinstitutet blev en fristiende hogskola.s

92. Ibid., 63.
93. Remissyttrandena finns i RAiS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 11/2 1949 nr
68 och refereras i RD 1947: proposition nr 253.
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I den proposition som kom viren 1947 var ecklesiastikministern
skeptisk till kommittémajoritetens forslag om anknytning till medi-
cinsk hogskola, inte minst med tanke pa KI:s hallning. Men han ville
inte heller fororda reservanternas idé om att dela upp forvaltningen si
att akademiska fragor skulle sortera under kanslern och administrati-
va under en styrelse. Grinsen var svir att uppritthilla. »Arenden av
pedagogisk och vetenskaplig art maste silunda bedomas och avgoras
jamvil ur ekonomiska och administrativa synpunkter och vice versa.«
Ministern foreslog en ordning som knét an till den for universiteten och
KI: sjalvstindiga hogskolor under ledning av rektor och lirarkollegium,
med befintliga beredningsnimnder och under 6verinseende av kansler.
Till detta skulle komma intendenter med examen fran handelshogskola
- och en forstirkning av det kanslersimbete som blivit mer arbetstyngt
nir den hogre utbildningen byggts ut.*

D4 ordnandet av den prekliniska undervisningen visat sig vara en s
besvirlig friga fick den bli féremal for fortsatt utredning, forklarade mi-
nistern. Annars godtog han i princip de sakkunnigas forslag, sisom det
statliga engagemanget i utbildningen av tandtekniker och -skoterskor.
Riksdagen godtog i sin tur propositionen.?

SAMMANFATTNINGSVIS konstaterar vi att riksdagens beslut satte
punkt for minga av de processer vi foljt i detta kapitel. Med arliga
propositioner frin 1943 till 1947 hade politikerna astadkommit en in-
stitutionell omvandling: om- och utbyggnad av Tandlikarinstitutet,
tillkomsten av professurer och nya laboratorsbefattningar, en ny liro-
anstalt i Malmo, femérig studieplan, hogskolestatus, inkorporering av
utbildningen av hjilpkrafter.

Genom processerna har vi sett hur kraven pa jaimbordighet framholls
nir Tandlikarinstitutet sokte etablera sig pa den hogre utbildningens
domin, liksom hur andra aktorer bevakade den grins tandlikarna ville
ga over. Motstridiga intressen gjorde att varje mandver pid marginaler-
na kunde bemétas av dem som ville uppritthilla grinserna. Tandlikar-
na férmadde styra mellan nirliggande professionella intressen, som de
»hogre« likarna och de »ligre« tandteknikerna, nir de artikulerade
nationens behov av kirens tjanster. Vi har ocksa sett hur tandlakarinsti-
tutens organisation kom att pAminna om andra institutioner inom det

94. RD 1947: proposition nr 253, 22.
95. RD 1947: Statsutskottet utlitande nr 222.
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hogre utbildningssystemet, vilket framstir som en indikation pa det
tryck mot likformighet som fanns pa dem som upptogs i systemet. Ske-
endena utvecklade sig mot bakgrund av hur politikerna foérstod sam-
hillets intressen och behov pd den dentala dominen. Vi noterar den
avgorande betydelse aktorerna tillmitte staten, trots att si mycket av
tandlikarverksamheten var privat organiserad.

Som vi sett pa andra hill blev slutpunkterna startpunkter for nya ske-
enden - inte minst i Malmo, dir man borjade bygga en ny institution.

Samtidigt kan vi notera att somliga slut blev mer eller mindre oklara.
Redan aret efter propositionen 1947 kom en ny, vars forslag blev att det
provisoriska ordnandet av den prekliniska undervisningen fick fortsitta
ett ar till. Riksdagen kom sedan att upprepa detta beslut fram till 1955,
da man beslutade om en tredje tandlikarhogskola, i Umed. Beslut om
Goteborg drojde till 1964.%6

Provisoriska stadgeforeskrifter for liroanstalterna i Stockholm och
Malmo kom 1947, och innebar bland annat tillkomsten av rektorsbe-
fattningar. Aven detta provisorium kom att gilla linge. De sakkunniga
begirde 1948 att befrias frin uppdraget att utarbeta forfattningsbestim-
melser.s”

DOKTORSFRAGAN fick ett tydligare slut. De sakkunniga hade foreslagit
inférandet av en doktorsgrad, jimbordig med dem vid andra lirositen.
Den licentiatexamen som gav ritt att disputera fick avliggas i ett av de
vida odontologiimnena. De tvd ar av studier som torde krivas kunde
med fordel kombineras med assistenttjinstgoring for vederborande pro-
fessor, till exempel att skota viss undervisning. Som vi sett foreslog man
dven nya benimningar pi den grundliggande utbildningens examina.
Nir betinkandet gick pa remiss kommenterade manga instanser inte
examensfragorna. Mest intresserade av dem var de akademiska myndig-
heterna. De medicinska fakulteterna i Uppsala och Lund tillstyrkte dok-
torsgraden, men menade att den inte kunde begrinsas till de kliniska
dmnena - flertalet tandlikare som disputerat hade ju avhandlat teore-
tiska imnen med odontologisk inriktning. Diremot var man skeptisk
till att bygga pid examensvisendet med en licentiatexamen, liksom till

96. RD 1948: proposition nr 202; Dexn prekliniska tandlikarutbildningens ordnande, SOU
1951:50; Konnander, Gdteborg mdste vinta.

97. RAIS Ecklesiastikdepartementet, statsradsprotokoll 26/9 1947 nr 22; underlag
fran de sakkunniga i motsvarande konseljakt. RAiS Ecklesiastikdepartementet, stats-
radsprotokoll 11/2 1949 nr 67.
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att licentianderna skulle goras beroende av sina lirare. KI gjorde sam-
ma bedémning och strok under betydelsen av att de blivande veten-
skapsminnen pa egen hand forvirvade sin specialutbildning i stéllet for
att tidigt binda sig vid en professor. Aven Tandlikarinstitutets lirarrad
tvekade nagot, men tillstyrkte licentiatexamen och uppskattade strivan
»att inordna fortsatta studier efter tandlikarexamen i hivdvunna aka-
demiska former«. Universitetskanslern tillstyrkte sedan forslaget om
doktorsgraden, men forordade att den skulle fa avliggas dven i prekli-
niska odontologiimnen.’®

Tandlidkarorganisationerna intresserade sig for examensfrigorna,
dven de lidgre. Tandldkarsillskapet och -forbundet ville behalla den
hivdvunna benimningen tandlikarexamen, och argumenterade utfor-
ligt mot idén att ersitta den med en dmbetsexamen och mot inférandet
av en licentiatexamen. Forslagen sades utga frin universiteten som fore-
bilder pi ett sitt som var olyckligt — samtidigt som man framholl bety-
delsen av jimbordighet med just universiteten. Man vinde sig dven mot
forslaget att de som bedrev fria vetenskapliga studier skulle assistera
med undervisningen, nigot som innebar en »sammanblandning av ut-
bildning for forskning ledande till odontologie doktorsgrad och utbild-
ning av lirare for institutens behov«. Organisationerna framholl dven
hur angeliget det var att frimja forskningen. Kampen mot karies hade
sddan »nationalekonomisk betydelse« att en forskningsprofessur var
vil motiverad.

Odontologiska foreningen i Stockholm ville behilla tandlikarexa-
men och bejakade savil doktorsgrad som licentiatexamen. Studentkiren
hade sin egen syn pd dessa hogre studier: »Att fi utfora sitt forsknings-
arbete under ledning av den professor inom vilkens omride hans forsk-
ning foreligger synes oss ocksd vara en fordel vars betydelse icke nog
kan uppskattas.« Man framholl att praktiken var central och att »den
odontologiska undervisningen trots sin nira anknytning till medicinen
pa flera site skiljer sig fran den akademiskt fria undervisningen«.

Medicinalstyrelsen tillstyrkte doktorsgraden lika bestimt som den
avstyrkte licentiatexamen. Man vinde sig mot de forslag som skulle
binda vetenskapen till utbildningsanstalterna och begrinsa tandlikar-
nas mojligheter att forska vid de kommande centraltandpoliklinikerna.
Aven en avnimarorganisation som Stadsférbundet framhéll vikten av
kontakt med den praktiska tandvarden.

08. RAIiS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 11/2 1949 nr 68.
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Doktors- och examensfrigorna togs inte upp i propositionen varen
1947. Det drojde med beslut. Sedan de sakkunniga befriats fran uppdra-
get att utarbeta forslag till forfattningar forklarade Kungl. Maj:t 1949
att frigorna skulle utredas vidare i samrad med tandlikarhogskolornas
rektorsimbeten. Som riktlinjer for arbetet angavs att benimningen
tandlikarexamen skulle behallas, att licentiatexamen tills vidare inte
skulle inféras, att odontologie doktorsgrad skulle kunna vinnas i alla
tandlikarutbildningens dmnen, liksom att docentinstitutionen skulle
inforas vid hogskolorna.s

Det kom som sagt att droja med nya stadgar. Under tiden anholl
Tandlikarhogskolan i Stockholm om att fi promovera de tandlikare
som disputerat sedan 1917. Denna den férsta promotionen dgde rum
varen 1949. Rektor Westin arbetade hirt med forberedelserna, till vilka
horde kallande av strategiskt vilvalda hedersdoktorer, och talade infor
kungligheter och statsrad vid hogtidligheten. Ett ar senare anholl en
tandlikare dnyo om att fi disputera under samma férutsittningar som
for medicine doktorsgrad ock, om han blev godkind, att f4 promoveras
till odontologie doktor. Kungl. Maj:t tillstyrkte dnyo.'*

Till hosten 1950 anholl sa Tandlikarhogskolan om att universi-
tetskanslern skulle utverka provisoriska bestimmelser om disputations-
och promotionsritt. Man forklarade att detta vore 6nskvirt eftersom en
rad tandlikare stod i begrepp att disputera, men anfoérde inga argument
i 6vrigt utan hinvisade till tidigare beslut och prejudikat. Kansler - som
hade utsetts till odontologie hedersdoktor - remitterade anhallan till
Tandlikarhogskolan i Malmd, men inte till nagra andra akademiska
myndigheter. Han foreslog Kungl. Maj:t att tillstyrka, men att avvakta
med Malmohogskolan eftersom sa fa professurer var besatta dir. Kungl.
Maj:t foljde forslaget.'

DEN LANGA KAMPEN for akademiskt erkinnande slutade i ett expedi-
tionsirende som gav provisoriska bestimmelser i vintan pi nya stadgar.
Likvil var denna officiella sanktion av den vetenskapliga sjilvstindig-

99. RAIS Ecklesiastikdepartementet, statsradsprotokoll 11/2 1949 nr 67.

100. RAIS Ecklesiastikdepartementet, statsridsprotokoll 1/4 1949 nr 53 12/5 1950 nr
14. RAIT Tandlikarhogskolan i Stockholm, Promotion och installation, F4C:1, rym-
mer forberedelserna till promotionshégtiden; Disputationer, F2:1, rymmer ett tal av
Westin till den férsta disputationen f6r graden med data 6ver hindelseforloppet.

101. RAiS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt och statsradsprotokoll 20/10 1950
or 4.
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heten betydelsefull for den liroanstalt som producerade den kunskap
som var avgorande for tandlikarkaren.

Som pé andra dominer hade man hinvisat till behovet av professio-
nens tjanster i argumentationen for behovet av resurser till reformering
av dess utbildning. Men behovet var speciellt pa det odontologiska fil-
tet. Aven om det i en mening fanns ett stort behov av tandvard fanns
det inte nigot riktigt bett i hinvisningar till det si linge det bara kom
till uttryck i form av betalningskapabel efterfragan pa tandvérdstjinster.
Det var forst sedan staten engagerat sig i en tandvérd for folket som
behovet tog sig uttryck som vickte politikernas kinsla av angeligen-
het infor utbildningen av fler och bittre tandlikare i folkhilsans tjinst.
Nir det offentliga ansvarstagandet for den enskilda medborgarens hilsa
utvidgades, med de kostnader det férde med sig, vixte ocksd bemodan-
dena att fa kontroll 6ver folkets hilsostatus. Med ansvar foljer makt och
med makt ansvar.

En annan egenhet med odontologins kunskapsdomin var att en dis-
putationsritt kom redan med tillkomsten av en utbildningsanstalt. Men
de former utévandet av denna principiella ritt tog sig kom i praktiken
att markera Tandlikarinstitutets osjilvstindighet. Tandldkardisputatio-
nerna innebar en inordning som manifesterade och reproducerade en
underordning.

Nir folktandvirden byggdes ut uppmirksammades ocksa forskning-
en och dess betydelse for det profylaktiska arbetet. Medicinalstyrelsens
odontologiska forsoksstation vid Vipeholm var inte direkt knuten till
Tandlikarinstitutet, men hade centrala aktorer dirifrin i sin ledning.
Verksamheterna ledde 4 ena sidan till vetenskapligt sikerstilld kunskap
om samband mellan sétsaker och karies som Medicinalstyrelsen kunde
utga fran i officiella anvisningar. A andra sidan ledde de i efterhand till
omfattande forskningsetisk kritik i och med att de intagna inte tillfra-
gades om huruvida de samtyckte till forsoken eller ens informerades om
att de 4gde rum. Patienternas karaktir av férsoksmaterial pAminner om
hur mindre bemedlade varit undervisningsmaterial redan vid Poliklini-
ken for tandsjukdomar.

Verksamheterna inbegrep en utbildning till forskare, innan det fanns
nigon formellt organiserad forskarutbildning, pi sa sitt att unga tand-
likare fick tilligna sig en rad handgrepp och uppova en speciell blick for
att kunna framtrida som trovirdiga forskare. Denna inskolning pimin-
ner om den ildre tandlikarutbildningens inledande skeden med prak-
tisk trining i hantverket. En av de blivande forskarna tinkte sig rent
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av att disputera pa grundval av arbetet vid forsoksstationen, vilket han
omsider ocksa gjorde vid medicinska fakulteten i Lund. Vissa hade dock
ifrigasatt om statlig uppdragsforskning var forenlig med den vetenskap-
liga sjilvstindighet en doktorsavhandling skulle demonstrera.*

102. Bommenel, Sockerforsiker, kap. 6.






O Jdgmdstarna

Skogen har alltid levt farligt. Men dven om brinder, stormar och sma
insekter kunnat filla stora trid har den aterhimtat sig sjilv efter lokala
forodelser - till exempel ger ett brandfilt god grund for foryngring. Nir
minniskor borjade bruka den som nagot for dem blev tiden emellertid
en faktor pa ett nytt sitt. Triden vixer i sin takt, medan folk kommer
och gar. Nir skogen inordnades i samhillet kom intressen och tidsper-
spektiv att brytas mot varandra.’

I detta kapitel ska vi se hur dndrade forutsittningar kunde gora att
skog som knappt tillmitts nigot virde plotsligt blev virdefull. Detta
bidrog till att skapa spinningar lings tidsdimensionen, sig inom den
individ som kanske ville realisera en vinst i dag, iven om det innebar
att avkastningen blev mindre 4n om avverkningen skots in i framtiden.
Det kunde dven skapa spianningar mellan dagens skogsigare och efter-
kommande, vilka torde ha storre intresse av omsorg om &tervixten.
Skog som inte skottes kunde skapa spinningar mellan enskildas ritt och
landets intressen. Brytningarna piverkade under det senare 1800-talet
Sverige i allminhet och framtidslandet Norrland i synnerhet. Intresse-
mobiliseringen ledde till institutionsformeringar. Vi ska se hur den stat-
liga Skogsstyrelsen omorganiserades och i nationens intresse blev affirs-
drivande. Dirmed blev grinsen mellan statsintresset och en néring med
sina sirintressen suddig. Nir skogen stod for hilften av landets export

1. Tidsaspekten lyfts fram i Julia Nordblad, » Forest time and the passions of economic
manc, i Anders Ekstrom & Staffan Bergwik (red.), Times of history, times of nature (New
York, 2022).
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gjorde den samhillsekonomiska betydelsen att politiker ville stilla krav
pa att den skottes pa sitt som var bade effektiva och langsiktigt hallba-
ra. Detta lyfte fram betydelsen av kunskaper om goda avverknings- och
téryngringsmetoder.

I detta kraftfalt utvecklades Skogsinstitutet, som borjade verka 1828.
Det utbildade primirt min i staten, men kom dven att ge en ligre ut-
bildning for det enskilda skogsbruket. De langa omloppstiderna kompli-
cerade kunskapsbildningen, och i syfte att fa svar pd svara fragor inrit-
tades 1902 marginalinstitutionen Forstliga férs6ksanstalten - det ildre
uttrycket »forstlig« avsig nigot som hade med just skogsbruk att gora.
Sedan riksdagen 1912 beslutat ombilda institutet till hogskola kom de
bada institutionerna att samlokaliseras och fi en gemensam styrelse.
Forskning och undervisning férenades samtidigt som de holls isir. Kar-
formeringen var ocksa komplicerad. Aktorer med ligre respektive hogre
utbildning férenades i hogskolan samtidigt som de drog at olika hall.
Efter utredningar av Skogshogskolans organisatoriska problem inférdes
1950 en doktor i skogsvetenskap.>

Skogen och institutet

I dldre tid priglades allmogens skogsanvindning av ett mangbruk. Som
en del i lanthushéllningen gav skogen ved till uppvirmning, timmer

2. En oversikt Over jigmistarna ges i Erland Marald, Framtidens skogsakademiker
(Stockholm, 2018). De har inte gjorts till foremal fér nigon professionssociologisk
studie, men bérjan till en karkarakteristik tecknas i Ebba Lisberg Jensen, »En sko-
gens gentleman i djurens hotade rike«, i Erland Miérald & Christer Nordlund (red.),
Kamerajigaren (Umed, 2010); en diskussion om bide professionalisering och avpro-
fessionalisering fors i Gabor Bruszt, »Jigmistaryrket — en professionell episod?«, i
Carl Adelskold m.Afl. (red.), Skogshigskolans studentkir 75 ér (Umed, 1980). Oversikter
over utbildningen ges i Vadim Soéderstrom, »Jigmistarutbildningen under 150 ar«,
i Skogshigskolan 150 ar (Uppsala, 1978) och Hjelm, Lardom pi Ultuna. Den biologiska
forskningen vid Skogsforsoksanstalen utforskas i ett brett historiskt perspektiv i Jim-
my Jénsson, Den biologiska vindningen (Lund, 2019). Oversikter &ver politisk-juridiska
forutsittningar ges i Per Eliasson & Gustaf Hamilton, »’Blifver ondt att férena sigh’
- nigra linjer i den svenska skogslagstiftningen om utmark och skog«, i Ronny Pet-
tersson (red.), Skogshistorisk forskning i Europa och Nordamerika (Stockholm, 1999) och
Karl-Géran Enander, Skogsbruk pa samhdllets villkor (Umed, 2007), och 6ver det statliga
skogsbrukets forvandlingar under 19oo-talet i Per Eliasson, »Statsskogarna«, i Hans
Antonson & Ulf Jansson (red.), Jordbruk och skogshruk i Sverige sedan dr 1900 (Stockholm,
2011).
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och virke till byggen och redskap. Avverkningen skedde kontinuerligt
genom plockhuggning, med avverkning av utvalda trid nir de behov-
des till det de ansigs passa for. Atervixten skotte sig sjilv. Skogsmar-
ken kunde dven nyttjas for bete. Den brukades samfillt som ostyckad
utmark eller utiga, till skillnad frin den odlade jord som utgjorde en
gards iniiga. Bide menighet och 6verhet gjorde ansprak pa rittigheter i
hiradsallminningarna, vilkas dgandesituation var oklar. Enligt sedvana
hade bonderna aven rittigheter pa kronans mark, dir de tog virke och
lit djur beta.3

Mot den agrara skogsanvindningen stod kungamaktens intressen i
skogen. Ett siddant gillde den symboliskt betydelsefulla jakten, dir den
med falkar ansags sirskilt fornim. Det blev ett kungligt privilegium att
jaga visst vilt. Jakten kunde 4ga rum i djurgardar, som den strax utan-
for Stockholm. Kronoparker blev sedan benimningen pa skogsomriden
som tillhorde kronan. Men framfor allt hade staten ritt till ekar, var dn
de vixte, till foljd av flottans behov av vilvuxet ekvirke for skeppsbyg-
geriet. For bonderna var de ororbara ekarna till besvir. Brytningarna
mellan rittigheter gav upphov till motsittningar som tog sig uttryck i
bevakning av skogar och ekar 4 ena sidan, tjuvjake och ekhat 4 den and-
ra. Att adeln hade sina privilegier gjorde inte ekvationen enklare.*

Bruken tillférde ytterligare en konfliktdimension. Den jirnproduk-
tion som genererade intikter stoddes av staten, vilket ledde till konkur-
rens om skogens resurser. Trikolsforsorjningen till bruk och hyttor gav
upphov till skogsbrist, 4tminstone lokalt. Mer avligsen skog var inte
en reell tillgdng, men med dndrade forutsittningar i form av ny trans-
portteknik kunde den ga frin en potentiell resurs till en tillginglig. Nir
skogsbristen blev pockande diskuterade Vetenskapsakademien sitt att
komma till ritta med problemen.s

I TYSKLAND utvecklades under 1700-talet vetenskaper for statsférvalt-
ningen, kameralistiken. Uttrycket stammar frin kammare, det rum i vil-
ket furstens ridgivare samlades; pa svenska blev motsvarigheten statsra-
det i konselj. Genom att forbattra hushallningen, oeconomien, skulle man
stirka den furstliga skattkammaren, som ocksa horde till bilden.

3. For den foljande framstillningen gor jag en generell hinvisning till Per Eliassons
miktiga avhandling Skog, makt och ménniskor (Stockholm, 2002).

4. UIf Nyrén, Rt till jakt (Goteborg, 2012).

5. Svante Lindqvist, Technology on trial (Uppsala, 1984), kap. 3.

6. Keith Tribe, »Cameralism and the science of government«, Journal of modern history
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Tidens Forstwissenschaft utvecklades som ett inslag i kameralvetenska-
perna. Skogarna utgjorde ett substantiellt inslag i den furstliga doma-
nen. Men det rickte inte att bara bevaka dem - de tidigare militirer som
ofta blev Jager var sillan forfarna i skogshéllning. Nir urskogen avver-
kats blev skogen en kulturskapelse. Den skotte inte sig sjilv utan behov-
de skotsel, for vilken behévdes personal med speciella kunskaper. Vid
mitten av seklet vixte utbildningsinitiativ liksom facktidskrifter fram.
Forhoppningen var att mota hotet om skogsbrist genom att 6ka produk-
tionen i stéllet for att begrinsa konsumtionen. Men for att skogsbruket
skulle vara uthilligt behovde atervixten vara minst lika stor som avverk-
ningen; foryngringen behovde motsvara uttaget.’

Berikningar av mojlig avkastning var ett centralt inslag i skogsveten-
skapens nya praktiker. Forst fick skogen karteras och inventeras, varpa
man kunde uppskatta ett medelvirde for odlingscykeln fran plantering
till avverkningsmogna trid. Ifall denna omloppstid sattes till hundra ar
kunde bestandet indelas i lika ménga skiften eller trakter som helavver-
kades och dterplanterades i tur och ordning - efter ett sekel kunde man
borja om fran borjan. Detta trakthyggesbruk blev ett alternativ till bldd-
ningsbruket, som genom kontinuerlig avverkning av utvalda trid inne-
bar att ett skogsbestind alltid rymde trid i olika aldrar och som regel
foryngrade sig genom sjilvsadd. Resursutnyttjandet skulle maximeras
genom en bokforing som bildade grund for en balansrikning mellan ar-
ligt uttag och langsiktigt hillbar avkastning. Ménniskan blev en kritisk
faktor nir balansen i skogen inte foljde av den naturliga dtervixten utan
fick uppritthallas med vetenskap och konst. Det uppstod metodstrider
om vilka grepp forvaltningen skulle arbeta med.

Det sa kallade hogskogsbruket tog sikte pa vilvuxna trid for statens
behov. Den kvantifierande vetenskapen och statliga forvaltningen bidrog
i forening till att realisera det standardtrid arbetet utgatt fran; bestand
med jamngamla och -stora trid var mer litthanterliga. Tysk skogsve-
tenskap blev forebildlig. Den levererade systematiska svar pi allminna
fragor i en tid da problemformuleringar och 16sningsforslag var foga
utvecklade. Skogar som odlats enligt de nya principerna gav hog avkast-
ning, tminstone forsta gingen de avverkades. I hanterbarhetens intres-
se hade vetenskapen reducerat de komplexa samband som radde i den

(1984), 264.
7. Henry Lowood, »The calculating forester«, i Tore Fringsmyr m.fl. (red.), The quan-
tifying spirit in the 18th century (Berkeley, 1990).
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skog som vixte for sig. Renodlingen bidrog till en forvaltningspraktik
som frambringade monokulturer som blev sarbara for insektsangrepp,
stormar, niringsmissig utarmning. Over tid medférde forbittringarna
forsimringar som férde med sig behov av ytterligare atgirder.

Konsekvenserna av den nya skogsvetenskapen i statens tjinst har
gjorts till en parabel 6ver hur centralmaktens homogeniserande blick
ger upphov till oférutsedda bieffekter. Dess uniforma losningar tenderar
att underminera lokala praktiker som tanken var att frimja.?

PA SVENSKA blev Jagermeister till jigmistare. Utover uppgiften att skota
jakten kom tidigt 6vervakningen av den skog viltet vistades i. Ett riks-
jigmistareAimbete inrittades 1634, under vilket 16d jigeristaten, alltsa
de jigare, skogvaktare och andra som stod fér bevakningen. Ambetet
avvecklades 1682, da landshovdingarna fick uppsikt 6ver jigeribetji-
ningen, men organisationen kom att férindras fler ganger.®

Jageristatens lokala manskap hade ingen formell utbildning f6r sina
sysslor och var illa avlonad. Det férhallandet att ersittningen till stor del
bestod i andel av boter, samtidigt som korruptionen var utbredd, gjorde
att staten blev illa sedd av allmogen. Foljderna av utbredda 6vertridelser
- obegrinsat bete som hindrade dtervixt, omfattande svedjebruk, oord-
nad huggning - bidrog till fruktan f6r skogsbrist. Tillstindet i skogarna
och i jageristaten uppfattades som problem.

I BORJAN AV 1800-TALET blev skogsfrigan allt mer tilltrasslad, med
behov, rittigheter och intressen som bréts mot varandra. En omreg-
lering av dgandeformer i enlighet med idéer i tiden framstod som en
losning. Enskilt dgande tinktes leda till storre omsorg om skiftet dn
samfillt. Kronan med sin jigeristat uppfattades inte som en god skogs-
brukare, men 4 andra sidan kunde kanske bara staten bedriva en skogs-
hushallning som fordrade att man planerade f6r generationer framat.
Dessutom befarades att privatiseringar kunde sl mot jordlésa som var
beroende av allmdnningarna, samtidigt som rika bruk kunde berika sig
ytterligare.

8. James Scott, Seeing like a state (New Haven, 1998), kap. 1, utvecklar exemplet i ter-
mer av en parabel.

9. Nyrén, Rdtt till jakt, 771f. En forvaltningshistorisk genomgang av skogsstaten och
skogslaroverken finns i Underddnigt betinkande afgifvet af den af Kungl. Maj:t den 3 oktober
1902 tillsatta kommitté rirande reglering af statens dmbetsverks och myndigheters loneforhdllan-
den m.m. VI (Stockholm, 1907).
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De vidlyftiga debatterna resulterade i att riksdagen 1817-18 uttryck-
te 6nskemél om delning av allminningar, forsiljning av en del krono-
parker, upplosning av jigeristaten. Men hur skulle detta g till i prakti-
ken? Som nybliven kung utlyste Karl Johan en bel6ning till den som fore
nista riksdag kunde presentera ett realiserbart forslag.

I detta lige tridde Israel Strom in pi scenen. Han hade gatt in i hov-
jageristaten som volontir och blev sedan 6verjigmaistare vid Djurgar-
den, vars forvaltning Strom 6vertog 1801 da han eftertridde sin far som
inspekrtor. Orienterad i de nya skogodlingsidéerna fick han genomféra
en nyordning pi Djurgirden. Tillstindet i dess skogar forbittrades sam-
tidigt som forvaltningen finansierades genom forsiljning av 6verskott
fran avverkningar. Sverige fick ett askiadningsexempel pd trakthygges-
bruk i linje med tysk skogsvetenskap.*

I ett svar pa kungens fraga presenterade Strom reformplaner. Agan-
de och brukanderitt borde separeras i kronoskogarna for att mojliggo-
ra forbittring av deras tillstaind. I dem borde man inféra systematiskt
trakthyggesbruk for att mota statens virkesbehov och 6ka avkastningen
genom forsiljning. Inkomsterna borde anvindas for att reformera jige-
ristaten. Vissa principer dterkom i det program han sedan vidareutveck-
lade och som enbart avsig statliga skogar i sodra Sverige. Skogen skulle
brukas som om den vore en dker, med sidd, mognad, skord. Den skulle
skotas planmissigt, med gallring for att skapa goda forutsittningar for
dtervixten. Man skulle arbeta med linga tidsramar - for efterkomman-
de, inte for stundens behov. Efter mothugg fran kritiker, som drev en
lanthushéllningslinje i vilken skogsbruk var en bisyssla, lit Strom 1822
trycka sitt Forslag till en forbattrad skogshushallning i Sverige, jemte utkast till
dess systematiska verkstdllande. Denna skrift kom i flera upplagor och blev
som Handbok for skogshushdllare en utgdngspunkt for skoglig undervis-
ning under lang tid.

Vid riksdagen 1823 kom avgorande beslut, under hinvisningar till
Stroms planer. Kort kan sigas att nyttjandet av kronoparkerna reglera-
des pa sa sitt att bondernas traditionella rittigheter avvecklades, samti-
digt som de kompenserades genom tilldelning av stérre markomriden.
Andra marker saldes, medan kronan beholl vissa, vilka i regel bestod
av ren skogsmark. Dessa mindre omriden disponerades utan inskrank-

10. Anders Wahlgren, »Israel af Strom och hans betydelse for svensk skogshushall-
ning«, i Festskrift utgiven med anledning av Skogshogskolans 100-drsjubileum (Stockholm,
1928).
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ningar av staten, som kunde inritta vil omhindertagna ekplanteringar.
Det fastslogs att hiradsallménningarna agdes av respektive hirad, som
fick avgora om dess allminning skulle skiftas eller dgas samfillt. Svarig-
heterna att kombinera agrart mangbruk med rationell skogsodling var
det problem pa vilket separering blev l6sningen.

Genom dessa skeenden tridde Strom fram som en auktoritet. Han
fick aka pi en studieresa till Tyskland, utvecklade sina idéer och borjade
1826 driva undervisning pa Djurgarden for folk fran linen. Han fick nya
mojligheter att verka som ledamot i en kommitté med uppgift att reda
ut nigra kvistiga skogsfrigor. Dess forslag om att reformera jigeristaten
och att inritta en centralstyrelse for skogsvisendet blev politiskt kom-
plicerade pa sitt som forsinkade realiserandet. Vi ska aterkomma till
staten och styrelsen i nista avsnitt.

Hir konstaterar vi att Kungl. Maj:t 1828 beslutade om krav pa ge-
nomgangen utbildning for tjinst som 6verjigmistare. Bestimmelserna
kom samtidigt som skogskommittén tillsattes. Den presenterade snabbt
en plan for en liroanstalt som skulle finansieras med medel som infl6t
till skogsplanteringskassan.

STADGAR FOR SKOGSINSTITUTET utfirdades 1828. De rymde en
indamalsformulering som var tydlig for att gilla en s tidig laroanstalt:
»1 § Skogs-institutets indamal ar att inom Riket utbreda en allminnare
kinnedom af skogshushallningen, meddela n6dig insigt i jagtwisendet,
och bilda en skicklig och kunnig skogs- och jigeri-betjening.« Institu-
tionen skulle std under styrelse av en chef och forestas av en direcrenr.
Denna skulle gora det mesta, dven besiktiga skogshushallningsplaner,
dka pa inspektionsresor och annat som lig utanfor sjilva undervisning-
en. Till hjilp fanns en bilirare, som skulle ge undervisningen »en prac-
tisk riktning« genom »utwandringar pa filtet«. Kungl. Maj:t utsig
dessa befattningshavare, men inget sades om pa vilka grunder.*

Till behorighetskraven horde allminna formuleringar om god van-
del och mer preciserade om insikter i matematik och praktisk geome-
tri. Kunskaperna skulle provas i en intridesexamen. Till elever antogs i
forsta hand anstillda vid jageristaten som anmilts av sin landshovding.
De sex elever det rorde sig om fick boende och visst underhall forut-
om fri undervisning. Denna skulle omfatta den egentliga skogshushall-
ningen och jaktkunskapen, jimte en ling rad stodjande biimnen. Un-

11. SFS(1828), 1707-1714.
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der den blidare arstiden ingick 6vningar i skogsarbeten, under vintern
i rovdjurshantering. I mars skulle direktoren offentligen examinera alla
elever. For avgangsbetyg fordrades utover slutexamen sjilvstindigt upp-
rittade skogshushallningsplaner. Lirotiden var omkring tva ar.

Som lokal lyckades man 6verta forste hovjigmastarens bostille, Sto-
ra Bl4 porten, ute pa Djurgarden men inda nira till staden. Overhovijig-
mistaren utsags till chef, Strom till direktor. For sina insatser adlades
han 1833 till af Strom, varefter han 1838 blev chef samtidigt som han
fortsatte som direktor, om in med mindre ansvar for undervisningen.
af Strom blev kvar pa sina stolar till 1854. Det var stdrre omsittning pa
bilararna, vilka i princip utgjordes av tidigare elever.'>

Liksom Teknologiska institutet och Veterinirinstitutet var Skogs-
institutet en mangsysslande institution. Till den myndighetsutdvande
rollen kom en affirsdrivande; inkomsterna finansierade undervisning-
en. Med af Strom och hans institut tridde skogsexperten fram, med le-
gitimitet i en vetenskaplig kunskapsbas.

Verksamheterna vid Skogsinstitutet priglades av litenheten, med
30—40 avgangna elever per decennium. Givet kravet pad genomgingen
lirokurs for jaigmistarbefattningar var det friga om inskolning till ett
legitimationsyrke. Den var i mycket praktikbaserad, med filtévningar
som bidrog till gemensamma erfarenheter och kiranda. For oss ir det
intressant att af Strom tidigt utverkade resestipendier for séirskilt lovan-
de elever, si att de skulle kunna fortbilda sig fér den lirargirning som
fordrade mer in de ordinarie tva drens undervisning.

Uppgiften att utbilda skogsmin i staten blev en konstant som bidrog
till att reproducera grunddragen i den ordning som etablerats. Som vi
ska se kom Skogsinstitutets utveckling att priglas av ett stort matt av
stigberoende. Men med forskjutningar av férutsittningar och intressen
utanfor liroanstaltens viggar kom krav pd forindringar av organise-
ringen innanfoér dem. Ordnandet av utbildningen blev en politisk an-

geligenhet.

12. Jag gor en generell hinvisning till den fylligaste redogérelsen for Skogsinstitutets
utveckling, med manga sakuppgifter: Anders Wahlgren, »Historisk éversikt av den
hogre skogsundervisningens utveckling i vart land«, i Skogshdgskolan 1917 (Stockholm,

1917).
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Jdgmdstarna och Skogsstyrelsen

Jageristaten fick 1838 en ny instruktion. De omraden kronan behallit
var mindre och mer littbevakade, samtidigt som personalen blev mind-
re men bittre avlénad. Overjigmistare och jigmistare fick forvaltande
uppgifter, underjigare, skogvaktare och andra 6vervakande. Med om-
organisationen kom en namnindring, frin jigeristaten till skogs- och
jageristaten, som markerade skiftet frin bevakning till férvaltning. Den
nya ordningen bidrog till att frambringa den normalskog som var skogs-
vetenskapens utgingspunkt.

Samtidigt kom kritik av statsmaktens homogeniserande blick och
pabud om trakthuggande. Det uppfattades inte som dndamalsenligt
for enskild skog som brukades under andra forutsittningar. Fér sadan
skogsskotsel organiserades egna liroanstalter, med Brukssocietetens
skogsinstitut som den mest linglivade. Det byggdes upp 1839 av en frin
Tyskland inkallad jigmistare, Carl Ludwig Obbarius, som hade ett mer
flexibelt synsitt. Han kom ocksa att hamna i konflikt med foretrida-
re for Skogsinstitutet — experterna hinvisade till vetenskapen, men var
dirfor inte eniga. Obbarius gav ut en Ldrobok i skogs-vetenskapen samt en
Tidskrift for skogshushallning. Den blev dock kortlivad, liksom organisa-
tionen Svenska Skogshushallnings-séllskapet.s

Dessa omstindigheter indikerar att det inte fanns tillrickligt ménga
intressenter med skoglig utbildning for att utgéra en bas for forenings-
bildning och tidskriftsutgivning. De lantbruksméten som ordnades frin
1844 blev fora for diskussion av skogsfrigor, fast di som en biniring till
jordbruket. Men forhallandena dndrades, och vi ska i detta avsnitt se
hur det senare togs initiativ till moéten, foreningar, tidskrifter. Forst ska
vi dock utreda hur organiseringen av statens skogliga férvaltning och
undervisning utvecklade sig.+

OPINIONSBILDNINGEN PAVERKADES nir nya intressen etablerades
i skogen. Triavaruhandeln vixte med tillkomsten av dngmaskinsdrivna
sagverk. Dessa foretag blev enklare genom svensk niringsfrihetslagstift-
ning och lénsammare genom brittiska tullittnader. Skogen fick ett nytt
virde.

13. Bengt Brynte, C. L. Obbarius (Stockholm, 2002).
14. Kahrstrom (red.), Nér landet kom till staden, 2 50fF.
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Detta bidrog till att den avverkades pa nya vis, sirskilt i de norrlind-
ska skogar som tidigare inte varit féremal for intresse. Den skogsiver-
kan genom bete och annat som den lokala allmogen statt for utifrin
en behovsprincip hade knappt uppfattats som ett problem, men med
en averkan i industriell skala av aktorer pa annan ort antog problemen
dimensioner som gjorde skogsfragan laddad. Samtidigt gled betydelsen
av uttrycket »skogsbruk« fran skogsodling till benimningen pi en ni-
ringsgren.

Den ildre ridslan for skogsbrist aterkom, forstirkt av nya réon om
hur avskogning paverkade klimatet pa sitt som paverkade alla. Staten
som foretridare for det allminnas och framtidens intressen stilldes mot
ritten att sjilv disponera 6ver sin egendom. I riksdagen vicktes krav pa
vetenskaplig hushallning dven pi enskild skog, men det var oklart hur
man skulle 6verféra principer for avgrinsade sydsvenska kronoskogar
till norrlindska storskogar. En annan mojlighet var att utvidga stats-
skogbruket. Utan ingrepp i enskild egendom skulle det vidga statens
omsorger till att gilla landets behov, inte bara kronans.

En ny skogskommitté tillsattes 1855 och foreslog uppbyggnaden av
ett omfattande statligt skogsbruk under en central styrelse. Man fore-
slog dven begrinsningar av det agrara skogsnyttjandet, liksom skyldig-
heter for enskilda skogsigare, frimst krav pa atgirder for god atervixt.
Fragorna splittrade: alla sju ledamoter avlimnade reservationer. Nir
planerna behandlades vid 1856-58 érs riksdag vinde man sig mot for-
slaget att ga in i privat skog med tvingslagar.'s

KUNGL. SKOGSSTYRELSEN blev i stillet ett svar pa de problem som
artikulerats. Den nya institutionen fick 1859 en preliminir stadga, som
inbegrep uppgifterna att ha dverinseende over skogs- och jigeristaten
jamte skogsundervisningen.*®

Den primira uppgiften var dock att axla det ansvar f6r skogshus-
hallning med langa omloppstider som enskilda inte kunde forvintas
ta. En tanke var att uppvisa en forebild, lite som monsterjordbruk pa
den agrara dominen. Men det var ogorligt att pa tusentals sma enheter
statsskog i sodra Sverige, till exempel vid bostillen for prister, infora
trakthyggesbruk som i kronoparkerna. Inte mindre komplicerat var det-

15. Underdinigt betinkande och forslag angiende drgirder for befrimjande af en forbittrad
skogshushdllning (Stockholm, 1856).
16. SFS(1859), nr 6o.
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ta i Norrland, dir de lokala forutsittningarna gjorde skogsvetenskapens
principer verklighetsfrimmande.

Att den nya myndigheten fick omprova Israel af Stroms program blev
tydligt i den nya skogsordning som godtog ordnad blidning som ett
alternativ till trakthuggningen. Tre ar senare doptes skogs- och jigeri-
staten om igen, till skogsstaten. Den vixte under Skogsstyrelsens over-
inseende. Sex skogsinspektorer skulle vara chefer f6r var sitt distrike.
Under dem 16d 75 jigmistare som forvaltade var sitt revir, jimte 160
kronojigare. Pa ett decennium hade 1869 den forvaltande personalen
tredubblats, den bevakande fyrdubblats.

Vixten fortsatte sedan, men inte lika dramatiskt som under uppbygg-
naden av det nya statsskogsbruket. Med centraliseringen av ansvaret
avvecklades landshovdingarnas uppgifter. Nir skogsplanteringskassan
ocksd avvecklades gick verksamheterna fran sjilvfinansiering till an-
slagsberoende.

DEN SKOGLIGA UNDERVISNINGEN kom ocksi att lyda under Skogs-
styrelsen, pa vars expansion foljde en smirre utbildningsexplosion.
Under 1860-talet fyrdubblades antalet utbildade vid Skogsinstitutet i
jamforelse med tidigare decennier. Utifran skogskommitténs férslag om
liroanstalter for personal till enskilt skogsbruk tillkom skogsskolor, och
sedan dven statsstod till privata skolor.

Stadgar for »skogsliroverken« kom 1860. Skogsskolorna skulle ge
»en ligre lirokurs for danande af skicklige skogwaktare och plantorer«,
Skogsinstitutet »en hogre kurs for bildande av skogsférvaltande tjenste-
min«. For direktoren tillkom som en ny uppgift »befrimjandet af den
forstliga vetenskapens utveckling och utbredande inom landet«. For un-
dervisningen fanns ytterligare fyra larare, i skogshushallning, jakt- och
forfattningskunskap, naturalhistoria samt matematiska dmnen. De tvi
forra borde ha genomgitt Skogsinstitutet och sedan verkat i praktiken,
de tvd senare borde ha gjort sig kinda for grundliga kunskaper i sina
dmnen. Alla forordnades av Kungl. Maj:t pa forslag av Skogsstyrelsen.'”

Behorighetskraven preciserades i tva riktningar for ate sikra férkun-
skaper som borgade for en effektiv studietid. S6kande skulle dels ha kun-
skaper i amnen som motsvarade kraven for intride vid universitet, dels
ha praktiserat hos skogsférvaltare under minst ett ar. Intridesexamen
kvarstod. Teoretisk undervisning gavs fran oktober till maj och varvades

17. SES (1860), nr 20.
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med 6vningar, medan sommarménaderna upptogs av praktiskt arbete.
Som tidigare forsiggick alltsid undervisningen dret runt. De naturveten-
skapliga imnena fick ett uppsving nir de fick fler lirare. Mahinda tyckee
somliga att det blev vil mycket vetenskap.

Nir stadgarna 1871 justerades med anledning av skogsstatens refor-
mering ersattes direktorens uppgift att frimja forstvetenskapen av en
annan: »att med uppmirksamhet f6lja gingen af underwisningen och
derwid tillse, att denna, utan dsidoséttande af theorien, erhiller en prak-
tisk rigtning samt att biimnena ej utweckla sig pa bekostnad af sjelfwa
skogshushillningsliran«. Direktoren bildade som forste lektor tillsam-
mans med ytterligare tre lektorer ett »lirarekollegium«, f6r handlagg-
ning av gemensamma angeligenheter. Hirtill kom ett par repetitorer.
Nistan alla ldrare var gamla elever vid institutet.'®

Behorighetskraven dndrades éter. For intride fordrades den nyligen
inforda mogenhetsexamen jimte genomgangen skogsskola eller praktik
hos skogstjansteman. Med detta avskaffades intridesexamen, som vid
universiteten. En forutbildning som kombinerade studentexamen och
praktik i nigon form forblev sedan ett grundkrav som kom att folja in-
stitutionen.

Undervisningen var ordnad ungefir som tidigare, men »laboratorie-
hagen« tillkom for att dskadliggora olika f6rsok. Fér demonstrationer
hade man iven tillging till en skog vid Experimentalfiltet och till all-
minningar i Stockholms lin. Veckotimmarna 6kade fran 24 till 30 och
fordelades med 20 timmar till skogsvetenskapliga imnen, 4 till naturhis-
toriska Amnen samt jakt, 4 till matematiska amnen med kartritning och
nivellering, 2 till undervisning om skogs- och jaktforfattningar. Efter
tillkomsten av en ny jaktstadga 1864 blev liroimnet jakt- och skjutkonst
mindre och fordes till lektorn i naturvetenskaper.

Elevantalet fluktuerade starkt. Strax efter inférandet av krav pa stu-
dentexamen 1871 var antalet nyinskrivna nere i tvd, men mot slutet av
rtiondet var trivarukonjunkturerna goda samtidigt som skogsstaten
expanderade. Antalet nyinskrivna steg till 25 - intresset f6r utbildning
paverkades av samtidsberoende forestillningar om framtiden. Nir ele-
verna blev sa ménga fick de delas in i drskurser. Nyordningen medférde
att undervisningen i de olika imnena kunde komma i en limpligare ord-
ning, liksom att mingden undervisning vixte s att lirararvodena fick

18. SFS(1871), nr 51.
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hojas. Den forde dven med sig att lokalerna fick omdisponeras for att fa
skilda larosalar. Dessutom fick man ett laboratorium.

Denna nyhet liksom andra institutionella férindringar pAminner om
liknande rorelser vid andra liroanstalter mot slutet av 1800-talet.

INORDNINGEN UNDER SKOGSSTYRELSEN innebar for Skogsinstitu-
tet att dess karaktir av myndighetsutdvande mingsysslare avvecklades.
I stillet tydliggjordes karaktiren av undervisningsinstitution. Samtidigt
fanns politiskt missndje med den planlésa organiseringen av tillimp-
ningsskolorna i riket.

I riksdagen vicktes 1869 forslag om att forena institutet med Tekno-
logiska institutet eller ett lantbruksinstitut fér att minska statens kost-
nader. Skogsstyrelsen menade att det var helt fel, just nir de allmidnna
skogarna stillts under skogsstatens forvaltning, »att gora skogsunder-
visningen till en bisak vid ett for annat indamél inrittadt liroverk«.
Forslagen avslogs men politikerna dterkom redan 1872 till tanken pa
samordning som ett sitt att forbattra utbildningssystemet. Det rorde sig
om den plan att samla tillimpningsskolor till en polyteknisk hogskola
som vi mott i kapitlet Teknikerna.'s

I ett yterande forklarade lirarkollegiet att skogshushallningslaran ut-
vecklat sig till en sjilvstindig vetenskap, dven om den ytterst vilade pa
naturvetenskapen. Utlindska exempel visade att den led av att bli en
del i en polyteknisk organisation. I en sidan gavs alltfor stort utrym-
me 4t de gemensamma grundimnena, som var biimnen i relation till
undervisningens praktiska mal, samtidigt som de egentliga huvudimne-
na blev underordnade. Skogsundervisningen utvecklades bist i ett eget
liroverk. Skogsstyrelsen holl med lirarna.>

Som vi ser motte politikernas planer institutionella aktorers beva-
kande av grinser och sjilvbestimmande. Stigberoendet segrade nir dven
detta drende efter nigra turer f6ll, men i stillet dok en ny flyttidé upp.

Skogsstyrelsen fick i uppdrag att undersoka mojligheten att forligga
Skogsinstitutet i anslutning till ndgon kronopark. Tanken var att detta
skulle forbittra undervisningen, samtidigt som inkomsterna fran skogs-
bruket kunde bidra till driften. Vi kan hir jaimfora med hur lantbruks-
instituten varit knutna till egendomar och hur Veterinirinstitutet fitt

19. RD 1870: proposition nr 1: bil. 6b, 27-40 (citatet: 37); turerna utreds i Runeby,
Teknikerna, vetenskapen och kulturen, 1631, 195f, 200f, 213, 219f.
20. Afgifna utlitanden, 62—72.
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intikter fran sin djursjukvird - finansieringslosningar som avvecklades
genom separering och renodling av olika uppgifter. Skogsstyrelsen fann
att man for tillfillet inte forfogade 6ver nagon passande skog. Civilmi-
nistern ansig dock att en flytt borde ske sé fort tillfille gavs, och for att
inte forsvara detta fick liroanstalten kvarsta pa extra stat.>

Men det skulle visa sig trogt att leda in institutionen pa ett nytt spar.
Vi kan konstatera att det inte utvecklades nagon politisk kraft med tyd-
lig riktning pa forindringsviljan. Samtidigt var andra krafter i rorelse.
Skogsstyrelsen omorganiserades 1883 till Dominstyrelsen, med ett vi-
dare uppdrag att forvalta statens egendomar affirsmissigt.

STADGARNA REVIDERADES, dven om Skogsinstitutets bana priglades
av stigberoende. I de nya frin 1886 kom till undervisningsuppgiften en
andra: »att utveckla skogsvetenskapen pé nationell grund«. Institutet
lydde under Dominstyrelsen, med dess chef som inspektor. Den stora
nyheten gillde behorighetskraven. Forutbildningen hade kommit att
uppfattas som problematisk: virdet av praktik hos en jigmistare varie-
rade betinkligt, samtidigt som mycket av skogsskolornas undervisning
var alltfor elementir for dem med studentexamen. Losningen blev att
Ombergs skogsskola ombildades for att ge en ettarig, forberedande kurs
som gav behorighet. Omregleringen innebar en tredrig utbildning, dven
om tiden vid Skogsinstitutet férblev tviarig. Farhigorna for en alltfor
teoretisk inriktning utan skogsférankring tonades ned nir inte all un-
dervisning var forlagd till Stockholm. Annars var sig vira observations-
punkter rite lika.>

De var de dven 1893. D4 var den stora nyheten en klyvning av insti-
tutets utbildningsuppgift. Dominstyrelsen hade uttryckt 6nskemal om
en kurs for privata skogsforvaltare, som inte behovde si vida kunska-
per som staten fordrade av sina tjinstemin. Riksdagen anslog medel
och 6nskade att den nya kursen skulle borja snarast mojligt. I stadgarna
sades att Skogsinstitutet skulle ge dels en hogre kurs med sikte pa full-
stindigt avgingsbetyg, dels »en lidgre kurs fér undervisning i skogshus-
hallsliran och de vigtigaste bland bidmnena«.*

Aret innan de nya stadgarna kom hade institutet forts 6ver till ordi-

21. RD 1875: proposition nr 1: bil. 6¢, 381f.

22. SFS (1886), nr 23.

23. SES (1893), nr 113. RD 1893: proposition nr 1:7, 581f; Statsutskottet utlitande
nr 8§, 40.
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narie stat, di det inte lingre var aktuellt med en flytt. Ddrmed var det
klart att det pa den skogliga dominen fanns en etablerad statlig insti-
tution for hogre utbildning. Det lag en potentiell spinning i dess dubb-
lerade uppgift att formedla undervisning av tva slag, dels en ligre med
praktisk syftning, dels en hogre f6r min i staten. Till detta kom uppgit-
ten att utveckla vetenskapen. Kunskapsbildningen vid institutet gav en
bas for initiativ till kdrformering.>

SKOGSMOTET 1866 innebar en ny métesplats for jigmistare. Det holls
pa Skogsinstitutet, men initiativet kom frin Skogsstyrelsen. Till dess
generaldirekeor hade utsetts landshévdingen i Norrbotten, som hade
politisk foérankring men inte skoglig expertis. Vetenskapligt bitride
blev Carl Bjérkman, jigmaistare i Stockholm och lirare vid institutet,
som 1875 sjilv blev generaldirektér. Sammankomsten var tinkt som ett
forum for spridning av upplysningar skogsmin emellan. Det kom att
markera omsvingningen inom statsskogsbruket i sédra Sverige och av-
lovningen av Skogsinstitutet. Vid motet presenterade Bjorkman de nya
principer som tillit blidning.

Tvé ar senare skulle han ge ut en handbok som ersatte af Stroms.
Dennes eftertridare, Gustaf Segerdahl, hade vidareutvecklat ett stringt
trakthuggningsprogram, vilket blev daterat i den nya ordningen. Seger-
dahl yttrade sig inte till protokollet under skogsmotet, men lade till pi-
foljande lantbruksmote fram en idé om att flytta institutet till Ultuna.>s

Forutom principer f6r skogshushillning debatterades under motet
en mingd sporsmiél, diribland undervisningen. Bestimda meningar
brots mot varandra. Manga betonade vikten av praktik, inte minst i for-
utbildningen. Intressant ir att Bjorkman lyfte fram andra kunskapers
betydelse for jigmaistarnas status: »Ofverallt, och fér intride vid hvarje
corps, utom vid var, erfordras humanistisk bildning. Att fordringarna i
afseende & sidana kunskaper, hvilka hora till allmin bildning, derfére
blifva bestimda, finner jag alldeles nédvindigt.« En annan diskussions-
friga — behovet av ett foreningsband for kiren i form av en tidskrift -
ledde till att en kommiteé tillsattes.>®

Det organiserades nya allminna skogsméoten 1868 och 1871, och se-

24. RD 1892: proposition nr 1:7, 49-64.
25. Gustaf Segerdahls forslag uppmirksammas i Runeby, Teknikerna, vetenskapen och
kulturen, 164£, och finns i Forhandlingarne vid det tolfte Allminna svenska landtbruksmaotet i
Stockholm 1868 (Stockholm, 1868), 159ff.
26. Beriittelse om forhandlingarne vid Skogsmatet i Stockholm dér 1866 (Stockholm, 1868), 56.
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dan allt fler lokala moten. Undervisningsfrigor stod inte i fokus, men
det fjirde skogsmotet 1877 hade den skogliga undervisningen som en
diskussionsfraga. Skogsinstitutets direktor inledde genom att ta upp den
aktuella lokaliseringsfragan. Flytt till en skogsegendom skulle medfora
tillgang till demonstrationsskog, forklarade han. Det skulle 4ven ge moj-
ligheter att inritta en forstlig férsoksanstalt, och att utbilda en perso-
nalkategori mellan jigmaistare och bevakare. Fast billigare vore nog att
stanna i Stockholm, men da finge det »s.k. praktiska aret« organiseras
bittre, forslagsvis genom forberedande undervisning vid Ombergs revir.
Diskussionen kom mest att kretsa kring forhillandet mellan teori och
praktik, i forutbildningen till Skogsinstitutet men frimst i de skolor som
skulle utbilda for det enskilda skogsbruket. Mot 6nskan om ett mellan-
ting stilldes risken for halvbildning. Som vi sett ovan kom flera av de
vickta forslagen att realiseras, vilket 4r en indikation pd att opinions-
bildningen bland jigmistarna paverkade beslutsfattandet.>”

Forhandlingarna fran skogsmotet 1877 trycktes i Tidskrift for skogshus-
hallning. Den hade borjat ges ut 1873 och kom att 6verleva, till skillnad
fran Carl Ludwig Obbarius tidigare tidskrift med samma namn. En an-
nan namne med tredelad titel kom ut 1891-1938, Skogvaktaren: Tidskrift
for skogshushallning: Organ for de svenska skogsmannaforbunden. Till skillnad
fran denna var Tidskrift for skogshushdllning inte knuten till nigon orga-
nisation. Forsta drgingens lista 6ver subskribenter tog likvil upp nistan
750 stycken, mest jigmistare men dven hushallningssillskap, ingenjorer,
possessionater — godsdgare — och andra. Tidskriften kom att rymma of-
ficiella meddelanden, frimst frin Skogsstyrelsen, och den foljetong om
fackterminologi som redaktoren, jigmistaren Axel Cnattingius, 1894
gav ut som Svenskt skogslexikon. Aret efter blev Skogsinstitutets direktor
redaktor och forblev det till 1903, da utgivningen avvecklades.>

Forsta argingen av Tidskrift for skogshushallning inneholl ett program
for ett skogligt forsoksvisende, framlagt efter tyska studier av Skogs-
institutets tillférordnade direkt6r, Magnus Thelaus. Omsider kom dven
redogorelser for faktiska forsok. Men tidskriften innehéll inte mycket
om undervisningsfrigor eller om professionsrelaterade frigor i stort.

27. Firhandlingarne vid andra Skogsmdtet i Stockholm dr 1868 (Stockholm, 1869); »For-
handlingar vid 4:de Allminna skogsmotet i Stockholm ar 1877 «, Tidskrift for skogshus-
hallning (1879), 161-307; undervisningsfrigan, 263-277.

28. Per Eriksson, »Axel Theodor Cnattingius - jigmistare och redaktér« och Bengt
Ek, »Tre sekel, tre skogslexikon«, i Per Eriksson (red.), Svenskt skogslexikon [1894]
(Stockholm, 2010).
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»Den omtiliga frigan«, rérande jaigmistarnas uniform, rang och titule-
ring, skapade dock meningsutbyte, liksom mer fackligt betonade fragor
om exempelvis pensionsforhallanden.>

Men relationen mellan utbildning och kir brinde till vad gillde si-
tuationen for alla »extra«, i enlighet med Dominstyrelsens bruk att
anta dem som gatt ut frin Skogsinstitutet som extra jigmastare. De ut-
gjorde en grupp med osikra villkor ur vilken arbetsgivare kunde rekry-
tera personal. Extra ordinarie-systemet var utbrett inom staten i och
med att den ogirna inrittade ordinarie befattningar, men nir dess verk-
samheter vixte blev systemet mer problematiskt. Med tanke pi ming-
den utbildade med dystra framtidsutsikter féreslog en anonym skribent
1883 att Skogsinstitutet skulle liggas ned. I en replik ledde en statistisk
utredning till slutsatsen att det inte forelag nigon 6verproduktion. Ett
decennium senare bildades likvil en férening for extra jagmaistare, som
sedan omvandlades och 1908 foljdes av en ny De extra jigmistarnas for-
ening. Vi ser att de diskussioner om 6verutbildning och proletarisering
som fordes pa fler dominer var aktuella ocksa for jigmistarna, iven om
de inte var si benidgna att ta initiativ till organisationsbildning for att
mota gemensamma problem. Men mest var det en mangfald praktiska
frigor om skogens bruk som avhandlades i Tidskrift for skogshushallning.
Till exempel presenterades 1899 under rubriken »Om bestandsvird«
vardens former och ett program for dess bedrivande.®

Redan 1883 hade en jigmistare foreslagit bildandet av Norrlands
skogsvardsforbund, men organisationen fick namnet Skogskultur
i Norrland, som 1890 blev Foreningen for skogsvard i Norrland. Till
institutionens medel for sitt mal horde méten och publikationer. Fran
1893 kom Arsskrift frin Fireningen for skogsvird i Norrland, som senare
omvandlades till en kvartalstidskrift. Bortsett frin ett lingre inligg om
skogslaroverken 1899 inneholl inte heller denna publikation mycket om
utbildningsfragor, men den rymde artiklar om forsok som syftade till
att ge svar pa frigor av praktisk betydelse. Pa riksplanet bildades 1902
Foreningen for skogsvird, som senare bytte namn till Svenska Skogs-

29. Victor Magnus Thelaus, »Om anstillandet af vetenskapliga undersékningar inom
skogshushallningen«, Tidskrift for skogshushdllning (1873), 92-99, 242-252. Efter irging
1898 finns ett sakregister for de 25 forsta drgingarna.

30. »Framtidsférhoppningar«, Tidskrift for skogshushdllning (1883), 100f; »Skogsinsti-
tutet och skogstjenstférvaltningen inom landet«, (1884), 193-207. Om extra ordinarie-
systemet, se Karl-Wilhelm Samuelsson, Rarelser i staten (Stockholm, 2023), 34f. Om De
extra jigmistarnas forbund, se N. Bergsjo, »En aterblick«, Skogen (1933), 379f.
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vardsforeningen. For att na ut borjade féreningen 1903 ge ut Skogsvdrds-
foreningens tidskrift, i praktiken en eftertridare till Tidskrift for skogshus-
hallning >

Nyckelorden i tidskrifternas namn ér indikatorer pa en forskjutning i
betoning - fran skogshushdllning till skogsvdrd — som i sin tur indikerar ett
skifte i skogsbrukets historia runt 1890.3*

Misshushallning och kunskapsbildning

Det slutande 1800-talet innebar kulmen f6r den sagverksepok som inlett
ett nytt slags nyttjande av de nordliga skogarna, samtidigt som massa-
industrin gjorde entré och vixte dramatiskt. Det gjorde dven virdet pa
skogen. Den blev ett viktigt inslag i folks arbete och liv parallellt med att
allt storre ekonomiska intressen sattes i rorelse. For att tillvarata vissa av
dem inrittades 1875 en forening, vilken expanderade och 1906 ombil-
dades till Svenska Trivaruexportféreningen. Privata aktorer mobilisera-
des, samtidigt som staten var landets storsta skogsigare.’

Baksidan av de norrlindska skogarnas storre betydelse var att de blev
sd begirliga for aktorer som ville realisera deras virde omedelbart. Aven
i norr hade marken delats upp mellan kronan och enskilda, vilket bland
annat lett till att bondehemman tilldelats stora arealer mark av ringa
virde. Nir urskogen dir blev en resurs for nya industrier indrades for-
utsittningarna. Uppkopare forvirvade mark billige for att genast slut-
avverka. De riktigt entreprenoriella avverkade i de kronoskogar som var
s stora att de inte kunde 6vervakas. Nir kalmarken spred sig utarmades
smabondernas forsorjningsmojligheter. Begrepp som skogsskovling och
bolagsvilde fick spridning.

Skogsfragan blev Norrlandsfrigan, med hinférda visioner for en
ljusnande framtid - och stor vrede 6ver sakernas tillstind i nuet. Som en
av de sociala frigor tiden brottades med var den mingbottnad. Skulle en
bondeklass virnas for att uppritthalla svensk odling, for att motverka

31. Erland von Hofsten, »’Dd man har gagn af skogen, bor man ock verka for dess
vard’ «, Skogshistorisk tidskrift (1997). K.G.G., »Om skogsliroverken «, Arsskrift fin Fore-
ningen for skogsvdrd i Norrland (1899), 88-127; ett sakregister finns i (1905), 313-323.
32. Ar 1890 markerar en brytpunke i den periodisering som diskuteras i Anders Ocker-
man, »Joel Wretlind pa Mala revir«, i Martin Johansson (red.), Miljohistoria idag och
imorgon (Karlstad, 1998).

33. Ernst Soderlund (red.), Svensk trivaruexport under hundra dr (Stockholm, 1951),
123-138, 220ff.
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fattigdom, utvandring och socialism, och var i si fall egnahemspolitiken
ett sitt att bistd smabrukarna? Eller lig framtiden i den industri som
omvandlade skog och malm till rikedom — men under vilka former skul-
le i sa fall resursutnyttjandet ske, hur skulle frukterna fordelas och vem
skulle ta ansvar for negativa aterverkningar? Industrialiseringen kunde
bejakas utifrin produktivistiska forestillningar om tillvixt f6r vilstind
pa samma ging som industrialismen kunde ifrigasittas utifran civilisa-
tionskritiska forestillningar om natur, kultur och minskliga virden.
Hoger- och vinsterperspektiv gick om varandra pa sitt som kranglar till
enkla grinsdragningar.3

Skogspolitiken utgjorde en brinnpunkt fé6r motsittningar. Liksom
tidigare gillde en grundfriga forhallandet mellan enskilda och allminna
intressen under de tidsliga villkor skogen stillde. Mer konkret gillde
striden huruvida dagens skogsigare genom lagstiftning borde avkrivas
ansvar for dtgirder som skulle komma andra generationer till del. Saken
komplicerades av kunskapsbristen och oenigheten mellan experterna.
Vilka var egentligen effekterna av lagstiftningen, till exempel dimen-
sionslagar som krivde att ungskog skulle uppna viss dimension fore av-
verkning? Var trakthuggning eller blidning eller ndgon blandning den
bista skogskotselformen? Nir resultat fran forskning om skogen kunde
dberopas som argument i kampen om opinionen fick vetenskapen en
ny funktion. En aktor som Frans Kempe, vd for skogsbolaget Mo och
Domsjo, donerade resurser till forskningen. Han blev omsider heders-
doktor och ledamot av lirda akademier.’s

En skogskommitté tillsattes 1896 for att utreda de laddade frigorna.
I ett betinkande forklarade den dels att mycket av skogen borde forbli
i enskild igo, dels »att staten sisom virdare af folkets kulturlif 4r si-
vil berittigad som pligtig att tillse, att denna mark ej si behandlas, att
den blir oduglig for skogsbord och saledes upphor att fylla sin uppgift
i nationens hushillning«. Uppgiften var betydelsefull: vid sekelskiftet
stod trivaruexporten for drygt halva virdet av landets export. Méinga
minniskor var beroende av denna niring for sin férsorjning, samtidigt
som skogsskovlingen kunde hota klimatet och framtiden for folket.
Kommittén féreslog bland annat inrittande av skogsvardsstyrelser i li-
nen och krav pi forstligt bildade forvaltare hos storre skogsigare.3®

34. Edling, Det fosterlindska hemmet; Sverker Sorlin, Framtidslandet (Stockholm, 1988).
35. Sorlin, Framtidslandet, 167-174.
36. Underdinigt betinkande af den for utredning angdende lampliga argirder for frimjande af



82 * VETENSKAPSHISTORISK HATTPARAD II

En organisation som Foreningen for skogsvard i Norrland var ett
uttryck for och en aktor i den process varigenom skogsvard blev ett svar
pa fragor i tiden.

ETT FORSOKSVASENDE var ett annat svar. Den process som 1902 resul-
terade i Forstliga forsoksanstalten har likheter med institutionsbyggan-
det pa andra dominer. De systematiska undersokningarna av sirskilda
forsoksytor dr en filtvetenskaplig parallell till observationerna av labo-
ratoriebaserade forsok vid materialprovningsanstalter pi den tekniska
dominen. Onskan att koordinera i filt utspridda forsok for att sikra
tillforlitliga resultat pAminner om motiv bakom inrittandet av Central-
anstalten for forsoksvisendet pa jordbruksomridet. Vacklan pa grinsen
till inordning i en liroanstalt piminner om Veterindrbakteriologiska
anstalten. Det rorde sig om marginalinstitutioner i flera bemirkelser.3?

I anslutning till det tyskinspirerade program Magnus Thelaus 1873
lagt fram i Tidskrift for skogshushallning kom initiativ till forsoksverksam-
heter, som att Meteorologiska centralanstalten observerade skogens in-
verkan pa klimatet. I sina anslagsiskanden 1895 lanserade sedan Do-
minstyrelsen ett utbyggt forsoksvisende som ett svar pa frigan »huru
afkastningen af vira under vidt skilda forhéillanden fé6rekommande sko-
gar skulle kunna uppdrifvas till den hogsta mojliga, utan att uthallig-
heten dfventyrades«. Svaret underbyggdes med hinvisningar till inrit-
tandet av forsoksanstalter i andra linder och det vixande behovet av
skogsravara for industri och export. Staten behovde std som organisator
for att garantera enhetlighet och uthallighet. Men finansministern ville
1896 inte tillstyrka forslagen.®

Historien upprepade sig aret efter, 1897, men di remitterades frigan
till 1896 ars skogskommitté. Den framhéll sedan att skogshushillningen
hade behov av ett eget forsoksvisende eftersom den arbetade under for-
utsdttningar som skilde sig s fran andra niringar. Vetenskapens villkor
preciserades.®

den enskilda skogshushdllningen af Kongl. Maj:t den 6 oktober 1896 forordnade komité (Stock-
holm, 1899), 133.

37. Om filtvetenskaper, se Helena Ekerholm m.fl. (red.), Understanding field science in-
stitutions (Sagamore Beach, 2017).

38. RD 1896: proposition nr 1:7, 43. Tillkomsten skildras i Alex. Maass, Skogsforsiks-
vdsendets utveckling i Sverige, nuvarande organisation samt forsta arbetsprogram (Stockholm,
1907), och sitts i perspektiv i Jonsson, Den biologiska vindningen, kap. 2.

39. RD 1897: proposition nr 1:7, 59ff; citatet: RD 1901: proposition nr 1:9, 46.
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Inom skogshandteringen vore nemligen i regel tidrymden mellan
sddd och skord s ling, att siningsmannen endast i undantagsfall
finge se slutresultatet af sitt arbete. Redan af denna grund lite det
icke tinka sig att 6fverlemna forsoken till det enskilda intresset
och foéretagsamheten, men det fordrades derjemte f6r att fullgil-
tiga, infor den vetenskapliga granskningen bestiende resultat
skulle uppnis ett under lingre tid efter fastslagna grunder fortsatt
forsoksvisende, som lemnade full trygghet att den enskildes sub-
jektiva omdéme och sympati for den ena eller andra hushéllsme-
toden fullstindigt underordnades objektivt faststilda grunder for
forsoken.

Dominstyrelsen dterkom och foreslog en samordning med Skogsinsti-
tutet. Lektorn i skogsmatematik och skogsindelning kunde ansvara for
de rent forstliga férsoken, lektorn i botanik fér de forstbotaniska. Aren-
det fordes samtidigt 6ver till Jordbruksdepartementet, det nya nirings-
departement som inrittats 1900.4

Jordbruksminister Theodor Odelberg forklarade 1901 att en tidsen-
lig utveckling av skogsbruket var avgoérande i ljuset av dess betydelse for
nationen. Till exempel hade avkastningen av kronoskogarna stigit frin
300 ooo kronor ar 1870 till dtta miljoner 1900. Tidens férhillanden mo-
tiverade statligt ingripande.#

I samma man landets skogar erhilla stegradt kapitalvirde och lem-
na okade inkomster, framtrider behofvet af atgirder dels till fore-
kommande och himmande af en 6fverafverkning af skogen, som
t6r kommande generationer skulle kunna blifva 6desdiger, dels
ock for forsittande af skogsmarkerna i sadant skick, att den storsta
mojliga uthélliga atkastning kan dem afvinnas.

Ministern tillstyrkte en organisation som innebar att f6rsok och forsk-
ning samordnades med undervisningen vid Skogsinstitutet. Han anmo-
dade Dominstyrelsen att utarbeta en detaljplan for faststillande nista
ar. Riksdagen accepterade. Dock luftades den farhiga vi sett komma till
uttryck i si minga sammanhang: samorganiseringen av olikartade verk-

40. RD 1901: proposition nr 1:9, 51.
41. Ibid., 53.
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samheter innebar en dubblering av uppgifter som skulle géra en av dem
till bisyssla.+

Infor avgorandet 1902 menade Dominstyrelsen att forutsittningar-
na dndrats. Antalet elever vid Skogsinstitutet hade 6kat, men riksdagen
hade dret innan skurit ned det anslag som begirts for att utoka lirar-
krafterna. I denna situation vore det bist for alla att forsoksanstalten
fick sin egen personal.#

I ljuset av det otillrickliga lararanslaget holl Odelberg med och for-
ordade en fristdende institution. For denna losning hade dven andra skil
tillkommit. Med anledning av den skogsvirdslagstiftning som riksdagen
nog var pi vig att anta skulle landets behov av skogsutbildade 6ka, var-
igenom Skogsinstitutets personal in mer skulle behévas for undervis-
ningen. Dessutom hade ett betinkande just kommit frin sakkunniga for
forsoksvisendet pa jordbruksomradet. De hade starkt framhallit olidgen-
heterna i en sammankoppling som medférde en dualism med konkurre-
rande uppgifter.+

Riksdagen accepterande. En docent i botanik papekade dock att det
blivit lite for lite botanik, ungefir som en zoologidoktor hade gjort dret
innan.#

Forstliga forsoksanstalten inrittades 1902. Den 16d under Domin-
styrelsen och hade till uppgift »att genom undersdkningar och jaimfo-
rande forsok bidraga till losningar af de for en rationell skogshushall-
ning grundliggande savil biologiska som rent forstliga frigor «. Namnet
indrades 1905 till Statens skogsforsoksanstalt, och 1908 formaliserades
uppdelningen i tvd avdelningar. Den forstliga kom att engagera jigmis-
tare, den botaniska filosofie doktorer.+

Aktorerna i denna marginalinstitution fick hantera flera grinser, som
den yttre till Skogsinstitutet med dess undervisningsuppgift. Relatio-
nen till systerinstitutionen och férdelningen av forskningsuppgiften
- ett kiinnetecken for en hogre liroanstalt — blev komplicerade. Inom
forsoksanstalten bevakades grinsdragningen mellan avdelningarna. Bo-
taniska avdelningen kom att verka for en biologisk vindning av féryng-

42. RD 1901: FK protokoll nr 11, 8ff.

43. RD 1902: proposition nr 1:9, 69.

44. 1Ibid., 7off.

45. RD 1902: AK protokoll nr 33, 35ff; 1901: FK protokoll nr 11, 11ff.

46. SES (1902), nr 45. Den fortsatta utvecklingen skildras i Manfred Nislund,
»Skogsforskningsinstitutets tillkomst och utveckling« och andra bidrag i Stazens skogs-
forskningsinstitut 1902-1952 (Stockholm, 1952).
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ringsfrigan, varigenom naturvetenskaplig forskning tillmittes storre
betydelse - samtidigt som man hivdade grinsen mot universitetens rent
akademiska forskning.

Higskolereform

Riksdagen antog 1903 till slut en skogsvirdslagstiftning som paforde
skogsigare ansvar for markens produktionsforméga efter avverkning.
Med den foljde inrittandet av lokala skogsvardsstyrelser, som med skog-
ligt utbildad personal skulle 6vervaka och upplysa i sina lin. Hirigenom
understroks i sin tur betydelsen av kunskapsbildning - i de institutio-
ner som skulle utbilda personal, i den nya férsoksanstalt som skulle ge
svar pa frigor om den ritta skogsskotseln. I samma skede tillkom lokala
skogsvardsféreningar och, som vi sett, den rikstickande Foreningen for
skogsvird. Som central branschorganisation kom Skogsvérdstérening-
en att bilda opinion genom méten och olika publikationer. Utéver sitt
fackbetonade féreningsorgan borjade man 1914 ge ut den mer populira
tidskriften Skogen.+?

Nigon central forening som organiserade jigmistarna tillkom dock
inte. Diaremot bildades Svenska Forstmistareforbundet 1903, nir stude-
rande fran Skogsinstitutets ligre kurs ville skapa ett organ fér gemen-
samma intressen. Namnet innebar en grinsmarkering som kom sig av
protester mot bruk av titeln jagmaistare, vilken ansigs forbehillen dem
som gitt hogre kursen. Denna tog sikte pi statlig tjinst, medan den lig-
re primirt utbildade for enskild.+

Men grinsen mellan statligt och enskilt blev luddigare i takt med
statsmaktens vixande engagemang for landets niringar i den interna-
tionella konkurrensen. Dessutom hade staten sina intressen som skogs-
dgare. Dominstyrelsen blev affirsdrivande 1912, att jimfoéra med den
nigot yngre Vattenfallsstyrelsen som byggdes upp av ingenjorer och
drevs affirsmissigt fran start. I denna ordning infogades hogre utbild-
ning och forskning som medel f6r andra mal, fér produktion och kon-
kurrenskraft i nationens intresse.

47. Om lagstiftningen och dess aterverkningar, se Enander, Skogsbruk pi samhillets vill-
kor; om Skogsvardstéreningen och lokala foreningar, se Jonsson, Den biologiska vind-
ningen, kap. 3.

48. Gosta Djurberg m.l. (red), Svenska Forstmdstareforbundet 1903-1953 (Filipstad,
1953), 6ft.
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For att mota behovet av skogsutbildade onskade Dominstyrelsen
1899 6ka elevantalet vid Skogsinstitutet fran tio till tjugo; utbildningen
var och forblev spirrad. Forslagen godtogs. Utokningen ledde till att
kollegiet klagade 6ver att ldrarna inte fick tid att f6lja vetenskapens ut-
veckling. Institutet fick anslag till fler lirare. En omorganisering av den
forberedande undervisningen ledde 1903 till justerade stadgar, med en
listermins forlingning av hogre kursen i Stockholm. For att rymma tre
drskurser under hosten fick institutet anslag till ett nybygge i trd som
uppfordes 1905. Sedan var inte mycket mer att géra inom den gamla
institutionens ramar. Vi noterar dock att hogre kursens elever 1905 bil-
dade Skogsinstitutets studentforening efter monster av Stockholms stu-
dentkar.#

EN KOMMITTE UTSAGS dret efter unionsupplosningen. Som vi sett till-
kom i denna fosterlindska kristid fler initiativ till nationell uppryckning
genom satsningar pi hogre utbildning. Den specifika utgdngspunkten
var dock ett flyttbehov till £6ljd av nya stadsplaner f6r Stockholm, och
kommittén skulle utarbeta forslag till nya byggnader at institutet och
samtidigt at forsoksanstalten. Hir ska vi fokusera pi det mer allminna
uppdraget att utreda »behofvet af forindrade grunder for skogsunder-
visningens ordnande«.*®

Kommittén bestod av fem ledaméter. Jigmistaren Anders Wahlgren
var tillférordnad direktor for Skogsinstitutet. Docent Gunnar Anders-
son var botanist vid forsdksanstalten och blev 1906 lektor i naturve-
tenskap vid institutet — dir akademiker borjat dyka upp bland lirarna.
Som vi sdg i ett tidigare kapitel kallades han nagra ar senare till en pro-
fessur vid Handelshogskolan. Riksdagsmannen Karl Starbick var ocksa
botanikdocent. Jigmaistare Nils Ringstrand var skogschef vid Mo och
Domsjo.

Ordférande var 6verjigmistare Uno Wallmo. Han blev ett omtalat
namn i skogskretsar efter publiceringen 1897 av stridsskriften Rationell
skogsafverkning. Han gick till storms mot den fixa idé som hirskade i »den
rationellt’ skotta skogen«, att bestinden skulle vara tita och jimngamla
for att slutavverkas vid en faststilld tidpunkt, oavsett tridens tillstand.

49. SES (1903), nr 72. Lokalsituationen belyses i Betdnkande angdiende indamdlsenligt
ordnande af skogsundervisningen (Stockholm, 1908), 78f. Adelskold m.fl. (red.), Skogshdig-
skolans studentkar 75 dr, 9.

50. RAIS Jordbruksdepartementet, statsradsprotokoll 7/4 1906 nr 14; underlag i kon-
seljakten.
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Detta innebar svir misshushallning: »millioner och dterigen millioner
kronor offra vi pd detta Moloks altare, som heter kalhuggningssystem«.
Wallmo framstillde sig som en obekvim sanningssigare i kamp mot
forstockad slentrian, och anslot sig till en tysk auktoritet som opponerat
sig »mot hvad som predikats som ofelbart frin de skogsvetenskapliga
lirostolarne«. Fastin klar 6ver ordets belastning benimnde han sin al-
ternativa metod blidning, men avsig da inte en oordnad huggning. Han
forordade en rationell blidning som tog sikte pa framtida inkomster ge-
nom att kontinuerligt gallra bestinden for att fi in ljus och luft och
gynna deras naturliga féryngring. Inga citationstecken modererade det
»rationella« i Wallmos egen metod.s*

Som kritiker av 6verdriven teoretisering hinvisade han till den spe-
ciella blick som foérvirvades genom oavlatlig iakttagelse av praktiken, en
tyst kunskap som hade sina paralleller pad andra dominer. »Kottoga«
kallade skogsminnen den blick som kunde uppskatta en skogs virde.
Kommitténs ledamoter besatt mycken sakkunskap, men inriktningen pa
kunskaperna divergerade.s>

BETANKANDET FRAN 1908 inleddes med en statistisk bild av hur Sve-
riges stillning i det mellanfolkliga ekonomiska livet var beroende av
skogen. Niringarnas uppsving under det senare 18o0-talet var en foljd
av tillimpningen av naturforskningens rén, med ingenjorsvetenskapen
som foéregangare, men »[i|ndustriens och i viss méin dkerbrukets snabba
utveckling i Sverige har hittills icke f6ljts i lika omfattning af en plan-
missig utveckling af skogsbruket«. Dess betydelse aktualiserade beho-
vet av att reformera skogsundervisningen. Forutsittningen for att nyttja
skogens produktionskraft var, férklarade de sakkunniga, »att vz dga en
tillrickligt stor, kunskapsrik skogsmannakar, som dr fullt medveten om sin stora
uppgift«. Kostnaderna for en forbittrad undervisning var férsumbara i
relation till de inkomster en satsning skulle medfora.s3

I ljuset av denna verklighetsbild forklarade kommittén att undervis-
ningens problem var »att den aldrig blifvit en verklig hiogskoleundervisning,
hvilken, samtidigt som den meddelar lirjungarna grundliggande kun-
skaper, dfven 6fvar dem i sjilfstindiga studier«. Utbildningen framstod

51. Uno Wallmo, Rationell skogsafverkning (Stockholm, 1897), 2, 136; Lars Lundquist,
»Uno Wallmo - stridbar debattér men ingen bladare «, Skogshistoriska sillskapets drsskrift
(2013).

52. Marald, Framtidens skogsakademiker, 27.

53. Betdnkande angdende dndamalsenligt ovdnande af skogsundervisningen, 1, 42, 8.



88 * VETENSKAPSHISTORISK HATTPARAD II

som tillbakasatt i jimforelse med den mer vetenskapliga uppliggningen
i andra linder, vilken presenterades i en bilaga. Skogsinstitutet borde
ombildas till en hogskola for att utbilda min - liroanstalten var och
forblev linge enkonad - som kunde faststilla grunderna for en ratio-
nell skogshushillning och tillimpa ronen for att hoja det svenska skogs-
bruket. Uppgiften f6r moderna jigmistare borde ga frin bevakning av
statens ritt till »azt leda bestandsvirden sa, att med bibehdllande av markens
produktionskraft storsta majliga ekonomiska utbyte vinnes«. Utifrin sin all-
minna slutsats i produktivistisk anda utvecklade kommittén mer speci-
fika 16sningar.s+

Lirarna var avgorande for »idéen om en praktiskt vetenskaplig
skogshogskola«. Forslaget blev att till den knyta fler lirare i mer specia-
liserade amnen och med bittre stillning: tre professorer och tre extra
ordinarie professorer jimte assistenter, docenter och andra. For att be-
sitta hogskolans »verkligt vetenskapliga lirostolar« med de bista kraf-
terna behovde 16nerna hojas, och for att motivera dessa ansprik behovde
kompetensen hojas. Diskussionen av vad som borde krivas kombinerade
divergerande aspekter: »verkliga forskare med utpriglad praktisk lagg-
ning, parad med god teoretisk begifning«. I sitt stadgeforslag hinvisade
de sakkunniga till skickligher i stillet for lamplighet, som i de gillande
stadgarna, men utan nagot preciserande adjektiv som vetenskaplig.ss

Lokalerna var ocksi avgorande. Losningen blev hir ett stort nybyg-
ge. Det skulle organiseras sa att respektive huvudimne fick sin »institu-
tion«, for att dess lirare skulle bli »a hogskolan arbetande fackmin och
¢j blott forelisare, som endast vid tiden for sina foreldsningar gora ett
tillfilligt besok dirstides«. Amnenas samlingar skulle ligga i anslutning
till deras forelisningssalar for att befordra en dskddningsundervisning
som forenade teori och praktik, som trinade blicken. Dessutom tillkom
laboratorier.s®

Betriffande lokaliseringen av nybygget diskuterade kommittén, for-
utom ildre alternativ, mojligheten att anknyta till nigot universitet.
Men utvecklingen vid dem var inte i samklang med det »ofantliga upp-
sving, som den praktiskt-vetenskapliga riktningen inom niringarna ta-
git«. Skogsminnens studiesitt skilde sig si frin akademins fria studier
att utbildningen av dem skulle bli ett ovilkommet pihing. Hogskolan

54. Ibid., 73, 52.
55. Ibid., 91, 269, 275.
56. Ibid., 48.
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borde bli kvar i Stockholm. En helt annan aspekt av forliggningsfragan
var anslaget till tilt och sovsickar for Norrlandsresan.s?

Ytterligare en aspeke av byggfragan var samlokaliseringen av ett ny-
bygge for forsoksanstalten med hogskolan. De bada skulle samverka,
men forskningen skulle primirt ske vid anstalten. Hogskolans karaktir
av hogskola var i viss min beroende av den luddiga grinsen till syster-
institutionen med forskning pa agendan.

Grinsen mot ligre utbildning ville kommittén i stillet fortydliga ge-
nom att fora den ligre kursen till en ny institution - skogsliroverket - for
utbildning av skogstjinstemin i mellanposition. Med en sidan renod-
ling skulle man komma undan problem som f6ljde av att Skogsinstitutet
kombinerat olika sorters utbildning, sisom den samundervisning bada
nivierna blev lidande av. »En annan férdel, som dirmed vinnes, ir, att
den stindiga konfusion mellan de fran skogsinstitutets hogre och lagre
kurs utgangna, som nu sker till alla parters skada, for alltid undanrojes, i
all synnerhet om en klar och litt skild titulatur kunde skapas for de olika
grupperna af skogsman. «°

Forslaget att separera den ligre kursen frin den tinkta hogskolan,
liksom ett om forkortning och omliggning av den forberedande kursen,
kom att vicka mycken debatt. De realiserades inte, men fragorna levde
kvar. I ett f6ljande avsnitt ska vi dterkomma till problematiken med tva
kurser pa olika nivéer i samma institution, men hir ska vi uppmirksam-
ma ett for oss intressant forslag.

Till de tre utbildningsnivierna skogsskola, -liroverk och -hogskola —
knutna till folkskola, realskola respektive liroverk - fogade de sakkunni-
ga en fjirde: »Specialutbildning i praktisk-skogsvetenskaplig riktning«.
Genom sidan skulle den unge skogsmannen, efter hogskoleutbildning
och praktisk verksamhet, fA mojlighet att férdjupa sig i nigot skogsimne
»under fria studier, motsvarande dem for akademisk grad vid universi-
teten«. Betydelsen av de nya studierna dterkom genom betinkandet. De
ansigs s betydelsefulla att rekryteringen skulle stimuleras genom sir-
skilda understod at dem som ville dgna sig at skogsvetenskaplig forsk-
ning. De dugligaste kunde sedan antas som docenter och underlitta re-
kryteringen av kompetenta lirarkrafter, menade kommittén.s

De sakkunniga foreslog alltsd flera akademiskt priglade nyheter. I

57. Ibid., 57.
58. Ibid., 69.
59. Ibid., 47fF.
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anslutning till denna tendens ska vi notera att de dven dgnade sig it en
begreppsutliggning som har paralleller till »praktisk-vetenskapliga« re-
sonemang pa andra dominer. For att ta stillning till férhallandet mellan
teori och praktik behovde man forstd, hette det, att teoretiska kunskaper
i sjdlva verket var summan av gjorda erfarenheter. Teori bestod alltsa av
»siker och palitlig erfarenhet om lagarna for tridens och bestindens
lif«. Dylik kunskap stod i kontrast till den hos enskilda skogsmin som
utgick frin erfarenheter av lokala forhillanden. Tidigare hade deras
praktiska ron girna generaliserats pd metodiskt ohallbara vis. En dylik
dogmatisk héllning ledde till en ovetenskaplig undervisning. For fram-
tiden maste behovet av teoretiska kunskaper motas - vilket givetvis inte
innebar att undervisningen skulle »goras ’teoretisk’ i detta ords simre
bemirkelse«.%

Resonemanget innebar att vetenskaplig utbildning blev praktisk, som
i forslaget om en idn hogre utbildning benimnd just » praktisk-skogsve-
tenskaplig«. Denna forskjutning av en grinsdragning ingick i en pro-
duktivistisk vision: hogre utbildning var ett medel for att optimera det
ekonomiska utbytet av produktionskraften, till nytta for nationens vil-
stind och vilfird.

Men alla holl inte med om att teoretisk kunskap inte var opraktisk.
Ordférande Wallmo inkom med ett sdrskilt yttrande om 35 sidor, i vilket
hianvisades till yrkeserfarenheten som auktoritet. Vi ska inte fordjupa oss
i detaljer, men noterar att han ville stilla jaigmistarutbildning som krav
for professorskompetens i skogsimnena. Wallmo framholl betydelsen
av att den undervisning som nu skulle foras till en hogre nivd ordnades
sa »att praktiska skogsmdn fostras och att icke endast ’vetenskapliga ljus’
efterstrifvas«. Skogsinstitutets direktor Anders Wahlgren inkom ocksa
med ett sarskilt yttrande, som pa manga punkter instimde i Wallmos.®

NAR BETANKANDET GICK PA REMISS blev de motstridiga uppfatt-
ningarna fler. Institutets lirarkollegium avlit ett omfangsrikt utlitan-
de. Till det fogade Gunnar Andersson ett sirskilt yttrande, med syrliga
kommentarer om sina reserverande kommittékollegers agerande. I ett
eget yttrande dterkom Wahlgren med strama repliker. Varken docenten
eller skogsmannen ville backa.®

6o. Ibid., 53.
61. Ibid., 398.
62. Remissyttrandena finns i RAiS Jordbruksdepartementet, konseljakt 15/3 1912 nr
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Det kom yttranden och reservationer, forslag och motforslag, fran
enskilda och organisationer, sisom Dominstyrelsen och Lonereglerings-
kommittén, Forstmistareférbundet och Trivaruexportféreningen.
Skogsvardsforeningen ordnade debatter.s

Det var knappast litt att jimka samman alla 6nskemél som drog i
olika riktningar, men en proposition kom i sista stund for riksdagen
1912. I den forde Alfred Petersson, som varit jordbruksminister i olika
omgangar sedan 1905, en inledande diskussion kring skogsundervis-
ningens forhillande till 6vrig hogre fackutbildning. Ministern framholl
att det Atminstone sedan 1872 debatterats huruvida undervisningen for
olika dominer borde hora till sirskilda liroanstalter eller om det vore
bittre med nigon samorganisering. Han diskuterade aktuella frigor om
den hogre lantbruksundervisningen och reformeringen av KTH. Jim-
forelserna mynnade ut i konstaterandet att samordningstankar motts
av farhagor om att dubblerade uppgifter skulle medfora att endera blev
underordnad. Petersson fann att specialisering var det riktiga.®

Han ville inte lingre skjuta upp reformeringen av Skogsinstitutet
till »en verklig skogshigskola« med tanke pa behovet av utbildning for
det skogsbruk som betydde si mycket fo6r landet. Lirarnas stillning var
avgorande for institutionens nya karaktir. Han f6ljde kommittén och
vinde sig mot Loneregleringskommittén, som utifran jimforelser med
universiteten och KI ansett att professorerna borde fa lite ligre 1oner,
som vid Chalmers och Farmaceutiska institutet. Jordbruksministern
forordade universitetsmissiga 16ner, samtidigt som han menade att un-
dervisning var professorernas egentliga arbete och att forskning primirt
var en uppgift for forsoksanstalten. Petersson ville avvakta med under-
stod till studerande som skulle dgna sig 4t vetenskapliga studier tills
man fitt ndgon erfarenhet av den nya institutionen. Den ligre kursen
borde behillas, men samundervisning med den hogre upphora. Betrif-
fande nybyggena var tanken att de skulle finansieras genom forsiljning
av mark vid det gamla Skogsinstitutet, ungefir som Veterinirinstitutets
flyttar finansierades genom forsiljning av de tomter som steg sa i pris till
foljd av Stockholms expansion.

36 (tva kapslar); centrala tryckees i Yetranden i anledning av Betinkande angdgende inda-
malsenligt ordnande af skogsundervisningen (Stockholm, 1909).

63. Referat i Skogsvirdsforeningens tidskrift (1908), 389-442, och i fackavdelningen, 369~
384; debattorerna utvecklade mer tvirsikerhet dn nya perspektiv.

64. RD 1912: proposition nr 73, 8ff.

65. Ibid., 51.
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Till propositionen kom en mingd motioner, med 6nskemal om det
ena eller andra. Jordbruksutskottet fick svart att samla sig, men bestyrk-
te behovet av att reformera den hogre skogsundervisningen. Man vil-
le ge lirarna »universitetslirares stillning savil till namn som villkor,
med skyldighet gifvetvis att di ocksd meddela, utom undervisningen vid
de faststillda utbildningskurserna, verklig hogskoleundervisning i den
man studerande anmila sig till erhallande af sidan«. Utskottet tillstyrk-
te dven byggnadsbehoven. Diaremot var dess utlatande kritiske till orga-
nisationen. Bide ligre och hogre undervisning behévdes, men det var
inte hogskolemissigt att samorganisera dem. Detta kunde dock godtas
som ett provisorium i vintan pi nybyggena. Man vinde sig dven mot
forslaget att korta den férberedande kursen och flytta delar av den till
hogskolan; den praktiska triningen borde klaras av fére hogskolestudi-
erna, inte inordnas i dem. Reformerna av den ildre ordningen var otill-
rickliga. Utskottet ansag, da den tinkta organisationen snarast innebar
ett overgangsstadium, att det fick anstd med namnet hogskola.*

Ett potentiellt problem var att alla 16 utskottsledamoter reservera-
de sig pa nagot sitt. Bland dem fanns tva tidigare jordbruksministrar.
Theodor Odelberg ville skjuta avgorandet till nista riksdag eftersom det
var oklokt att hasta fram ett beslut i den komplexa organisationsfrigan,
men bejakade dndi anslagen till nybyggen. Ordforanden stod bakom
en reservation som utmynnade i ett tillstyrkande av propositionen, och
allesa gick mot utskottets utlatande.

RIKSDAGSDEBATTERNA blev roriga. Men en tydlig skiljelinje gick
mellan dem som menade att oenigheterna gillde smasaker, att beslut
borde fattas nu eftersom total enighet inda aldrig skulle nis, och dem
som ansig att det vore bittre att besinna sig 4n att binda framtiden vid
ett illa berett beslut, eftersom de divergerande asikterna inte gillde be-
tydelselosa detaljer. Ministern slog an en ton genom att siga att frigan
handlade om kriteriet f6r en verklig hogskola. Detta tema dterkom i
debatterna, liksom papekanden om att lantbruket behovde en hogskola
lika vil som skogen. En agronom som velat att bida fragorna skulle 16sas
samtidigt uttryckte indéd »glidje 6fver att vi andtligen skulle fa se ordet
hogskola pa de praktiska niringarnas omrade«.%

I hogskolefriagan tillskrevs lirarna avgorande betydelse. For att re-

66. RD 1912: Jordbruksutskottet utlitande nr 73, 4.
67. RD 1912: FK protokoll nr 39, 5-49; AK protokoll nr 50, 30-64. Citatet: AK, 38.
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krytera krafter av ritta virket gillde det att erbjuda I6ner som lockade
och holl kvar de bista. Med fjolarets beslut om hojda loner till KTH:s
professorer hade riksdagen fastslagit, forklarade en foresprikare, »att
den for sin del sitter de vetenskapsmin, som arbeta for landets ekono-
miska utveckling lika hogt som de, hvilka arbeta, om jag si far uttrycka
mig, for teoriens egen skull«. Kritiker menade att den tinkta hogskolan
inte befann sig pd samma nivd som universiteten och KI. De foreslag-
na lonerna skulle leda till krav pi hojningar fran andra lirositen - och
dirpa fran universiteten i en prejudikatsspiral som riksdagen inte borde
sitta igang. Vi noterar hir att vilka institutioner som fick utgora jimfo-
relseobjekt berodde pa vartat debattérens argumentation syftade.®

En annan linje var att det inte var l6nerna utan de nya kompetens-
kraven som sikrade kvaliteten pa lirarna. Hir menade skeptiker att de
foreslagna stadgar som inte fordrade vetenskaplig publicering ingalun-
da garanterade hogskolemissiga lirare. Kritikern Odelberg menade att
varken loner eller kompetenskrav var avgorande utan tiden for forsk-
ning. Skulle professorerna forelisa for bide hogre och ligre kursen samt
delta i sommardvningarna fick de ingen tid 6ver for sin vetenskap. I
en dyrbar hogre utbildning skulle det som kallades praktik besta i de-
monstrationer, inte i manuellt grovarbete, vilket borde klaras av fore
intridet. Den tinkta organisationen gjorde inte skil for benimningen
hogskola, menade Odelberg och fler med honom.*

Intressant for oss dr att de fria vetenskapliga studier som ingick i for-
slagen utpekades som ett kriterium pa hogskolemissighet. Men frigan
var vilka aktorer som skulle dstadkomma denna vetenskaplighet, vilka
lirare som skulle locka studerande att gi vidare med 4n hogre studier.
En foresprakare forklarade att »quasi-professorer« inte dég: »Det be-
hofves de bista lararkrafter vart land dger, det behofves universitetsut-
bildade min, som leda skogsvetenskapen framat i virt land och skaffa
oss en verklig svensk skogsvetenskap.«7°

Men var det sikert att lirare vilkas kompetens sikrades genom uni-
versitetsutbildning var intresserade av vetenskap som var relevant for
skogsmannen? Dilemmat ir bekant fran andra hill. Hur f3 till en do-
minspecifik kunskapsbildning pa vetenskaplig grund nir det inte fanns
utbildning av lirare och forskare for detta?

68. Citatet: FK, 27.
69. Odelberg: FK, 19ff, 47f.
7o. Citatet: FK, 27.
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For foresprakare skingrades alla tvivel av fragans betydelse for natio-
nens ekonomi, vilken dberopades gang pa ging. Skeptiker ogillade argu-
mentationen - landet skulle knappast tjina hundra miljoner, som antyd-
des, bara l6nerna for nagra professorer hojdes. Vi kan ocksi notera att en
Norrlandsvin som Carl Lindhagen 6nskade att det i jigmastarkarens ut-
bildning skulle inga inte bara »tekniska firdigheter utan dfven odlandet
af dess sinne for sociala synpunkter betriffande de ménniskor, som lyda
under karen«. Aven om det forsikrades att hinsyn sjilvklart skulle tas
till mianniskorna var han inte siiker pa att »statsmaskineriet« skulle om-
vandla de vackra orden till realitet. Lindhagens antitekniska kulturkri-
tik star i kontrast till majoritetens protekniska framstegsuppfattning.”:

Bada kamrarna rostade for forslagen. Dessutom kom propositioner
om Skogsforsoksanstalten, som fick ny stat och ett nybygge i anslutning
till hogskolan. Bekriftande beslut om bada institutionerna kom 1914.
Odelberg hade inte dndrat uppfattning: »Det enda, som piminner om
en hogskola, dr namnet samt lirarnas titlar och l6ner. For 6vrigt ir hog-
skolan organiserad pa samma sitt, som lantbruksinstituten voro for tret-
tio, fyrtio ar sedan.« Besluten rymde dock inte understod till studerande
som ville ga vidare med forskning, men tvé r senare kom 4ven sddana
liksom ett docentstipendium.”

STADGAR for Skogshogskolan faststilldes 1914. Uppgiftsformuleringen
var dubblerad i s& matto att det angavs olika andamal for jigmastar- res-
pektive forstmistarkursen, de nya namnen pa hogre och ligre kursen.
Den forstnimnda hade i sin tur samma foérening av tva huvuduppgifter
som Skogsinstitutet haft, att utbilda skogshushallare och att utveckla
skogsvetenskapen. Hogskolan stod under éverinseende av en styrelse
som var egen, men delad med Skogsforsoksanstalen. Dominstyrelsens
chef var sjilvskriven i den nya styrelsen, vartill kom fyra ledaméter som
Kungl. Maj:t utsig. Med 6vergingen fran institut till hogskola ersattes
direktoren av en rektor, vilken Kungl. Maj:t utsig pa forslag av styrel-
sen. Nigon av professorerna skulle vara rektor, som var foredragande i
styrelsen och ordférande i lirarraden, vilka var skilda f6r jigmastar- och
forstmistarkurserna.”

71. Citatet: AK, 64.

72. RD 1912: proposition nr 243 och nr 244. RD 1914 B: proposition nr 1:9, 98-217;
FK protokoll nr 26, 11. RD 1916: proposition nr 1:9, 151.

73. SES (1914), nr 468; i konseljakten forklarar en lapp att handlingen ir uttagen.
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Vid tillsittning av ldrare skulle sokandes »skicklighet och fortjanst
bedomas efter utgivna skrifter, avlagda examina och prov, verksamhet
som praktisk skogsman eller som lirare«. For de fyra professurerna kom
sedan specificerade kompetensfordringar, som foér den i skogsskotsel:
»att hava genom utgivna skrifter inom liroimnets omrade och helst
dven genom examen frin hogskola ddagalagt synnerligen goda veten-
skapliga insikter i vad som hor till lirodimnet dvensom att hava sisom
ledare under lingre tid av mera omfattande skogsforvaltning visat sig
dga framstiende duglighet«. Vi noterar att publikationerna kom fore
praktiken dven for denna forstliga tjinst. For den i skogsbotanik ford-
rades utbildning for filosofisk doktorsgrad. Lektorer undervisade pa
forstmistarkursen och skulle ha jaigmaistarutbildning. Fér beddmning av
skickligheten kunde styrelsen kalla sakkunniga innan den limnade for-
slag till Kungl. Maj:t. De primira uppgifterna for lirarna var att under-
visa och »fdlja vetenskapens framsteg och dess praktiska tillimpning«.
For jagmastarkursens lirare tillkom uppgiften »att handleda och i moj-
ligaste méin underlitta arbetena for de i § 15 omformilda studerande«.

Studentexamen kvarstod som behérighetskrav. Aven den forberedan-
de kurs som varit si omdebatterad var kvar, men flyttad till Garpenberg.
Man tillimpade en form av gallring i och med att fler antogs 4n vad
som sedan fick fortsitta till jigmistarkursen. Denna lopte 6ver fem fore-
ldsningsterminer och tvd sommarterminer, ungefir som tidigare, och
innefattade »grundliggande imnen« och »fackimnen, i den ordning-
en. For forstmistarkursen krivdes realskoleexamen - eller skogsskola
jamte intyg om kunskaper i modersmal och naturvetenskaper — samt 22
ménaders praktik.

Forutom dessa bada kurser tillkom studerande som ville utbilda sig
vidare enligt bestimmelserna i §15. De som 6nskade »bedriva skogs-
vetenskapliga studier« fick ansoka om det hos rektor och bildade en
egen kategori studerande. P4 anmodan kunde sedan lirarradet ge vits-
ord angaende studentens »teoretiska kunskaper, adagalagda vid muntlig
eller skriftlig tentamen, som ock angiende av honom utarbetad skogs-
vetenskaplig avhandling«.

SAMMANFATTNINGSVIS SER VI att den utveckling som utmynnade i
hogskolebildning priglades av stigberoende. Mer omvilvande reformer,
som att avveckla den ligre kursen frin hogskolans organisation, stottes
bort. Institutionen var trogforinderlig. I och med att forstmiéstarkursen
bestod fortlevde den spianningsfyllda féreningen av hogre och ligre, mer
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praktisk undervisning. Riksdagsbeslutet var formativt for institutionens
framtid.

En annan etablerad ordning var den ambivalenta samorganisering-
en med marginalinstitutionen Skogsfoérsoksanstalten. Den var fristaen-
de men samtidigt ansvarig for en del undervisning vid hogskolan, vars
forskningsuppgift pa sitt sitt var kopplad till anstalten. I den man hog-
skolemissigheten kopplades till vetenskapligheten var denna sirkopp-
ling potentiellt problematisk for hogskolan.

Samtidigt inkorporerade den reformerade institutionen en mingd
attribut som signalerade tillhorighet till den hogre utbildningens do-
min. Till exempel artikulerades tydligt en idé om hogre studier - efter
den grundliggande hogre utbildningen - f6r en forskning som var pa
samma ging specifikt skoglig och verkligt vetenskaplig. Sddana studier
skulle kunna frambringa lirare till hogskolan, vilka inte himtats frin
vare sig universitetet eller skogen, liksom forskare till f6rsoksverksam-
heterna.

Som vi ska se kom den institutionella trogforinderlighetens krafter
att fortsitta verka, men scenen var satt for den fortsatta utvecklingen.
For att koncentrera skildringen av den ska jag fokusera pa det spar som
slutade i en egen doktorsgrad, och tematisera de tvd problematiker jag
just pekat pa. I nista avsnitt ska jag utreda foreningen av hogre och lig-
re undervisning i samma institution. I avsnittet direfter foljer jag hur
hogskolans relation till férsoksanstalten och forskningsuppgiften ut-
vecklades. Men till att borja med ska jag ge en bild av hur jigmastarnas
karformering gestaltade sig.

Jdgmdstare och forstmdstare

Skogshogskolans och Skogsforsoksanstaltens nybyggen invigdes 1917
av Gustaf V. Till ceremonin kom fler kungligheter, statsministern och
andra statsrad, uppsatta akademiker och niringslivsmin. Ordféranden
i institutionernas styrelse, utrikesminister Arvid Lindman, holl ett hog-
tidstal med framtidsoptimistiska tongingar. Han berittade ocksia om
Fonden for skogsvetenskaplig forskning. Detta privata initiativ kom att
samla in nidrmre en halv miljon och fick officiell sanktionering genom
att Kungl. Maj:t faststillde stadgar.7+

I samband med invigningen hade Skogsvirdsféreningen tagit initia-

74. »Skogshogskolans nybyggnader invigda: Storartad uppslutning till skogsdagar-
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tiv till sirskilda »skogsdagar«. Under dessa dagar holl en mingd fore-
ningar pi dominen moten. Dessa hade tidigare héllits under Lantbruks-
veckan, vilken etablerats 1911 som ett forum for att dryfta agrara fragor
och bilda opinion. Institutionsbildningen gjorde intryck pa Industrifor-
bundet, som genast tog initiativ till Industriveckan.

Skogsminnens mote blev en sidan framging att Skogsvardsfore-
ningen 1918 organiserade Skogsveckan, tillsammans med Sveriges
Skogsigareforbund, Svenska Trivaruexportforeningen, Svenska Cellu-
losaféreningen och Svenska Trimasseféreningen. Skogsveckan blev en
institution som kom att samla manga féreningar; 1923 var man uppe i
trettiotalet méten. En for oss central aktorsgrupp uppvisade en splittrad
organisationsbildning, med halvdussinet foreningar for jigmistare av
olika slag och pa skiftande positioner, som Linsjigmistarnas forening
och Stockholms jigmistareklubb. Svenska Forstmistareforbundet var
storre och mer samlat. Hirtill kom organisationer f6r andra skogsmiin,
som Sveriges Linsskogvaktareforbund och Sveriges Kronojigarefor-
bund. Men jigmistarna samlade sig alltsa inte till ndgon allmin riks-
forening. De var inte sd benidgna att ta initiativ till att bygga institutio-
nella plattformar f6r karformering.

Lindman aterkom i fler roller. Som Skogsvardsféreningens ordfo-
rande holl han tongivande hilsningsanféranden vid Skogsveckans 6pp-
nande; styrelsemotena for Skogshogskolan och Skogsforsoksanstalten
jamte Fonden for skogsvetenskaplig forskning holls hemma hos honom
som ordférande.”s

Aven om politikern Lindman var konservativ var han inte bakit-
blickande. I sina tal tog han girna upp betydelsen av kunskap och forsk-
ning for utveckling. Anférandena under »kosackvalet« 1928, di Social-
demokraterna borjat tala om folkhem men forlorade efter samverkan
med kommunister, samlades i boken Samverkan for produktiva uppgifter.
I produktivistisk anda talade Lindman om en »positiv niringspolitik«
for ate stirka landets produktiva krafter - f6r att angripa arbetsloshetens
orsaker i stillet for att lagstiftningsvigen soka mildra dess foljder, for att
frambringa den produktionsékning som var en forutsittning for fort-
satta socialpolitiska reformer. Samtidigt hade rationaliseringen inlett en

na«, Dagens Nyheter, 4/5 1917, 8. Kungl. Maj:t faststillde det forslag till grundstadgar
som finns i RAiS Jordbruksdepartementet, konseljakt 20/6 1918 nr 38.

75. Skogsveckan 11-16 mars 1918 (Stockholm, 1918), motsvarande for senare ar; Lars
Elinderson, Arvid Lindman och skogen (Malmo, 2022), 91-99.
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kometkarriir i den allminna debatten. Begreppet fick sitt genombrott
genom Den ekonomiska virldskonferensen 1927, arrangerad av Natio-
nernas forbund i Geneve och med industriproduktionens effektivisering
som ett tema. I Sverige arrangerades 1928 Arbetsfredskonferensen for
att befordra samforstind mellan LO och SAF. »Rationaliseringen ir nu
i var mans munc, forklarade socialministern, den i flera bemarkelser
sociale ingenjoren Sven Liibeck, i sitt inledningsanforande.”

Nir Skogshogskolan 1928 firade sitt 100-arsjubileum var Lindman
statsminister. Utover flera kungligheter och statsrad, diribland Liibeck,
kom en in storre samling uppburna akademiker, manga fran utlandet.
Hogskolan signalerade tillhorighet genom att utforma arrangemangen
pa sitt som efterliknade andra lirositens jubileer. »Det ligger i de aka-
demiska minnesfesternas natur att ceremonielet foreter en viss enfor-
mighet«, som en journalist rapporterade. Lindman sade i hogtidstalet
att han gladdes at den praktiska och vetenskapliga utbildning som si
bidragit till »utvecklingen av var produktiva kraft«. Rektor deklarerade
i sitt tal att Skogshogskolans framtidsmal var en egen doktorsgrad.””

SKOGSFORSOKSANSTALEN hade expanderat starkt sedan tillkomsten.
I samband med beslutet om nybygge fordes den 6ver pi ordinarie stat
som en institution under Jordbruksdepartementet, med en styrelse som
man delade med Skogshogskolan. Forestindarna for skogsavdelningen
och naturvetenskapliga avdelningen fick professors namn och samma
16n som hogskolans lirare, alltsd som universitetsprofessorer. Instruk-
tionen frin 1912 preciserade uppgiften pa ett nytt site: »ate 16sa fragor,
som dro grundliggande for landets skogshushallning«. En ny och utvid-
gad stat medforde redan 1915 dnnu en ny instruktion.”®

Dessutom tillkom bitridande personal och ett laboratorium for
skogsentomologi, som 1921 blev en egen avdelning med sin professor.
Vidare inrittades en avdelning for foryngringsforsok i Norrland, pi ex-
tra stat, jimte forsoksparker pa olika hall, vilka férde med sig skogsmis-
tarbefattningar ute i falt.

76. Arvid Lindman, Samverkan for produktiva uppgifter (Stockholm, 1928), 62; Libeck-
citatet efter Bjorck, » Uppbyggliga ord i tider av kris«, i Folkhemsbyggare, 128.

77. »Skogshogskolans jubileum firat med stor hogtidlighet«, Svenska Dagbladet, 16/10
1928, 15f.

78. SES (1912), nr 2325 (1915), nr 51; Nislund, » Skogsforskningsinstitutets tillkomst
och utveckling«.
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VID SKOGSHOGSKOLAN var det framfor allt forstmistarkursen som ex-
panderade. Under kriget hade efterfrigan pa brinnved skjutit i hojden.
Det hade dven behovet av skogsmin, och fler skogsskolor inrittades. Vid
Klotens kronopark tillkom 1917 en fortsittningsskola, dir skogvaktare
kunde vidareutbilda sig till ett slags formansstillning. Forstmistarefor-
bundet verkade for utbyggnad och forlingning av forstmistarkursen,
som ocksé intog en mellanstillning.”

Till slut framstod grinsen mot jigmistarna som otydlig, samtidigt
som konkurrensen mellan skogsminnen hirdnade under krisen efter
kriget. Den utbyggda utbildningskapaciteten ledde till en éverproduk-
tion, menade Dominstyrelsen 1924. Da skillnaden mellan Skogshog-
skolans bida kurser holl pa att pldnas ut ville man utreda ordnandet av
de studier som blivit alltfor teoretiska och utdragna. Dominstyrelsen
foreslog en enda, gemensam kurs for skogsforvaltare, med mindre un-
dervisning i icke-skogliga amnen. Samtidigt behovdes for vissa befatt-
ningar en djupare kompetens genom en hogre utbildning.®

Maoijlighet till specialutbildning och skogsvetenskaplig forskning
finnes jamlike gillande stadgar vid skogshogskolan, men torde
endast i ringa omfattning anlitats. Ett inférande till storre om-
fattning, n nu ir fallet, av sddana studier skulle helt visst verka
gagneligt for forskningsarbetet dver huvud taget vid skogshogsko-
lan. Det skulle ytterligare markera skogshogskolans stillning av
hagskola.

Propin remitterades till hogskolan. Det samlade lirarridet menade att
bida kurserna maste behallas, och att man inte fick sinka den teoretiska
nivin pa jigmistarutbildningen. I ljuset av lirarnas negativa hallning
till Dominstyrelsens forslag dnskade styrelsen att de utvecklade vissa
foljdfragor.

I ett yterande diskuterade lirarna 1925 en skoglig doktorsgrad som
ett sitt att ordna en pibyggnad pd hogskolans utbildning. Man kon-

79. RD 1916: proposition nr 1:9,171-181; SES (1917), nr 544. [ den foljande historien
f6ljs forstmistarperspektivet i Djurberg m.fl. (red), Svenska Forstmdstareforbundet, med-
an hogskoleperspektivet stir mer i centrum for Betdnkande med forslag till omorganisation
av den hogre skogsundervisningen, SOU 1935:9.

8o. Skrivelserna frain Dominstyrelsen jimte Skogshogskolan 4r samlade i RAiS Jord-
bruksdepartementet, konseljakt 7/3 1930 nr 12.
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staterade att praktiken med dess karridrmojligheter gjort att fi dgnat
sig at studier efter examen, varfor det géllde att attrahera vetenskapliga
begavningar. Som ett sitt att gora det hade andra fackhogskolor efter-
stravat disputationsritt. Det var en naturlig strivan for liroanstalter
som tillimpade universitetsmissiga principer fér bland annat larartill-
sittning, forklarade lirarna. I sjilva verket hade skoglig forskning bedri-
vits sedan Vetenskapsakademien bildades 1739, och en mingd skogsve-
tenskapliga anstalter i utlandet hade redan forlidnats disputationsritt. I
anslutning till dessa forebilder och KTH:s aktuella anhillan lade man
fram stadgeforslag som inbegrep en licentiatexamen med praktikkrav.
Den efterfoljande doktorsgraden skulle motsvara universitetens, samti-
digt som den skulle uppskattas av praktikens min.

Styrelsen stillde sig bakom lirarnas forslag. Staten borde stédja en
forskning som genom att hoja skogens avkastning var férenad »icke
blott med vetenskapligt intresse utan dven med verklig ekonomisk for-
del f6r landet«.

Efter flera ars beredning kom Dominstyrelsen i slutet av 1929 fram
till ate dsikterna inte skilde sig si, men att frigan om ez lirokurs borde
utredas. Kungl. Maj:t ville avvakta med omorganisering, men gav hog-
skolan i uppdrag att foresld eventuella stadgejusteringar. Sedan dndrade
krisen alla férutsiteningar. Minga blev arbetslosa och Foreningen Sveri-
ges ordinarie jaigmistare, Foreningen jigmaistare i enskild tjinst och De
extra jigmistarnas forbund yrkade att ett antal arskurser skulle stillas
in. Skogshogskolan protesterade. Kungl. Maj:t vidgade styrelsens upp-
drag till att gilla en omorganisering av liroanstalten.®

Vi noterar hir splittringen bland jagmistarna, liksom att deras fore-
ningar visade en mer reaktiv in proaktiv hillning. Nu ska vi folja det
utredningsarbete som ledde till en transformativ process, med slutre-
sultatet att den ligre forstmistarkursen avfordes fran hogskolan, samti-
digt som denna fick en hogre licentiatexamen. Undervisningen fortsatte
rymma dubbla mal, fast pa ett nytt sitt.

ETT BETANKANDE avgavs 1934, men inte utan inre slitningar. Styrelsen
hade vint sig till hogskolans sammansatta lararrad, vilket tog fram ett

81. RAIS Jordbruksdepartementet, statsriddsprotokoll 7/3 1930 nr 12; 30/6 1932 nr
533 9/6 1933 nr 6o, jimte konseljakter f6r de senare datumen; jfr Gunnar Olin, »Nagra
synpunkter pi tillging och efterfrigan pa arbetskraft med jaigmistarutbildning«, Sko-

gen (1933), 2641F.
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forslag som styrelsen sedan bearbetade. Slutsatser blev att den skogliga
fortsittningsskolan vid Kloten borde behallas men att man limpligen
avvecklade den andra utbildningen for mellanpositioner, forstmistar-
kursen. Samtidigt borde inslag i den inférlivas i en reformerad jigmis-
tarkurs, som att 6ppna upp alternativ till studentexamen och precisera
krav pa forpraktik. Grovt sett kan sigas att professorerna var for omor-
ganisering, medan lektorerna, som undervisade pa forstmistarkursen,
reserverade sig. De sokte med statistiska utredningar visa att avveck-
lingstorslaget utgick frin felaktiga bilder av faktiska forhallanden.®

Betinkandet tog dven upp frigan om fortsatta studier fér den hogre
kompetens som behovdes for undervisning och forsoksverksamheter.
Oavsett hur dessa studier organiserades behovde hogskolans undervis-
ning bygga pi vetenskaplig grund, framholl man, s att de utexaminera-
de formadde kritiskt analysera problem de motte i praktiken. Lirarridet
hade forklarat att hogskolan skulle bli 4n mer skickad att mota dessa
krav med den forstirkning av lirarkrafter som foreslogs. Den tidigare
tanken pa en skoglig doktorsgrad fick utgora ett efterstrivansvirt mal,
men bestimmelser om en licentiatexamen borde utarbetas. Styrelsen
framholl att Sverige horde till de fi betydande skogslinder som saknade
en hogre skogsvetenskaplig examen, liksom att Veterinirhogskolan just
ansokt om disputationsritt och att KTH fatt sidan.

Len utforlig reservation férklarade styrelseledamoten Nils Ringstrand
att »undervisningen ej har sitt indamail i sig sjilv utan avser att bland
annat tjana ett praktiskt syfte«. Utredningen borde darfér ha samarbe-
tat med praktikens mian, menade han, som efter ledamotskapet i 1906
drs kommitté varit landshovding i skogslinet Visterbotten. Han ville
behalla forstmistarkursen och avvakta med licentiatexamen. En annan
styrelseledamot, Trivaruexportforeningens direktér Nannes Ekman,
forklarade att skogsutbildningen var sa viktig att en reformering borde
utredas mer allsidigt. Samverkan »mellan praktikens och undervisning-
ens min« behovdes, inte minst vad gillde fortsatta studier. Det var vik-
tigt att »denna betydelsefulla och 6nskvirda pabyggnad av skogsunder-
visningen loses pa sidant sitt, att man uppnar det 6nskade malet, utan
att den huvudsakliga undervisningen vid skogshogskolan blir lidande«.

82. I RAIS Jordbruksdepartementet, konseljakt 28/2 1936 nr 66 finns underlag till och
yttranden 6ver betidnkandet; dven det nedan dberopade materialet frin beredningen
finns i denna konseljakt, som trots omfinget dr hanterlig genom skilda omslag.
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Ekman varnade f6r en dubblering av syftemalet som skulle gora den
grundliggande utbildningen till ndgot underordnat.®

Skogshogskolans utredning av sig sjilv inflot 19341 SO U-serien. Nir
betinkandet gick pa remiss tillstyrkte universitetskanslern inférandet
av en licentiatexamen. Forstmistareforbundet ville behalla forstmistar-
kursen. Manga onskade en mer allsidig utredning, och en 6versyn
verkstilldes inom Jordbruksdepartementet. Den innebar inte radikala
forindringar, men det praktiska skogsbrukets krav lyftes fram av de ut-
sedda utredningsminnen. De sokte hilla isir yrkesutbildning och veten-
skapliga studier.

De framholl dven betydelsen av att hogskolan for sin andra huvud-
uppgift — att utveckla skogsvetenskapen pa nationell grund - samverka-
de med forsoksanstalten, med dess rikare utrustning. Utvecklade lirarna
sina vetenskaper skulle forskningen indirekt komma de studerande till
godo. Vidare konstaterade man att fi nyttjat mojligheterna till hogre
studier. »Den nuvarande ordningen for skogsvetenskapliga studier vid
skogshogskolan uppmuntrar knappast till férvirvande av vetenskaplig
kompetens.« Men den ordningen behovde reformeras eftersom for-
soksanstaltens och andras behov av sidan kompetens vixte.

Som en del av l6sningen ville utredningsminnen inféra en licen-
tiatexamen. For att ge bredd i férkunskaperna skulle den omfatta tre
dmnen, med ett som huvudimne. For flera imnesval féreslog de minst
ett ars tjanstgoring vid forsoksanstalten; hogskolans huvudkurs syftade
inte till vetenskapligt arbete. De studerande borde anstillas som ama-
nuenser, varigenom anstalten samtidigt skulle fa tillging till billig ar-
betskraft. For en del amnen finge man i stillet infora krav pa praktisk
verksamhet inom skogsbruk eller triindustri.

Aven den promemoria 6versynen resulterat i gick pa remiss. Lirar-
ridet vinde sig mot kategoriska krav pa tjinstgoring vid forsoksanstal-
ten. Man kunde inte tvinga den att handleda alla higade. Dessutom vore
det olyckligt om den lirare som skulle examinera inte fick f6lja licentian-
den. »Det synes ldrarridet i sa fall mera rationellt, att den som férbere-
der sig for licentiatexamen skaffar sig vetenskaplig skolning som amanu-
ens vid skogshogskolan i det amne 4t vilket han vill igna sina studier.«

EN PROPOSITION presenterades 1936 av jordbruksminister Per Edvin
Skold. Liksom vid inrdttandet av Lantbrukshogskolan nagra ar tidigare

83. Betinkande med forslag till omorganisation av den higre skogsundervisningen, 138, 162f.
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gjorde alla turer att regeringens forslag blev sviaréverskidligt. En huvud-
tanke var att undervisningen vid Skogshogskolan skulle koncentreras
till e~ utbildningslinje, for jigmistare. Studentexamen var norm men
inte villkor for intride, utan man dppnade maojligheter for alternativa
vigar in. Att inte utestinga obemedlade begivningar frin hogre utbild-
ning var, som vi sett, fér socialdemokrater en friga om bade individuell
rittvisa och nationell effektivitet. Krav pa forpraktik skulle infoéras och
den forberedande kursen reformeras. Det drogs en grins mellan yrkes-
utbildning for jigmistare och vetenskapliga studier. Ministern sam-
manfattade:®

Skogshogskolan skall gjina det tredubbla syftet att utbilda skogs-
min, skickade att sjilvstindigt handhava skogstérvaltning eller
fullgoéra dirmed jimstillda uppgifter, att meddela en hogre veten-
skaplig utbildning samt att, i frimsta rummet genom sina profes-
sorer och docenter, befordra och férkovra den svenska skogsveten-
skapen. Utbildningen av bitriden vid skogsforvaltningar, vilken
hittills ankommit pa skogshogskolan, synes mig diremot icke
utgora en uppgift f6r en hégskola.

I en diskussion av skogsvetenskapliga studier framholl Skold att beho-
vet var stort. Utover yrkesutbildningen horde till hogskolans uppgifter
»fostrande av vetenskapsmin pa det skogliga omridet«. For detta borde
en sirskild examen inforas, i analogi med agronomie licentiatexamen.
Att forlagga studierna for den till forsoksanstalten vore olimpligt, men-
ade ministern, samtidigt som han framholl vikten av samverkan mellan
institutionerna. Han stéllde sig bakom tanken att kriva minst ett ars
praktik, som i vissa dmnen kunde fullgoras vid anstalten. Amanuens-
institutionen borde nyttjas for hogskolans licentiander. Skold ansig att
en licentiatexamen inte skulle vara sa bred att den omfattade mer 4n tva
idmnen, men utarbetande av detaljerna var en senare friga.’s

I anslutning till propositionen kom motioner som yrkade pa bibe-
hillande av forstmistarkursen, men utskottet tillstyrkte i princip rege-
ringens forslag.®

I kamrarna handlade mycket av meningsutbytet om behovet av en

84. RD 1936: proposition nr 136, 25.
85. Ibid., 100.
86. RD 1936: Jordbruksutskottet utlitande nr 68.
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utbildning for skogsmin som motte skogsbrukets krav, men dven de
tinkta hogre studierna togs upp. Debatten illustrerade den samman-
jaimkning av intressen som processen inneburit. Till exempel forklarade
en Ultunaagronom och landshévding att det inte handlade om att ligga
ned den lidgre kurs som blivit sa lik den hogre, utan snarare om att av-
veckla den gamla jigmistarkursen i och med att den nya huvudkursen
fatt en mer praktisk inriktning. Han vinde sig mot kritiker som menat
att detta innebar en nedvirdering av den teoretiska utbildningens bety-
delse.®

Man kan ju gora den invindningen, att ven om skogshogskolan
har till huvudsaklig uppgift att utbilda driftsledare inom skogsbru-
ket, skall den ju dven utbilda forskare, vetenskapsmin och lirare
pa hogre och ligre stadium, och da kan man friga sig, om man vid
denna inriktning at mera praktiskt hall beaktat synpunkten, att
skogshogskolan dven skall utbilda sddana forskare. Jag vill da peka
pa att utbildningen av licentiaterna ér just en sidan utbildning,
som lagts ovanfor denna praktiska jigmaistarkurs for ace fi fram
sddana forskare, och jag ir 6vertygad om att den skall kunna fylla
det kravet.

Riksdagen godtog forslagen till omorganisering av Skogshogskolan.
Ett matt av kohandel priglade dem. Jigmistarutbildningen fick en mer
praktisk inriktning som inkorporerade element fran forstmistarutbild-
ningen for att tillmotesgd tunga intressenters kritik. Samtidigt hinvi-
sade man andras krav pi hogre, vetenskaplig undervisning till den nya
licentiatexamen som infogats 6ver den grundliggande utbildningen.
Denna tendens till sirkoppling av uppgifterna underminerade den hog-
skolestatus som pockade pi att forskning och undervisning skulle for-
enas.

NYA STADGAR kom 1937. De hade utformats efter andra hogskolors
stadgar i allminhet och Lantbrukshogskolans i synnerhet. I och med
overgingen fran tva kurser till en gick andamalsformuleringen si att
siga i singularis. Samtidigt rymde den en karakteristiskt akademisk dua-
lism: »Skogshogskolan har till uppgift att meddela pa vetenskaplig och
praktisk grund vilande undervisning i skogshushallning samt att genom

87. RD 1936: FK protokoll nr 34, 74-82 (citatet: 79f); AK protokoll nr 34, 108-138.
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vetenskaplig forskning frimja skogsbrukets utveckling.« I formulering-
en noterar vi att det »och« som forenade adjektiven vetenskaplig och
praktisk samtidigt implicerade en motsittning - ungefir som »hund
och katt« - vilken gjorde den vetenskapliga grunden opraktisk och den
praktiska ovetenskaplig. Vidare noterar vi att forskningen inte var sitt
eget mal utan skulle frimja nagot utanom vetenskapen. Den exakta for-
muleringen av portalparagrafen hade varit foremal for motstridiga upp-
fattningar.®

Styrelsen hade utokats till sju ledaméter, med chefen f6r Doménver-
ket, rektor och forsoksanstaltens chef som sjilvskrivna. Bland professo-
rernas aligganden nimndes inte forskning, men de skulle tillsittas pa
enhetliga grunder, inte som tidigare med skiftande formuleringar for
olika tjanster. A andra sidan blev den uniforma regleringen ritt mang-
ordig for att ticka en mangfald:

For befordran till professorsbefattning ma ¢j andra grunder gilla
dn graden av addagalagd vetenskaplig skicklighet i det eller de 4m-
nen, som befattningen omfattar, samt férmiga att meddela un-
dervisning av den art, hogskolan avser att giva, adagalagd genom
provforelisningar eller pd annat sitt, samt betriffande fackimnena
dirjimte skicklighet, adagalagd genom praktisk verksamhet inom
befattningens omrade.

Ett sakkunnigforfarande infoérdes. Utifran det hade lirarridet i uppgift
att uppritta forslag, som sedan gick via styrelsen till Kungl. Maj:t for be-
slut. Denna revidering av forfarandet ir ett exempel pa en 6verflyttning
av inflytande frin styrelsen till lirarradet. Detta gillde mer akademiska
fragor, i andra styrde styrelsen.

Behorighetskraven var omformulerade f6r att dven de ticka en mang-
fald. Till huvudalternativet studentexamen kom andra mojligheter, som
folkhogskolans specialkurs, vartill kom olika varianter av praktikkrav.
Sjilva undervisningen forindrades mindre, med en forberedande kurs i
Garpenberg, huvudkurs i Stockholm och 6vningar i olika skogar. Nytt
var att den utmynnade i en sirskild examen. Om den och licentiatexa-
men skulle stadgas separat.

88. SFS (1937), nr 187; underlag i RAIS Jordbruksdepartementet, konseljakt 23/4
1937 nr 28.
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Aret efter kom en stadga for civiljigmistaren, en titel modellerad ef-
ter den forebildliga civilingenjoren och lika mirkvirdig som den senare
civilekonomen. I den examensstadga som foljde Lantbrukshogskolans
skildes mellan betygs-, forhors- och kursimnen. Den forsta kategorin
rymde »fackimnen« och »grundliggande imnen«, i vilka kunskaperna
skulle provas pa samma sitt som enligt universitetens examensstadgor
- med hinsyn till omfattning och grundlighet liksom grad av mogen-
het och sjilvstindighet. I kursimnen, som fiskevard och arbetarskydd,
rickte det att folja undervisningen. I syfte att befordra viss fordjupande
specialisering hade ett examensarbete modellerat efter KT H:s varit pa
forslag, men det kom inte med i férordningen.®

Det drojde till 1940 innan det kom en stadga om skoglig licentiat-
examen. For den krivdes att man foérvirvat civiljigmistarexamen och
minst ett ar »varit sysselsatt vid« skogsbruk eller triindustri eller skog-
lig forsoksverksamhet. Examen skulle avliggas i tva av sex listade imnen
och omfattade minst tre betyg, varav tva i huvudimnet. I det skulle man
forfatta en vetenskaplig avhandling. Pa lirarridet ankom att prova an-
sokan om examen.*

I den reformerade Skogshogskolan avvecklades den kompliceran-
de foreningen av tva olikartade utbildningar, en ligre och praktisk for
forstmistare och en hogre for jigmistare. Samtidigt hade hogskolan fate
en 4n hogre examen, som pi sitt sitt aterinforde en dualism med tvé
olikartade utbildningsmal. Detta nytillskott var grins- och statusmar-
kerande. Men den forening av undervisning och forskning som kommit
att kinneteckna en hogre utbildningsinstitution komplicerades av rela-
tionen med Skogsforsoksanstalen.

Hogskola och forskningsinstitut

Nir bestimmelserna om licentiatexamen faststilldes var forsoksan-
stalten redan foremail f6r nya reformer. Upprinnelsen till dem lig i den
skogsbrukets betydelse som fick regeringen att tillsitta 1936 ars skogs-

89. SFS(1938), nr 651; titelns benimning verkar inte ha varit féremal for diskussion:
RAiS Jordbruksdepartementet, konseljakt 25/11 1938 nr 23.

go. SES (1940), nr 275; av underlagen i RAIS Jordbruksdepartementet, konseljakt
19/4 1940 nr 12, framgar inte varfor det drojde, men styrelsen hade vid 6verlimnan-
det av forslaget om examensstadga forklarat sig vilja avvakea tills samtliga professurer
blivit tillsatta.
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utredning. Den skulle undersoka hur staten kunde bidra till att stirka
niringen. Som expert i forskningsfrigor hade kommittén inkallat fore-
stindaren for anstaltens naturvetenskapliga avdelning, professor Hen-
rik Hesselman.

I det betinkande som kom 1938 fastslogs redan i inledningen att
forskningen skulle bli avgorande i framtiden. »Fran statens sida bor dir-
for tillses, att forskningsverksamhet till skogsbrukets forkovran bedrives
i betydande omfattning och pi ett effektivt sitt.« Betydelsen utveckla-
des i det péfoljande kapitlet, om just skoglig forskning. Dess historia
borjade 1902, hette det, med inrittandet av Forstliga forsoksanstalten.
Undervisningsbordan sades gora det svart att bedriva vetenskapligt ar-
bete vid hogskolan, som stringt taget holls utanfor diskussionen. Pro-
blemet var att forskningens behov var si eftersatta, vilket en jimforelse
med situationen i andra linder fick visa. Staten borde bygga ut stodet
till denna »praktiskt-ekonomiskt« orienterade forskning. »De ekono-
miska uppofiringarna hirfor torde betala sig i form av virdefulla anvis-
ningar rorande principerna for skogsskotselns utovande.« Till exempel
behovdes forskning i skogsteknologi, utéver hogskolans undervisning:
» Utvecklingen mot allt storre krav pi ekonomisering vid virkets pro-
duktion, framskaffande och anvindning har medfort, att de teknologis-
ka sidorna av skogsbruket maste visentligt mera uppmirksammas in
tillférne. «*

Kommitténs losning var institutionellt konservativ pd sa sitt att inga
nya organ foreslogs, dven om ett »forskningsrad« varit pa tal. I stillet
skulle forsoksanstalten omorganiseras till »det centrala huvudorganet
inom den skogliga forskningen«. Anstalten skulle vara en kunskaps-
producent, hogskolan primirt ett »spridningsorgan«. Mer konkret
foreslogs en dubblering av antalet avdelningar, fran tre till sex, med
uppdelning av den naturvetenskapliga i specialiteter. Den nya avdel-
ningen for skogsteknologi avgrinsades dels mot ingenjorsvetenskapen,
dels mot Skogshogskolan, som sedan linge hade skogsteknologi pi sitt
program.®

Forslagen blev positivt mottagna nir de gick pi remiss, iven om viss
avvaktan fanns. Det naturliga hade varit, menade till exempel Skogs-
vardsstyrelsen i Blekinge, »att den omorganiserade skogshogskolan

91. Utredning rorande skogsnéringens ekonomiska lige med forslag till drgirder for hojande av
ndringens barkraft I1, SOU 1938:58, 7, 52, 55, 71.
92. Ibid., 47, 54ff.



108 * VETENSKAPSHISTORISK HATTPARAD II

forst finge verka nagon tid och giva blivande forskare den vetenskapliga
skolning, som tidigare ej statt att erhélla dir«.

Jordbruksministern stillde sig 1939 bakom forslagen: »Med den ur
social och ekonomisk synpunkt allt storre betydelse, som skogsbruket
fate i vare land, dr det en angelidgenhet av storsta vike, att ifrigavarande
vetenskap uppmuntras och forses med bista mojliga livsbetingelser. «
Men svirigheterna att rekrytera kompetent personal for alla nya fors-
karbefattningar gjorde att utbyggnaden inte kunde ske i ett slag. Bland
annat fick det anstd med avdelningen for skogsteknologi. Jordbruks-
utskottets tillstyrkan rymde en produktivistisk framtidsdrom: »Frimst
torde forevarande forsoksverksamhet bora inriktas pa att nedbringa den
linga produktionstiden i skogen.«*

Statsmakterna 6nskade alltsa stora satsningar pa forskning for en vi-
sentlig sektor av samhillsekonomin. Krigsutbrottet satte kippar i hjulet,
men anstalten expanderade och fick ett nybygge, for att 1945 omorga-
niseras och fi nytt namn och ny instruktion, som inleddes si: »Statens
skogsforskningsinstitut utgor det centrala organet for den med statsme-
del bedrivna skogliga forskningen i landet. «%

VID SAMMA TID kom ett skifte i betoning som markerar 6vergangen
till annu ett nytt skede i vér historia: inriktningen pa skogsvird 6verflyg-
lades av visionen om ett specifikt modernt skogsbruk. En aspekt av den-
na modernitet var motorsigen, som fanns sedan tidigare men som fick
storre spridning da den blev mer litthanterlig under 1940-talet. Men
den allminna mekanisering som innebar avhistning och firre arbetare i
skogen tog fart foljande decennium.?

I forlingningen av ny teknik i skogen fanns rationaliseringen, som
tiden omhuldade men som ocksa kunde utpekas som en orsak till ar-
betsloshet. Arbetsstudier var ett inslag i rationaliseringsrorelsen, och i
slutet av 1930-talet kom institutioner for sidana dven pa skogens do-
min. Skogsindustrin i Norrland och staten samverkade i Foreningen
Skogsarbetens och Dominstyrelsens arbetsstudieavdelning, till vilken

93. RD 1939: proposition nr 222, 23; remissmaterialet ir inte pa plats i RAiS och jag
har inte dterfunnit det i senare konseljakter eller kommittéarkiv, dir »utlinade« kon-
seljakter stundom kan hittas.

94. Ibid., 26; Jordbruksutskottet utlitande nr 67, 8.

95. SES (1945), nr 439.

96. Periodiseringen utifrin Ockerman, »Joel Wretlind pa Mala revir«. Jonny Hjelm,
Skogsarbetarna och motorsagen (Lund, 1991), kap. 3.
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kom sydligare initiativ som Foreningen Virmlands skogsarbetsstudier.
Studierna bidrog bland annat till reviderade ackordsprislistor och kol-
lektivavtal, bittre kojor och mathallning.*”

Ett signifikativt ideal for avverkning var dnnu en aspekt av det mo-
derna skogsbruket, med jigmistare Joel Wretlind som en sinnebild for
det nya. Nir han 1920 fick tjinst pA Mala revir i Visterbotten motte han
restbestind dir skogens féryngring avstannat. Tillstindet ansigs vara ett
resultat av den kontinuerliga plockhuggning som f6ljt av Dominverkets
forsiktighetsprincip, i avvaktan pa klara besked fran forskningen, ytterst
kanske av Uno Wallmos blidningsidéer. Som nagot av kung pa sitt re-
vir genomforde Wretlind sjilvsvéldigt kalhyggen och hyggesbrinningar
i stor skala. Om #n kontroversiella hade de radikala forsoken framging.
Wretlind publicerade sig om dem, men blev avfirdad som forskare vid
en docenturansokan 1936. Fast efter kriget fick hans skogsskotselidéer
upprittelse. Som en uppfattad 16sning pa féryngringsproblem kom de
att bli en utgadngspunkt fér Dominverkets storskaliga »restaurering« av
utarmade Norrlandsskogar.?®

Liksom Wallmo pa sin tid férordade Wretlind rationell skogsavverk-
ning. Han hade argumenterat lika tvirsikert som sin foregangare, men
for motsatt stindpunkt. Med sina idéer blev Wallmo en symbol for det
forlegade i kontrast till vilken det nya framtridde i sin moderna glans.
Men i en in senare tid blev Wretlind sjilv symbol for det storskaliga kal-
hyggesbruk som utifran ekologiska och kulturkritiska perspektiv kland-
rades for att utarma natur och samhille.

AVEN VID SKOGSHOGSKOLAN uppmirksammade man frigorna om
teknisk och ekonomisk effektivisering, liksom mojligheterna att bidra
till rationalisering. Exempelvis inrittades 1939 en ny professur i skogs-
ekonomi, vilken gick till Thorsten Streyftert, jigmastare och diplomerad
frin Handelshogskolan. Hogskolan expanderade, men inte som anstal-
ten.”

97. Bengt Ager, Skogsarbetets humanisering och rationalisering frin 1900 och framar (Luled,
2014), kap. 4; Anders Staaf, En skogsteknisk historik (Garpenberg, 1983).

98. Ockerman, »Joel Wretlind pa Mala revir«; Birger Enroth, »I Wretlinds fotspar«,
Skogshistorisk tidskrift (1996); Ebba Lisberg Jensen, »Det moderna kalhyggesbruket«,
i Hans Antonson & Ulf Jansson (red.), Jordbruk och skogsbruk i Sverige sedan ar 1900
(Stockholm, 2011) och densamma, Som man ropar i skogen (Lund, 2002).

99. Karl-Gustaf Lofgren & Leif Mattsson, »Thorsten Streyffert«, i Engwall (red.),
Firegingare inom foretagsekonomin.
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Den utbyggnad av hogre utbildning som skot fart med krigsslutet
kom dven skogsutbildningen till del. I kélvattnet av 1945 ars univer-
sitetsberedning tillsattes 1946 ars hogskoleutredning, med uppgift att
ligga fram forslag om Lantbruks-, Skogs- och Veterinirhégskolorna. I
direktiven framholls vikten av att de inte kom efter framétskridandet i
andra linder.

I linje med detta gav de sakkunniga sin bild av hogskolornas betydel-
se: »Ett lands kulturella och materiella standard sammanhinger nira
med den nivi, pa vilken det uppehiller sin vetenskapliga forskning och
hogre undervisning.« Kommittén horde liroanstalterna eftersom upp-
giften nirmast var att kanalisera deras 6nskemal till de politiker som
tillhandaholl resurser. Man foreslog sedan nya laboratorsbefattningar,
som ett sitt att avlasta professorerna utan att inritta nya lirostolar. Do-
centurer och bittre karridarmojligheter borde inforas vid alla hogskolor-
na, liksom fler licentiand- och doktorandstipendier, piA samma villkor
som vid universiteten. Bestimmelserna om publiceringsformer fér dok-
torsarbeten borde ocksa goras enhetliga. Vi noterar det tryck mot likfor-
mighet som biddade f6r en drift mot ett mer uniformt system for hogre
utbildning.**

Det var forskningens mer dn undervisningens behov som motiverade
utbyggnad, men man utredde det framtida behovet av jigmistare for
att kunna planera dimensioneringen av utbildningen. Korrespondensen
mellan rubrikerna pa ett uppslag ir signifikativ: pa vinstersidan stir
» Behovet av higre utbildad skoglig arbetskraft«, medan rubriken till hoger
lyder »Skogshagskolans behov av personal och anslag «. Kommittén konstate-
rade att bara tva jigmaistare avlagt licentiatexamen sedan den infordes.
Man trodde detta berodde pa de mindre lockande framtidsmojligheter-
na. Men behovet av skogsforskare var stort, och for att stimulera intres-
set foreslogs inférandet av en skoglig doktorsgrad.*!

I sammanhanget ansigs arbetsfordelningen mellan hogskola och
forskningsinstitut si kritisk att den diskuterades under en egen rubrik.
Med tanke pa institutionernas divergerande uppgifter vore det bista,
menade kommittén, att de finge utvecklas i linje med sina olika mal.
Hogskolemissigheten ansigs sta pd spel i frigan om upprustning av
hogskolan for att sikra lararnas forskningsmoijligheter. I férlingningen

100. Betinkande med forslag angdende uthyggnad av Lantbruks-, Skogs- och Veterindrhigsko-
lorna, SOU 1947:67, 11.
101. Ibid., 164ff.
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gillde det formégan att utbilda de forskare utvecklingen krivde. Men
kommittén ansig sig inte kunna foresld utbyggnad av bade hogskola och
forskningsinstitut. Dels skulle det bli dyrt for statsverket med dubbla
enheter inom samma dmnesomréiden, dels fanns inte kompetent perso-
nal for nigot sidant.

I stillet forordade man nirmare samverkan, i form av gemensamma
professurer. De borde folja reglerna for institutet, med dess program-
bundna forskning. Men en sddan samordning borde prévas innan den
genomfordes pi riktigt eftersom idén ingav betinkligheter: den fria
forskning som tillkom universitet och hogskolor kringskars.

Skogsteknologi var ett imne man fann lampligt f6r forsok med delade
befattningar. Amnesomradet var vittfamnande, konstaterade kommit-
tén, iven om skogsdikning och vigbyggnadslira avknoppats genom spe-
ciallirare. Virkesldra var en viktig del, som dven bearbetades av Svenska
Traforskningsinstitutet vid KTH. Arbetsliran hade blivit en allt mer
central del, som utvecklats av aktorer vi mote ovan, med arbetsstudier
pa agendan. Lirarridet hade forklarat att behovet av undervisning i ma-
skin- och redskapslira vuxit »i takt med skogstransporternas mekanise-
ring och det allminna kravet pa skogsarbetets rationalisering«.'>

Kommittén menade att det blev ogorligt att hilla uppe forskning
och undervisning pé vetenskaplig niva nir si méinga inriktningar skulle
kombineras. Man foreslog en uppdelning av befattningen i skogstek-
nologi i en professur i virkeslara, en i arbetslira. Tanken var att bada
professurerna skulle vara knutna till bade hogskolan och forsknings-
institutet.

RESURSTILLSKOTTEN VANN BIFALL nir forslagen gick pa remiss. Ut-
bildningen av forskare uppfattades som en nyckelfaktor. Den behovde
stod, men Lantbrukshogskolans studentkar forklarade att den enhetli-
ga stipendieordning som foreslogs inte passade dess domin. Eftersom
licentiatstudierna var beroende av flera vegetationsperioder ville man
behilla de tidigare bestimmelserna med flera kortare stipendier, inter-
folierade av perioder med forvirvsarbete, dven om studierna hirmed
skulle dra ut pa tiden.'*s

102. Ibid., 175; dmnets utveckling skildras i Ulf Sundberg, » Teknik i skog«, i Skogs-
higskolan 150 ar och » Avdelningen for arbetslira«, i Statens skogsforskningsinstitut 1902

1952.
103. Remissmaterialet i RAiS Jordbruksdepartementet, konseljakt 27/2 1948 nr 79.
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Kansler tillstyrkte forslagen efter att ha hort universiteten och KI.
Ingen protesterade mot tanken pa en skoglig doktor, flera menade att
resursyrkandena varit for blygsamma. Matematisk-naturvetenskapliga
sektionen i Uppsala forklarade att grundforskningens villkor redan for-
bittrats och att en

naturlig utveckling mot det mal denna upprustning asyftar, den
andliga och materiella kulturens framétskridande, ir en utbyggnad
av den naturvetenskapliga forskningens andra huvudgren, den
huvudsakligen vid fackhégskolorna och industriens laboratorier
bedrivna zillampningsforskningen vars materiellt-ekonomiska resul-
tat utgora grundvalen for en hojning av vart folks levnadsstandard.

De skogliga instanserna var timligen eniga i bejakandet av doktorsgrad
och resurstillskott, liksom i kritiken av forsok med gemensamma pro-
fessurer. Vad gillde dimensioneringen av Skogshogskolans utbildning
ansig lirarradet ate forslaget att arligen anta 32-35 studerande var ett
minimum. Av annan uppfattning var Sveriges Jigmistares och forst-
mistares riksforbund, som ville begrinsa intaget till hogst 25. Vi noterar
hir att fem foreningar, efter diskussioner om organisationsformer for ett
»Jagmaistarnas forbund«, hade sokt motverka splittringen pa dominen
genom att 1942 bilda ett centralorgan.'*

Men en grinsmarkering trasslade till enigheten mellan hogskola och
forskningsinstitut. Lararradet framholl ate den hart specialiserade forsk-
ning som var institutets uppgift inte var av godo for den undervisning
som krivde bredare kompetenser. Forskningen borde inte monopolise-
ras till en viss institution. Man forklarade att »mojligheterna att vid en
institution for fri forskning kunna tillhandahilla de studerande limpade
forskningsuppgifter av mera begrinsad karaktir, dro storre 4n nir dessa
dro hianvisade att uteslutande bearbeta de detaljer, som passa in i ett
program for malforskning«.

I EN PROPOSITION 1948 foreslog jordbruksminister Skold utdkning
av ldroanstalternas vetenskapliga personal. Han ansag att Skogshogsko-
lan borde fa ritt att utdela doktorsgrad, och lade fram en sirskild kom-

104. TAM-arkiv Skogsakademikerna, Handlingar rérande organisations- och fram-
tidsfrigor, F2:1, rymmer material frin tillkomsten jimte korta jubileumshistoriker -
tack till Rasmus Edling vid TAM-arkiv for hjilp med detta material.
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pletteringsplan for Skogsforskningsinstitutet. Vad gillde de foreslagna
professurerna drog Skold av kritiken slutsatsen att det inte var bra med
delade avdelningar. I stillet borde man fordela befattningarna: en inne-
havare skulle hora till endera institutionen, men likvil kunna samverka
med den andra. Konkret innebar detta att hogskolans professur i skogs-
teknologi skulle omvandlas till en i virkeslira, vars innehavare skulle sta
till forfogande for forskningsuppdrag vid institutet. Samtidigt skulle vid
forskningsinstitutet inrittas en avdelning for arbetslira, vars professor
skulle svara for undervisningen i detta imne vid hogskolan.s

»For tillgodoseende av utvecklingens krav« tillstyrkte Jordbruks-
utskottet propositionen. Mot beslutet om professuren reserverade sig
tre hogerpolitiker, diribland bruksdisponent Carl Sundberg, ordfs-
rande i styrelsen for Skogshogskolan och Skogsforskningsinstitutet.
De ansag det viktigt att hogskolan hade en foretridare for »det savil
for skogsarbetets rationalisering som fran sociala synpunkter utomor-
dentligt betydelsefulla amnet arbetslira«. I en motion hade Sundberg
fatt med sig en annan styrelseledamot, en socialdemokratisk fore detta
skogsarbetare. De fann det orimligt att hogskolans undervisning i 4m-
net skulle skotas av en person vid en annan institution med andra upp-
gifter. » Det blir ¢j litt for innehavaren av en sddan dubbelbefattning att
tjina tvenne herrar.« Kamrarna réstade dock for propositionen.'**

Nir staten inte omhuldade den skogliga arbetslira som anségs vik-
tig for det moderna skogsbrukets rationalisering tridde niringen in.
Efter riksdagsbeslutet erbjod sig Foreningen skogsarbeten att donera
medel till en personlig professur vid hogskolan f6r chefen vid sin arbets-
studieavdelning, Ludvig Mattsson Mérn. Man befarade att problem
skulle uppkomma nir den nya avdelningen skulle fylla krivande upp-
gifter vid bade forskningsinstitutet och hogskolan. Alla skogsinstan-
ser tillstyrkte, och 1949 foreslog den nye jordbruksministern, Gunnar
String, att erbjudandet skulle accepteras. Men han ville att tjansten for-
lades till forskningsinstitutet. Donator godtog dndringen och riksdagen
bifoll, &ven om Sundberg antydde vad han ansig om ministerns sitt att
ta emot en gava.'”’

105. RD 1948: proposition nr 177.

106. RD 1948: Jordbruksutskottet utlatande nr 30, 2, 25; FK motion nr 331, 6 (lika-
lydande med AK motion nr 491); FK protokoll nr 20, 102-108; AK protokoll nr 21,
103-111.

107. RD 1949: proposition nr 113; FK protokoll nr 16, 47.
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DE NYA STADGAR hdogskolan fick i uppdrag att utarbeta innebar inga
anmirkningsvirda forindringar i forhéllande till dem fran 1945, som
i sin tur inte avvek mycket frin 1937 ars; det var mest justeringar vad
giller vara observationspunkter. Den stora nyheten 1950 var doktors-
graden. Forslagen om den hade knutit an till bestimmelserna f6r andra
doktorsgrader.'*®

I en skrivelse till styrelsen hanvisade lirarridet till strivandena sedan
1925 och till hogskoleutredningens forslag 1947. Man instimde i dess
papekande att behovet av forskare pa det skogliga omridet var synner-
ligen stort, och forklarade att en doktorsgrad skulle underlitta rekryte-
ringen till lirar- och forskarbefattningar. Att bara fyra civiljigmistare
avlagt licentiatexamen forklarade man med de daliga mojligheter hog-
skolan erbjudit for hogre studier och forskning. Men efter statsmakter-
nas beslut om upprustning hade intresset for licentiatstudier 6kat.

Styrelsen utvecklade argumentationslinjer vi mott tidigare i detta
kapitel och pi andra dominer, efter avstamp i en jimférelse med andra
institutioner i utbildningssystemet.

Det framgir av det nu anforda, att skogshogskolan i nu berérda
avseende kommit i efterhand i forhallande till andra fackhogsko-
lor. Med hinsyn till de utomordentligt stora virden vara skogar
representerar for folkhushallningen ir det av vike att forskning och
hogre undervisning dven pé skogsbrukets omride ér fullt i nivd
med tidens krav. Det ir styrelsens uppfattning, att meddelandet av
doktorsgraden dirvid har en uppgift att fylla genom att stimulera
de blivande vetenskapsminnen till 6kade insatser pi den skogliga
forskningens omride samt gora dem bittre skickade for sina upp-
gifter. Hirav kommer dven den hogre undervisningen att berikas.
Detta férhallande har dven beaktats av vira nordiska grannlinder
samt ett flertal andra linder med utvecklat skogsbruk, som infért
doktorsgraden vid sina skogliga fackhogskolor eller diremot sva-
rande institutioner.

Doktorsfragan var inte kontroversiell. Stadgereformen framstar som ett
expeditionsirende, dven om smadjivlar som vanligt satt i olika detal-
jer. Lararrddet hade vacklat infor titeln pa sin efterlingtade doktor. I

108. SES (1945), nr 606; (1950), nr 638; RAIS Jordbruksdepartementet, konseljakt
24/11 1950 nr 55.
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en tilliggsskrivelse hemstillde man om en dndring frin skoglig doktor
till doktor i skogsvetenskap, men pé latin skulle det heta docror scientiae
forestis.

DET DROJDE SEDAN LANGE - till 1957 — innan den forsta disputatio-
nen dgde rum. Banan for den forste doktorn ir upplysande. Bo Eklund
gick 1932 ut som jigmistare frain Skogshogskolan, dir han fatt pris ur
Arvid Lindmans beléningsfond for vetenskapligt arbete. Han arbetade
sedan som jigmistare och foretog studieresor till utlandet. Dessutom
verkade han som assistent vid hogskolan, dir han 1942 blev den forste
att avligga licentiatexamen. Efter docentutnimning blev han 1944 for-
soksledare vid Skogsforsoksanstalten, for att dir helt dgna sig 4t forsk-
ning. Eklund blev si 1957 den forste att disputera vid Skogshogskolan,
till vilken han samma ar atervinde som professor. Samtidigt som han
promoverades till doktor upphojdes Joel Wretlind till hedersdoktor.**

D3 hade nya reformstrivanden redan initierats. Med den successi-
va utbyggnaden av Skogsforskningsinstitutet hade forskningen pa den
skogliga doménen mer 4n pa nigot annat hall sirkopplats frin undervis-
ningen, menade 1956 drs skogshogskole- och skogsforskningskommitté.
Man holl med 1955 ars universitetsutredning om att fackhogskolorna
lika vil som universiteten maste ha den dubbla uppgiften att sta for un-
dervisning och forskning. Rekryteringen till den hogsta utbildningen var
avgorande i sammanhanget.'*®

Forskarutbildning och forskning méste goras till ett lockande al-
ternativ for alla nyexaminerade, som har liggning och intresse fér
sadant arbete. Nodvindigheten av att tillvarataga landets forskar-
begavningar framhilles hirvid gilla i lika hég grad for fackhogsko-
lorna som for universiteten. Harvid anféres bl. a. att med avseende

109. »Doktorspromotion vid Skogshdgskolan« & »Promotionstal«, Skogen (1957),
201, 460; Ingemar Nordansjo, »Bo Eklund«, i Kungl. Skogs- och lantbruksakademiens
minnesord dver ledamditer avlidna 2005-2006 (Stockholm, 2009). Det kan tilliggas att
denna disputation som manga andra omtalades i pressen. I »Barrtrid i lagerlunden«,
Gateborgs Handels- och Sjiofarts-Tidning, 16/3 1957, 13, uppmirksammades med en teck-
ning att en goteborgare skulle bli Skogshogskolans »forste ’skogie doktor’«; den till-
horande versen slutade si: »I dag kan det saledes sigas med fog, / fast tanken dr hogst
bisarr, / att hir dr det en som sin lager tog / under tallars och granars barr.«

110. Forskning och hogre utbildning pa skogsbrukets omrade, SOU 1960:17, 50.
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pé forskningens inriktning haller grinserna mellan universitet och
fackhogskolor numera pa att utplinas.

Kommittén foreslog att hogskolan och forskningsinstitutet - institutet
var klart storst av de bada - skulle sammanforas till en organisation,
benimnd Skogshégskolan. Aven fér forskningsinstitut var en koppling
till akademisk undervisning av betydelse fér den rekrytering till forskar-
utbildning som var si kritisk.

Men betinkligheter mot en sammanslagning hade artikulerats, som
att vid en prioritering mellan den tinkta institutionens uppgifter skulle
forskningen komma att tillmitas storre vike, till forfing for undervis-
ningen. I en reservation menade rektor, ekonomiprofessorn Thorsten
Streyffert, att den malforskning som vid institutet var inordnad i stora
program skilde sig frin den smaskaliga, mindre styrda forskning som
hogskolan bedrev. Vid utbildningsinstitutioner behovdes ett métt av fri
forskning, inte minst fér dem som gick »en utbildning i forskning«.'

Det dr svart att samtidigt tjina tva herrar, sdrskilt om dessa dro
fordrande. Att férena den enligt sin natur programbundna un-
dervisningen med programbunden forskning lirer knappt kunna
ske utan att den ena eller andra av dessa uppgifter blir lidande.
Det kan allvarligt befaras att civiljigmastarutbildningen, som ej
skiinker samma publicitet it sin utévare som forskningen, dirvid
kommer att bliva eftersatt, utan att ngon vinst dirmed beredes
forskningen, snarare motsatsen.

Den proposition som kom férordade sammanslagning, nigot som skulle
medfora storre likformighet med universiteten och andra fackhogskolor.
I sin tillstyrkan forklarade Jordbruksutskottet hur viktiga satsningar pa
forskning och hogre utbildning var for »utvecklingen av vart moderna
samhille«, samtidigt som man reproducerade en argumentationslinje
som vuxit sig starkare genom 19oo-talet.’

111. Ibid., 173.

112. RD 1961: proposition nr 118; Jordbruksutskottet utlitande nr 38, 3 (jfr propo-
sitionen, 25). Vi kan notera att Skogsforskningsinstitutet var f6r sammanslagningen,
medan Skogshogskolans lirarrad, studentkir och styrelse liksom manga akademiska
instanser var mot: RAiS Jordbruksdepartementet, konseljakt 19/5 1961 nr 41.
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Med hinsyn till skogens avgorande betydelse f6r néringslivet och
det materiella framétskridandet i vért land ar det nodvindigt

att metoderna for skogsprodukternas utvinning utvecklas och

att skogsniringens konkurrensférmaga i en alltmer hirdnande
virldsmarknad frimjas. Som nagra av de viktigaste medlen fo6r
att uppnd dessa syften framstér intensifiering av forskningen och
reformering av den hogre utbildningen pa det skogsvetenskapliga
omradet.

Till Skogshogskolans 150-arsjubileum 1978 menade sedan Vadim S6-
derstrom, skoglig licentiat och professor i skogsskotsel, att utvecklingen
stringt taget gett Streyffert ritt. Sammanslagningen hade omvandlat
hogskolan till en forskningsinstitution. Men ju lingre forskningen drev
specialiseringen, desto storre blev behovet av syntes i undervisningen.
Studentkaren hade ocksa protesterat mot lirarnas bristande intresse for
sin undervisningsuppgift.''3

SAMMANFATTNINGSVIS konstaterar vi att den unga Skogshogsko-
lan av somliga hade ansetts lida av problem som kom av dess organi-
sation. Kombineringen av jigmistar- och forstmistarkurserna innebar
en dubblering av syftemélet. Denna dualism hanterades 1936 genom
en omdragning av granslinjer som medforde institutionell sirkoppling.
Andra skulle ombesérja ligre utbildning, medan hogre utbildning blev
hogskolans uppgift. Dess andra problem, relationen till forsoksanstalten
och forskningsuppgiften, lostes som vi har sett genom en institutionell
sammanslagning.

Med inkorporeringen av forskarutbildning i organisationen aterkom
en dubblering av undervisningsuppgiften. Till den hogre utbildningen
kom en 4n hogre, som den vanlige skogsmannen kanske fann vil oprak-
tisk. Sjilv tridde han fram som en modern expert med sviremotsiglig
auktoritet. Denna status hade en grund i kunskapsbildande institutioner
som ltit forskningen gora tjanst i en produktivistisk vision av tillvixt
for konkurrenskraft, vilstind och vilfird.

Avslutningsvis ska jag ta upp ett tema som framstillningen hit tange-
rat flera ganger: jigmistarna och professionaliseringen. Tvd faktorer
som jag tror bidrog till den otydliga kirformeringen &r att aktérerna var
fa och utspridda.

113. Soderstrom, »Jigmistarutbildningen under 150 ar«, 4off.
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Fataligheten var en f6ljd av den spirr som bidrog till att géra utbild-
ningen exklusiv. Under 1920-talet var den, tillsammans de militdra ut-
bildningar som rekryterade manga adelsmin, den mest elit- eller 6ver-
klassbetonade i det hogre utbildningssystemet. Den forsta kvinnan
antogs 1962. I den homogena kiren var det latt att bli »biste broder«
med varandra. Utspriddheten bidrog till att knyta jigmistaren med sin
sjalvmedvetna expertstatus till en lokal elit. Han kunde bli lite av kung
i sitt revir - eller kanske 6verste, med tanke pa den militira anstrykning
karen hade. Mingen skogsman var vilférankrad och kanske mer intres-
serad av skog och jakt in kollektiv intressemobilisering.'+

Men for en tydligare kirformering beh6vde denna jagmistarnas kon-
solidering utat balanseras av en konsolidering vind inat. Central fér en
sadan vindning var kunskapsbildningen, alltsd uppbyggnaden och in-
mutandet av en kunskapsbas som en resurs i en strivan efter professio-
nellt sjilvbestimmande. Vi kan jimfora med ingenjorskiren. Trots att
industrin utgjorde en inflytelserik avnimare av ingenjorernas tjdnster
tog de strid med industrialisterna nir dessa nonchalerade deras intresse
av relativ autonomi. Spinningarna mellan KT H-professorer och »prak-
tikens méin« skapade spinning. Men ingenjorerna upprittholl organisa-
tioner och kommunikationsfora som bidrog till en professionell karbild-
ning, och ingenjorsvetenskap blev en aktad kunskapsdomin.

Nirmare till hands ir att jimfora med agronomerna. Deras kérfor-
mering var mer lik jigmistarnas i s métto att aktorerna inte med ener-
gi och malmedvetenhet byggde organisationer och plattformar f6r me-
ningsutbyte. Det finns dven paralleller vad giller kunskapsbildningen.
Skogsforsoksanstalten och Centralanstalten for forsoksvisendet pa jord-
bruksomradet organiserades mer sjilvstindigt i férhillande till respek-
tive utbildningsanstalt in motsvarande marginalinstitutioner pi andra
dominer. For bide jigmistare och agronomer befann sig de forsknings-
verksamheter som skulle bidra till kirens kunskapsbas i ett grinsland
mellan & ena sidan akademiskt etablerade naturvetenskaper, 4 den andra
en niring med starka ekonomiska intressen och god representation i
styresorgan. Det var komplicerat att etablera en egen position mellan
dessa miktiga poler. Balansakten blev inte enklare nir kirmedlemmar
med hidnvisning till sina yrkeserfarenheter forklarade att de hade svar pa

114. En berikning av rekryteringen i socialt hinseende redovisas i Tobias Dalberg,
Mot ldrdomens topp (Uppsala, 2018), 265 i Florin & Johansson, » Dér de hérliga lagrarna
gro...«, 283f, berors liroverkslirarkirens fatalighet och utspriddhet.



9 Jiagmdstarna + 119

komplicerade sporsmal, lite som vi sett Uno Wallmo och Joel Wretlind
ta till orda i den till synes eviga och omojliga frigan om blidning eller
trakthuggning.

Det dr inte sjilvklart att doktorsgraden med dess forskningsimpera-
tiv uppfattades som si relevant av potentiella aktorer. Som vi sett tog
det sju ar innan nagon jigmaistare disputerade for den grad som in-
forts, och den forsta agronomen holl pi att bli underkind till foljd av
motsittningar inom kollegiet mellan foretridare f6r grund- respektive
tillimpningsvetenskaper. Sociala och kognitiva faktorer bidrog till att
professionaliseringsprocesserna for jagmaistare och agronomer blev mer
tvetydiga dn pa flera andra dominer vi studerat i denna bok.






10 Farmaceuterna

Upplevelser av sjukdom ir en tidlés ménsklig erfarenhet. Vilka tillstand
som ansetts sjukliga och hur de bemotts har dock vixlat med tiderna,
men ett sokande efter hjilp i nigon form av medikamenter framstar
ocksd som en historisk konstant. De gamla grekerna var inte forst med
att dgna sig at sidana forsok till kurerande, dven om ordet apotek — ma-
gasin, butik - stammar frin dem. Det gor dven farmaci, med betydelsen
drog, likemedel. I dessa ildre tider var uppgiften att samla in samt be-
reda orter och annat en del av likekonsten. En differentiering mellan
farmaci och medicin vixte omsider fram, men den svivande grinsdrag-
ningen blev féremal f6r dragkamp.

Fastin apotekens uppgift i en samhillelig arbetsdelning kan forefal-
la enkel - att tillhandahailla mediciner - blev organiseringen av denna
verksamhet sammansatt i och med att olika grupperingar hade skiftande
intressen i den. Forsoken till avvigningar gav upphov till en mangfald
regleringar. Apoteksvisendet blev fran slutet av 18c0o-talet foremal for
stindigt nya reformforsok, men det institutionella stigberoendet var si
starkt att genomgripande forindringar tenderade att skjutas pa framti-
den.

I forlingningen av detta lag en farmaceutisk utbildning som dven den
var trogforinderlig. Den historiskt framvuxna ordningen rymde inslag
som en sentida betraktare kan uppleva som svirbegripliga, alderdomliga
och mindre dndamalsenliga, men som fordes vidare under lang tid. In-
tressen tenderade att ta ut varandra, och potentiella férindringsagenter
kunde inte géra mycket. Men vi ska se hur nya produktionsforhillanden
i form av industriellt framstillda likemedel under mellankrigstiden bi-

+ 121
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drog till att bygga upp férindringstryck som péaverkade bide apoteksvi-
sende och utbildning. Lingt om linge tillsattes 1945 en statlig kommit-
té for att utreda ordnandet av den farmaceutiska undervisningen. Den
hade inte varit féremal f6r manga utredningar, stort politiskt intresse
eller beslut som medfort hastigt forindrade forutsittningar. Farmaceu-
ternas historia borjade tidigt, slutade i virt ssmmanhang sent, och sak-
nar det ryck som folktandvardsreformen gav tandlikarnas historia.

I den foljande framstillningen ska vi se hur det i borjan av denna
linga historia vixte fram en ordning som innebar att undervisning och
examinering sirkopplades. Till dels férenades uppgifterna omsider i
Farmaceutiska institutet, vars verksamhet borjade 1837. Institutionens
utveckling priglades av forhillanden utanfor dess viggar, av det apo-
teksvisende som innebar en relativ brist pi utveckling. Men vi ska se hur
institutet blev mer sjilvstindigt nir grinslinjer drogs mot yttre krafter,
som Karolinska institutet, Apotekarsocieteten, apoteken, Medicinalsty-
relsen. Frigorelsen var dock relativ - framfor allt balanserades den av en
bindning till staten. Vidare ska vi se hur férslag om lirare och lokaler
som kunde gora institutet till en hogre lirdomsanstalt snubblade pa den
politiska méllinjen just efter sekelskiftet och i borjan av 1920-talet, med
professorslonerna som ett exempel pa positioneringar inom systemet
for hogre utbildning. Men sedan borjade foraindringskrafter byggas upp
inom likemedelsproduktion och apoteksvisende, liksom inom utbild-
ningssystemet. Efter utredning reformerades 1952 Farmaceutiska insti-
tutet, fast utan att byta benimning till hogskola. Men man erholl 1954
den sista doktorsgraden att inrittas i Sverige.

1. Ett professionshistoriskt perspektiv pa apotekare utvecklas i Cecilia Claesson, Apo-
tekaryrke i forindring (Uppsala, 1989). Utbildningshistoriska perspektiv utvecklas i Stig
Ekstrom & Bengt Danielsson, Den farmaceutiska utbildningens historia i Sverige (Uppsala,
1987); Stig Ekstrom, » Den farmaceutiska utbildningens historia i Sverige«, i Andreas
Hugerth m.fl. (red.), Farmacevtiska studentkiren 1896-1996 (Stockholm, 1996); Anders
Cronlund & Lennart Paalzow, »Farmaceutisk utbildning«, kap. 20 i Rune Lénngren
(red.), Svensk farmaci under 1900-talet, 11 (Stockholm, 1999). En bred oversikt 6ver far-
macin under senare tider ir Lonngren (red.), Svensk farmaci, I-111; en idldre med ling-
re tidshorisont dr Karl Ahlberg, Den svenska farmaciens historia (Stockholm, 1908). Till
dessa arbeten gor jag en generell hinvisning.
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Institutionell grundliggning

De forsta apotekarna i Sverige kom till Stockholm fran kontinenten mot
slutet av 1400-talet. Under senare delen av 1600-talet etablerades ett
apoteksvisende, vars institutionella ordning foljde ett kontinentaleuro-
peiskt monster. Apoteken verkade under ett system med privilegier, som
innebar att de var forlagda till bestimda orter och att apotekaren hade
lokal ensamritt pa tillverkning och forsiljning av likemedel. Uppgiften
var tredelad: att halla erforderliga substanser i lager, att av dem bere-
da likemedel, att expediera medicinerna. Till detta kom férsiljning av
varor som inte fordrade férskrivning. Med privilegiet f6ljde forplikeel-
ser, som att halla sig till givna priser och 6ppettider. Apotekarna var
under ed forpliktigade att arbeta enligt utfirdade foreskrifter, och stod
under kontroll av kungligt bemyndigade medicinare. En inspektion av
renhet hos substanser lag delvis i apotekarnas intresse i och med att kva-
litetsstimpeln kunde markera grinser mot kryddhandlare, kvacksalvare,
mirakelmediciner. Overvakningen av priserna lig mer i allminhetens
intresse.?

En sentida lisare bor hir notera att ildre tiders likemedel tillver-
kades ex tempore, pi bestillning och pa plats. De kunde knappast astad-
komma sa mycket som dagens industriellt tillverkade, hogpotenta spe-
cialpreparat.

Apotekare och andra organiserade sig. Stockholmslikare bildade
1663 Collegium medicorum for att virja sig mot charlataner. Samman-
slutningen stabiliserades under namnet Collegium medicum och erholl
skramissiga privilegier, samtidigt som den med sin kollegieform relate-
rades till statsférvaltningen. Filtskirer och kirurger horde till Barberare-
dmbetet, eller Societas chirurgica. Det system med kungliga privilegier
som Stockholms apotekare fitt utvidgades 1683 till att gélla rikets alla
apotekare, varvid det talades om Apotekarsocieteten.

Kungen antog 1688 av Collegium medicum utarbetade medicinal-
ordningar, vilka skulle reglera verksamheter pa dominen. De foreskrev
bland annat att ingen fick i riket halla apotek utan att forst ha exami-
nerats och avlagt ed vid Collegium. Man tillhandahéll dock ingen un-

2. Ett institutionalistiskt perspektiv pa ordningen anliggs i Klas Oberg, Pharmacy re-
gulation in Sweden (Stockholm, 2003), kap. 2; en konkret bild av forhallandena pa den
medicinska dominen i det tidigmoderna Stockholm ges i Hjalmar Fors, »Medicine
and the making of a city«, Isis (2016).
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dervisning for denna examinering. Foreskrifterna drog ocksi grinser
for vad apotekare fick gora i forhallande till patienter respektive likare.
Apotekare ansig att Collegium dragit grinserna sa snivt att de inte fick
hjilpa minniskor i n6d, medan likare ansag att apotekarna fatt orimligt
stort utrymme genom ensamritten pa likemedelsframstillning.

Stridigheter kring olika grinser gjorde att medicinalordningarna
inte trycktes férrin 1699. D4 utfirdade kungen ocksa en resolution om
»ndgra mahl betriffande Collegium Medicum, Apothekare Societeten
och Barberare Embetet« som skulle biligga tvister mellan medicinare,
apotekare och kirurger. Men dven om det pd marginalen pagick en drag-
kamp om jurisdiktionen var likare och apotekare beroende av varandra.
Till rivaliteten bidrog nog den omstindigheten att innehavare av goda
apoteksprivilegier kunde bli 6verligset rika. Ett exempel pa kontinuite-
ten inom apoteksvisendet dr kommentaren, i ett betinkande fran 1948,
att delar av dessa férordningar alltjimt gillde.3

Kontinuitet och forindring priglade farmakopén, en samling fore-
skrifter om vilka substanser som skulle ingd i olika preparat och hur
de skulle beredas. Collegium medicum stod bakom en farmakopé for
Stockholmsapotekarna, vilken med 1688 drs medicinalordningar blev
riksgiltig. Genom dren utarbetades sedan en mingd nya upplagor av den
svenska farmakopén.

UTBILDNINGEN av dem som skulle uppritthalla detta system var prak-
tikbaserad och dgde rum pé apoteken, i en gang fran lirling 6ver gesill
till mistare som var skraimissig. Fragor om sikrande av kompetens blev
betydelsefulla fér apotekarna i dragkampen med andra grupperingar,
vilken dgde rum mot bakgrund av omgivningens syn pa dem som hant-
verkare, handlare, profitorer — och mojliga riddare i noden. Det krivdes
sirskilda kunskaper och firdigheter for att med legitimitet ga i god for
att ett expedierat likemedel uppfyllde alla krav.

Apotekarsocieteten forenade apoteksinnehavarna och erkindes 1778
som deras representant. Men redan dessforinnan hade man utarbetat
forslag till ett reglemente for apotekarna och deras utbildning, vilket
remitterades till Collegium medicum. Bada organisationerna gjorde an-
satser for att fi till en mer ordnad undervisning i farmaci, men foga

3. Citat efter Lonngren (red.), Svensk farmaci, 1, 535 jfr 138. Utredning och forslag roran-
de organisationen av den farmaceutiska undervisningen och dirmed sammanhéingande frigor,
SOU 1948:46, 17.
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hinde. Collegium utvecklades sedan till mer av ett imbetsverk, i vilket
apotekarna kom att kimpa for att fa representation - liksom veterinirer
och tandlikare i senare skeden.*

Myndighetsstatusen befistes och Collegium utfirdade 1799 ett apo-
tekarreglemente. Utbildningsgingen formaliserades. For att antas som
lirling, apotekselev, skulle man ha fyllt 15 ar, vara skolad i kristendom
och latin samt ha en god handstil. Efter tre till sex 4r kunde husbonden,
apotekaren, anmila apotekseleven for att avligga farmacie examen och
bli gesill. Till examineringen skulle medlem av Collegium kallas, eller
provinsiallikare om den dgde rum i landsorten. Efter minst fyra ars yt-
terligare forkovran pi apotek kunde gesillen bli mistare, efter exami-
nering infér Collegium av tvi apotekare. Som godkind apotekare hade
man ritt att férvirva privilegium och driva apotek.s

Apotekarreglementet reviderades 1819. Justeringarna var nirmast
foranledda av att en ny farmakopé 1817 stillde hogre krav pa kunska-
perna, och av férindringar i det institutionella landskapet. Karolinska
mediko-kirurgiska institutets betydelse vixte. Enligt det nya reglemen-
tet skulle examineringen till apotekare férutom av tvi apotekare forrit-
tas av KI:s professorer i naturalhistoria och kemi. Deras foreldsningar
var 6ppna dven for farmacie studerande. Som ett inslag i KI:s separering
frin Collegium medicum, som 1813 hade bytt namn till Sundhetskol-
legium, fordes examineringen 1823 helt 6ver till KI. Kunskapskraven
bestimdes av medicinare, vilkas inriktning dock var farmakologisk.°®

De nya villkoren satte ljuset pa den skolning som skulle férbereda
for den examen som gav ritt att dga apotek och tjina allménheten. Inte
minst pd landsortsapoteken var det vanligt att apotekselever och farma-
cie studiosi inte fick en undervisning som gav dem de teoretiska kunska-
per KI:s examinatorer krivde. Forutsittningarna var annorlunda i hu-
vudstaden och universitetsstiderna, dir olika initiativ togs. I Stockholm
gav Kungl. Maj:t privilegium it en instruktionsapotekare, som 1819 ini-
tierade undervisningsverksamhet. I Lund inrittade missnojda medicine
studerande 1824 Medico-pharmaceutiska institutet. En apotekare kom

4. Uno Nordholm, Om Apotekarsocietetens uppkomst och utveckling (Stockholm, 1976);
jfr Cecilia Claesson, »Farmaceutiska sammanslutningar«, kap. 26 i Lonngren (red.),
Svensk farmaci, 111.

5. Reglementets examensbestimmelser dterges i Ahlberg, Den svenska farmaciens histo-
ria, 127-132; provisorsexamen gav ritt att férestd apotek som annan innehade.

6. Ibid., 133-142, 458.
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att skota viss undervisning, men finansieringen var osiker och den pri-
vata anstalten insomnade 1842.7

I samma skede tog Apotekarsocieteten initiativ for att gora den
undervisning som vixlade i karaktir och kvalitet mer enhetlig. Man
samlade in pengar till en fond som bland annat skulle frimja den far-
maceutiska vetenskapen. Forslag om en statsfinansierad liroanstalt pre-
senterades, men Sundhetskollegium ansig att det allminna redan gjort
tillrdckligt pd omradet. I samband med en revision av societetens stad-
gar spreds 1835 till landets apotekare ett férslag om att samla in pengar
till en liroanstalt, nirmast for att forbereda farmacie studiosi for den
mer akademiska examineringen vid KI.

Forslaget gillades och bearbetade stadgar faststilldes av Kungl. Maj:t
1837. Med dem blev det obligatoriskt for rikets apoteksinnehavare att
vara med i Apotekarsocieteten. Den hade till uppgift »att befrimja
Pharmaceutiska vetenskapen och bereda ett nirmare samband imellan
dess idkare; att for ynglingar, som egna sig 4t Apothekare-yrket, stifta
och underhilla en liroanstalt fér undervisning i Chemie, Pharmacie,
Materia Medici, Natural-Historia, Latinska- och Tyska Spraken«.®

Ezt institut tar sin birjan

Farmaceutiska institutet tog viren 1837 emot sina forsta elever och fick
till hosten ordinarie lirare. Iordningstéillandet av lokalerna blev si kost-
samt att pengarna inte rickte till ndgot laboratorium. Undervisningen
fick vissa svérigheter att locka f6ljare, men verksamheten gick vidare.
Sundhetskollegium faststillde stadgar 1846. Institutets andamal var
att meddela for apotekaryrkets ritta utévande nédvindiga kunskaper.
Liroanstalten stod under 6verinseende av Sundhetskollegium, men
den nirmaste styrelsen utgjordes av lirarna och tva representanter for
Apotekarsocieteten. Kollegium férordnade lirare efter horande av so-
cieteten och utsag en av dem till inspektor. De var tre: en med botanisk
inriktning, en med kemisk samt en laborator for praktiska laborationer;
de tva sistnimnda befattningarna kunde innehas av samma person. Alla
som avlagt farmacie studiosiexamen och betalat elevavgifter fick folja
undervisningen, i man av plats. Inget sades om examinationen, som en-

7. Uno Nordholm, »Medico-pharmaceutiska institutet i Lund 1824-1842«, Sydsvens-
ka medicinhistoriska sillskapets arsskrift (1972).
8. Citat efter Ekstrom & Danielsson, Dex farmaceutiska uthildningens historia, 30f.
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ligt reglementet fran 1819 lig kvar vid KI. Denna stadga kom att gilla
till 1901.?

Det var nirmast friga om en 16sligt organiserad stodundervisning
for att klara examen till apotekare, och for att utjimna skillnader mel-
lan studiosi skolade i Stockholm respektive landsorten. Merparten av
studiegingen lag alltsd utanfor institutet, pa apoteken. Lirostoffet priag-
lades av farmakopén och férmedlades genom forelisningskurser. I hu-
vudimnena avhandlades dels grundliggande, dels tillimpade delar 6ver
sammanlagt tre ar, i nytillkomna dmnen - som fysik, matematik, forfact-
ningskunskap - tog de ett eller tva ir. Eftersom kurserna gavs sa att siga
rullande blev studiegingen olikartad beroende pa nir en studerande an-
togs, utan klar progression for att anvinda ett sentida uttryck. Denna
ordning kom omsider att uppfattas som en oordning, ett problem.

Farmaceutiska institutet var beroende av Karolinska institutet. De
forsta lirarna var samtidigt lirare dir och pa det viset skulle det fort-
sitta. De fem inspektorerna och forestindarna fram till 1894 var alla
utbildade likare, tre av dem KI-professorer. Bristen pa eget laboratori-
um skapade ocksa ett beroende pa si sitt att eleverna fick arbeta i KI:s
laboratorier, niar de var lediga. Efter flyttar mellan mer eller mindre
provisoriska lokaler fick man 1863 nya, med goda laboratorier. De var
rymliga, men blev si att siga tringre nir de studerande blev fler, och
kom att hysa institutet till 1925.

En intridesexamen infordes 1861. Forkunskaperna var si vixlande
att det visat sig svart att bedoma vilka som var limpliga att anta. Senare
skirptes dessutom kraven pa studiosiexamen, vilken alltsa forrittades
av elevens apotekare. I andra dndan av utbildningsgangen kom 1867 en
sjalvstindighetsmarkerande separering fran KI i och med att examina-
tionen till apotekare di fordes 6ver till Farmaceutiska institutet. I Far-
maceutisk tidskrift forklarade man att tidigare,*®

da de Farmaceutiska och Carolinska Instituten voro, s att siga,
dnnu blott till sing och site skilda fran hvarandra, forrictades exa-
mina i en tring lokal i Sundhets-kollegii hus och illustrerades sil-
lan af ndgra dhoérare. Nu deremot saknades vid examen vil ingen af

9. Ibid., 37f.
10. »Apotekare- och provisors-examen«, Farmaceutisk tidskrift (1867), 44; jfr Ahlberg,
Den svenska farmaciens historia, 476.
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examinandens ildre och yngre studii-kamrater vid institutet; och
flera af Stockholms apotekare hade infunnit sig.

Apoteksverksamhetens karaktir av niringsfing torde ha bidragit till att
gora ordnandet av utbildning for den till en enskild snarare 4n allmin
angeldgenhet. Detta bidrog i sin tur till finansiell osikerhet. Forutom
elevavgifterna finansierade Apotekarsocieteten till en borjan helt insti-
tutets verksamhet. Efter ett par ar anholl societeten om statsanslag, men
riksdagen stillde villkor som inte gillades. Man dterkom nagra ar senare
och riksdagen beviljade ett anslag — men di fick societeten forbinda sig
om motsvarande arliga bidrag samtidigt som institutet stilldes under
overinseende av Sundhetskollegium. Anslaget utdkades sedan i flera
omgangar. Men 1875 meddelade Apotekarsocieteten att man inte lingre
kunde bidra till finansieringen. Detta rubbade ordningen.

APOTEKARSOCIETETEN var en aktor som rymde malkonflikter. Den
var sammansatt redan genom att forena apotekare som i storre stider
var konkurrenter. Sedan linge vinde den sig mot etablering av nya apo-
tek. Organisationen befordrade inte sjilvklart professionella intressen
tor farmaceuter i allminhet.”

Den utbildning som var central for kirformeringen var ett slags all-
minning som alla apotekare kunde dra nytta av - och dven var beredda
att bidra till, i princip. Men som utbildningsanordnare hade societeten
en dubbel roll i och med att man samtidigt bevakade arbetsgivarintres-
sen. Eftersom privilegierna var férbundna med krav pa att expediera
nirhelst det krivdes behovde apotekaren avlastning genom personal
med ritt kompetens, som den studiosiexamen férordningarna foreskrev
for vissa sysslor. Det var ett dterkommande klagomal att apotekselever
och idven studiosi hade otillrickliga kunskaper for att apotekarna inte
var intresserade av att utbilda dem, utan sig dem som billig arbetskraft.
I nista avsnitt ska vi genom ett exempel se vilka motsittningar detta
kunde skapa.

Mingden anstillda farmaceuter vixte, men de fick inte bli medlem-

11. Interna spinningar betonas inte i den historik som finns, Karl Ahlberg, Aporekar-
societeten 1778-1928 (Stockholm, 1928); av en kronika 6ver senare tider framgér att
utbildningsfragorna inte stod i centrum av intresset, Gunnar Afzelius, » Tre decennier
med Apotekarsocieteten — en aterblick«, Svensk farmaceutisk tidskrif (1954), texten dr
fordelad 6ver sju poster som ir litta att lokalisera utifrin forfattarregistret. Jfr Claes-
son, »Farmaceutiska sammanslutningar«.



10 Farmaceuterna * 129

mar i societeten eftersom de inte hade eget privilegium. Redan under
1820-talet ville farmaceuter i Stockholm halla sammankomster for att
dryfta gemensamma fragor. Societeten ogillade tanken att de anstillda
man inte slippte in skulle bilda en egen organisation, men sig en poing
med samlingstanken och forsokte bilda ett »farmaceutiske sillskap«.
Idén paminner om organisationsbildningen hos likarna - och senare
dven tandlikarna - som inrittade just ett s@llskap, vilket tinktes forena
karen pa ett mer vetenskapligt upphojt plan. Det sadde inte splittring
lika ldtt som det fackliga perspektivets bevakning av arbetsforhallanden
och ekonomiska villkor, som mer var en sak for kirens forbund.

Lingt senare, 1861, bildade farmaceuter utan privilegier Farmaceutis-
ka féreningen, som avsag att bidra till »en hogre sjilfkinsla inom ki-
ren« och till »en allt hogre vetenskaplig odling«. Borjan blev lite be-
svirlig, men man engagerade sig i utbildningsfragor, som inférande av
studentexamen som behorighetskrav, och kom att ordna méten, ge ut
matriklar och utdela priser. Foreningen engagerade sig dven i frigor om
arbetstider och dylikt. Den farmaceutiska dominen rymde flera organi-
sationer med skiftande inriktningar.

Att Apotekarsocieteten just 1875 avsade sig det finansiella ansvaret
for Farmaceutiska institutet var nirmast foranlett av att manga apote-
kare ansig sig ha hamnat i en ny ekonomisk situation. Riksdagen hade
1873 kommit till beslut i en synnerligen segsliten dragkamp om organi-
seringen av apoteksvisendet. De siljbara privilegierna skulle avskaffas.
I enlighet med ildre ordning var ett privilegium enskild egendom som
kunde irvas och siljas. Handeln drev upp priserna, framfor allt i stor-
re stiader, pd sitt som skapade spinningar inom karen. Kapitalet mer
in kompetensen bestimde vem som fick driva apotek, vilket somliga
fann stotande. Frigan uppmirksammades dven av omgivningen, som
misstinkte att de upptrissade privilegiepriserna bidrog till att pressa upp
priserna gentemot allménheten.

Redan under 1820-talet hade inom Apotekarsocieteten framkommit
forslag pa hur de siljbara privilegierna kunde avvecklas, men innehava-
re av lonsamma apotek som investerat stora summor i sina privilegier
avvisade dem. Likvil bestimde Kungl. Maj:t att frin 1834 bara utdela
personliga privilegier, som inte fick 6verlitas. Férnyade forslag debatte-
rades och riksdagen tog upp fragan under 1840-, 50- och 6o-talen. So-

12. Claesson, » Farmaceutiska sammanslutningar«; citat efter Vilhelm Wahlquist, Far-
macevtiska foreningens historia (Stockholm, 1911), 10f.
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cieteten borjade sikta pd en kompromiss genom langsam avveckling nir
tyngdpunkten inom kiren sedan forskots: fran innehavarna av siljbara
privilegier till dem med personliga privilegier jimte anstillda apotekare
och mingder av farmacie studiosi.’s

Efter fornyade utredningar beslutade riksdagen 1873 att all handel
med apoteksprivilegier skulle upphéra 1920. Innehavare av siljbara
privilegier skulle f4 dem inlosta med hjilp av en amorteringsfond. In-
for beslutet publicerade en tidigare apotekare, som hade 6vergire till
fabrikstillverkning av hilsovatten och parfymer, ett par skrifter med ta-
lande titlar, sisom Apotekeriet och allménheten, eller: Hvilken nytta eller ska-
da har det nu radande systemet for apotekareyrkets utifning i Sverige tillskyndat
det svenska folket? Hvilka forindringar deri har allménheten ritt att snart fa
genomforda™

Hir ska tilliggas att den niringsfrihetsférordning som 1864 brot
med skraregleringen inte var tillimplig pi apoteksvisendet, och att apo-
tekarna inte hade utgjort ett skri, dven om de kunde framsta som ett.
Vidare noterar vi hur monumentalt stigberoende systemet var: det tog
ett halvsekel att komma till ett beslut som skulle trida i kraft ett halvse-
kel senare. Samtidigt kan vi konstatera att frigan om organiseringen av
apoteksvisendet engagerade allminhet och politiker mer 4n ordnandet
av den farmaceutiska undervisningen.'s

STATEN VAR AVVAKTANDE infor mojligheten att fi 6verta ansvaret for
Farmaceutiska institutet. I samma skede behandlade riksdagen forslaget
om att forena olika tillimpningsskolor i Stockholm till en gemensam,
hogre liroanstalt. Lirarna i Farmaceutiska institutets styrelse stéllde sig
positiva till idén, som kanske kunde 16sa problemet med den finansiella
osikerheten. Men en av representanterna fér Apotekarsocieteten ansig
det orealistiskt att » Herrar Studenter « skulle finna sig i att gi som apo-
tekselever, samtidigt som en upplosning av institutet kunde urholka den

13. Ahlberg, Den svenska farmaciens historia, 224.

14. Claés Gudmund Nyblaeus, Aporekerier och allménheten (Stockholm, 1870); ett par ar
tidigare kom Hvad bir man tinka om handeln med apotheks-privilegier? (Stockholm, 1868).
Nyblzus vinde sig mot privilegichandel och skrikonservatism och sig nog farmaci
mer som niringsfing dn vetenskap; han hade avlagt apotekarexamen 1838 och under
1840-talet gett ut bocker om apoteksvisendet, farmaceutisk teknologi och sitt att be-
reda hilsovatten.

15. Karl Ahlberg & C.E.V. Schimmelpfennig (red.), Forfattningar m.m. angdende apo-
teksvdsendet i Sverige (Stockholm, 1903), 38.
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praktiska undervisning som var dominspecifik. Societeten och Sund-
hetskollegium vinde sig bada mot krav pa studentexamen och avstyrkte.
Som vi sig i Teknikerna f6ll idén om en polytekniskt organiserad hog-
skola.*s

Kungl. Maj:t foreslog i alla fall 1876 att staten tillfilligt skulle trada
in efter Apotekarsocieteten. De foljande riksdagarna beviljade anslag,
men utan att fatta definitiva beslut. Till 1881 forklarade Medicinalsty-
relsen — det nya namnet pa Sundhetskollegium - att societeten sagt upp
hyresavtalet med institutet. Den osikra situationen gjorde det svart att
rekrytera och behalla lirare. Ett nytt avtal krivdes om verksamheten
skulle fortsitta. Kungl. Maj:t godtog Medicinalstyrelsens synpunkter,
men bortsag frin forslaget att kalla lirarna professorer. Riksdagen be-
viljade hojda anslag, som fordes till ordinarie stat.'”

Farmaceutiska institutet lag hidanefter i statens hinder. Dess fram-
tid var beroende av att aktorer engagerade sig i en opinionsbildning som
formadde engagera de politiska beslutsfattarna. De behévde 6vertygas
om att institutets intressen, till exempel av en utveckling i en mer veten-
skaplig riktning, 1ag i samhillets intresse.

Andra sidan av uppbindningen vid staten var institutets separering
frin Apotekarsocieteten. Men den var relativ i sd matto att societeten
allgamt utsig tvi ledamoter i styrelsen och engagerade sig i undervis-
ningsfrigorna. Dessutom kom 1881 en separering fran apoteken i och
med att examineringen av farmacie studiosi di fordes frain dem till in-
stitutet, ungefir som examinationen till apotekare 1867 hade overtagits
fran KI. Aven denna separering var relativ pa s sitt att den grundlig-
gande skolningen lag kvar pi apoteken, vilket innebar att undervisning
och examinering alltjimt var sirkopplade. Men den lokala antagningen
av apotekselever reglerades, med skirpta krav pa forkunskaper.

EN NY STUDIEPLAN borjade dryftas strax efter det statliga dvertagan-
det. Omsider mynnade diskussionerna ut i ett férslag som ger en indika-
tion pa hur Farmaceutiska institutet bedomde statens intresse.

Liraren i kemi och farmaceutisk kemi, apotekaren Ludvig Stahre,
beskrev i en inlaga problem med undervisningen. Till dem hérde att
kurserna inte sjilvklart kom i en limplig ordning; beroende pa antag-

16. Afgifna utlitanden, 49; jfr Runeby, Teknikerna, vetenskapen och kulturen, 213ff.
17. RD 1876: proposition 1:7, 95ff; 1881: proposition 1:8, 16-24; Ekstrom & Da-
nielsson, Den farmacentiska utbildningens historia, 581%.
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ningstidpunkt kunde féreldsningarna i farmaceutisk kemi hamna fore
dem i allmin kemi. I kombination med andra problem bidrog detta till
att det ofta tog for lang tid mellan studiosi- respektive apotekarexamen.
Normalbegavade farmacie studiosi borde kunna klara apotekarexamen
efter tva ars studier. For att na detta mal behovde kurserna ordnas sa att
de grundliggande dmnesdelarna kom det forsta aret och de mer tillim-
pade fackmomenten det andra. Dessutom behévde examineringssyste-
met férindras.®

Problemen kunde motas med atgirder av tvé slag: med 6kade kost-
nader eller utan. Det forsta alternativet innebar, i huvudsak, att de bada
huvudimnena delades upp i tvd, varvid ldrarna gick frin tva dill fyra. D4
kunde foreldsningskurserna i imnenas grundliggande respektive tillim-
pade delar 16pa samtidigt men for olika arskurser. Det andra alternativet
innebar i stillet att man beholl ordningen med tvd kombinationstjins-
ter. Losningen pa det personallogistiska problemet blev da att bara ha
antagning vartannat ar, sa att liraren kunde hilla forelisningar om sitt
dmnes grundliggande del ar ett och om den tillimpade delen 4r tva.
Stahre menade att det forsta alternativet sjilvklart var battre.

Efter utdragna bryderier beslutade styrelsen 1888 att till Medicinal-
styrelsen 6verlimna ett forslag i enlighet med alternativ tva, utan ckade
kostnader for statsverket. Anledningen till detta var troligen att man
inte hyste nigra féorhoppningar om att tilldelas en dubblering av ansla-
get till ldrarna samtidigt som man 4nda ville soka forbdttra undervis-
ningen. Medicinalstyrelsen beviljade 1891 ett f6rs6k med det andra al-
ternativets plan, i tvitakt sa att siga, och utfirdade 1894 nya foreskrifter
om studieordning och examen.

De innebar en tvairig kurs f6r apotekarexamen, med antagning vart-
annat ar och krav pa tva drs praktik efter studiosiexamen innan man
paborjade apotekarkursen. Dess tvé drskurser dndade i slutférhor — man
behovde klara det forsta for att fa ga vidare till r tva. Ndr man klarat det
andra arets slutférhor blev man »admitterad« till offentlig examinering
for ate bli apotekare.

18. Framstillningen utgar fran det fylliga referatet i utredningen 77l Farmaceutiska
institutets styrelse (Stockholm, 1918), som finns i RAiIT Farmaceutiska institutet, Hand-
lingar rérande lokalerna, FIII:2, men inte i KB:s Libris. Jag har skt Stahres inlaga pa
en mingd stillen; det nirmaste jag kom var RAiS Medicinalstyrelsen dldre huvudarki-
vet, Farmaceutiska institutets handlingar, F2:1, arsberittelsen daterad 27/7 1886 med
paskriften i rott » Obs Prof Stahres forslag« — men bilagan ir inte pa plats.

19. SFS(1894), nr 50.
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Studieordningen av 1894 var ett forsok att hantera problem i sin tid.
Denna kompromiss paverkade den farmaceutiska utbildningen under
ling tid. Den kom att generera problem som blev allt svarare att hantera
nir behovet av farmaceutiskt bildade vixte, men nir den vil hade in-
stitutionaliserats blev den svar att férindra. For det krivdes en politisk
viljeinsats.

Farmaceutiska institutet trdder in i 1900-talet

De sista aren av 18oo-talet rymde en del praktiskt och symboliskt be-
tydelsefulla férindringar, som att inspektor fick den nya benimningen
forestindare. Kvinnor fick 1891 ritt att »utan hinder af sitt kon« antas
som apotekselev och, i forlingningen, att bli apotekare, som de redan
kunde bli likare och tandlikare. Fore beslutet diskuterades hur trangt
det var pa apotekarbanan och vilka svarigheter kvinnor skulle méta.
Efter beslutet vilkomnade Sydostra Sveriges likare- och apotekarefor-
ening »kvinnan« till kommande méten. Det fanns en lokal »likare- och
apotekareforening« pa fler hall i landet.>

An mer diskuterades studentexamen som krav for intride pa apote-
karbanan. I denna fraga engagerade sig tidigt Farmaceutiska féreningen,
som alltsd samlade icke-privilegierade farmaceuter. Man hinvisade till
stravanden i andra kulturstater och menade att hojda krav skulle mins-
ka mingden intridessokande. Onskemalet fordes vidare till Apotekar-
societeten och Farmaceutiska institutet. Aktorerna diskuterade i termer
av vetenskapliga kunskaper, allmin bildning och medborgerlig aktning,
samtidigt som de gjorde jaimforelser med likar-, veterinir- och tand-
likarbanorna. De var positiva. Men Medicinalstyrelsen fann 1890 hoj-
ningen sa betinklig att man avslog begiran. Sa fi studenter skulle soka
sig till apoteksbanan - eller sa skulle avloningen av bitridena fa hojas si
mycket — att minga apotekare skulle bli »urstindsatta att tillborligen
betjena allminheten«.>*

20. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 12/6 1891 nr 32 (citatet ir frin an-
sokningar om att antas som apotekselev jimte Medicinalstyrelsens yttrande). Ndgra
higst mérkeliga tankar med anledning af den nuvarande majligheten for svensk quinna att varda
apotekare (Karlshamn, 1891).

21. RAIiS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 12/6 1891 nr 31; beslut i motsvaran-
de statsridsprotokoll. Handlingarna trycktes i Farmacentisk tidskrift (1889), 357-365;
(1890), 81-87, 273-282, 292-297. Jfr Ekstrom & Danielsson, Den farmaceutiska utbild-
ningens historia, 76ff.
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Ett par ar senare aterkom Apotekarsocieteten, som framholl hur
mycket som forindrats pa senare tid: »vetenskapliga studier idkas nu-
mera ¢j blott vid universiteten; de dro nédvindiga pA méinga andra
verksamhetsomraden, e¢j minst det farmaceutiska«. Det var alls inget
»ofvermitt af vetande« man strivade efter. Aven Farmaceutiska insti-
tutet forklarade att vetenskapen och farmacin utvecklats. Det var inte
for ate hoja kirens sociala anseende som okad skolbildning behovdes,
utan for att kunna gallra ut okvalificerade och dana dugliga apotekare.
Medicinalstyrelsen menade, 4 sin sida, att studentexamen 6verskatta-
des och att den hade foga med de farmaceutiska fackstudierna att gora.
Men man ville inte lingre avstyrka. Kungl. Maj:t beslutade 1895 om
studentexamen i enlighet med de farmaceutiska organisationernas
onskemal.>

Aret efter bildades Farmaceutiska institutets elevforbund, som efter
en vacklande borjan doptes om till elevkir 1905. Som andra student-
organisationer skaffade man sig ett standar att samlas kring. Medlem-
skap blev obligatoriskt 1909, varpid namnet dndrades till studentkar.
Med sina medlemmar som redan verkat flera ar i apotekspraktiken kom
karen att driva pd manga forsok att reformera utbildningen.s

I samma organisationsbyggande skede bildades 1903 Sveriges Farma-
cevtférbund. Sammanslutningen uppkom ur énskan om en centralsty-
relse for de lokala farmaceutklubbar som dryftade langa arbetstider och
liga l6ner. Forbundet var 6ppet for anstillda farmaceuter och kom att ta
over fackligt betonade frigor frin Farmaceutiska foreningen. Organisa-
tionen blev pa sitt sitt en motvike till Apotekarsocieteten; till exempel
blev medlemskap 1920 obligatoriskt for tjinstgoring pi apotek. Som
nigot av en parallell bildades 1907 Sveriges Apotekareférbund, vilket
samlade apoteksforestindarna som arbetsgivare; Apotekarsocieteten
bestod bara av privilegierade apotekare och foretridde apoteksvisendet
centralt, men hade ingen lokal organisation.>

Farmacevt- och Apotekareférbunden organiserades pa geografisk
grund i kretsar, men inte som exempelvis veterinirerna dven pi basis av

22. RAiS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 22/3 1895 nr 38; SFS (1895), nr 21.
23. Hugerth mfl. (red.), Farmacevtiska studentkaren.

24. Sveriges Farmacevtforbund (Stockholm, 1954); jfr Claesson, »Farmaceutiska sam-
manslutningar« och Lars-Erik Hansen & Leif Jacobsson, »Tre fackforeningar — ett
apotek«, i Johanna Ovling & Ingrid Jacobsson (red.), Doften av apotek (Stockholm,
2014).
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verksamheter som bildade specialsektioner. Apoteksverksamheten var
linge mer homogen, samtidigt som den bars upp av aktorer med skif-
tande intressen. Detta paverkade forutsittningarna for opinionsbild-
ning och karformering. Den kunskapsbildning som var central for karen
paverkades i sin tur av dess utbildningsinstitution.

TANKEN PA EN OVERSYN av Farmaceutiska institutet aktualiserades
vid sekelskiftet, dd mycket i stadgan frin 1846 ansags otidsenligt. Medi-
cinalstyrelsen fick 1897 i uppgift att ta fram forslag till nya bestimmel-
ser. Vi har noterat att den likardominerade styrelsen hade lite andra
perspektiv pi liroanstalten 4n farmaceuterna, vilka var mer intresserade
av sjilvstindighet 4n av att betjina andra. Frigan vixte och kom att
inbegripa forslag till ny utgiftsstat respektive stadga, liksom till en ny
ordning for skolningen av apotekselever.

Lokalproblemen bidrog till att gora sporsmilen angeligna. Nytill-
kommen undervisning och allt fler studerande gjorde utrymmena otill-
rickliga, varfor man anholl om att fa begrinsa elevantalet till 8o. Med-
icinalstyrelsen tillstyrkte detta 1899, men lade samtidigt institutet att
utreda mojligheterna att utvidga lokalerna for att mojliggora en expan-
sion av utbildningen.

Frigan om Oversynen remitterades till Farmaceutiska institutet,
som 1899 presenterade forslag. Vad gillde ny stat framholl man att in-
stitutet var simre tillgodosett in alla jimforbara liroanstalter, iven det
nya Tandlikarinstitutet. For att kunna ta in studerande érligen skulle
det behovas yteerligare tvd huvudlirare och nya lokaler. Men di det
bed6mts orealistiskt att riksdagen skulle godta de anslags6kningar som
krivdes for en sidan reform hade man inskrinke sig till forbattringar
inom en bestdende ram. Som vi sig ovan hade denna modesta hillning
dven priglat anslagsiskandena i borjan av 189o-talet, di en reformering
av studiecordningen dryftades. Ansprakslosheten skulle aterkomma.2s

De ldrare som fanns hade emellertid ansvar fér omfattande hogskole-
kurser och det fanns ingen anledning, forklarade man, att de skulle ha
en simre stillning 4n lirarna vid exempelvis KI eller KTH. De borde ha
hogre 16n och vara professorer. For att kunna rekrytera och behalla goda
lararkrafter, i konkurrens med alternativet inkomstbringande praktik,

25. Ekstrom & Danielsson, Den farmacentiska utbildningens historia, 79fX.
26. Underlagen till den foljande framstillningen, dven de frin Farmaceutiska elevfor-
bundet, finns i RAiS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 22/11 1901 nr 35.
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maste dven de assisterande lirarna fa hogre 16n. At forestandaren fore-
slogs inte hojd ersittning, men vil en sekreterare och en kamrerare. Den
administrativa avlastningen krivdes for att forestindaren »icke skall
hindras att f6lja sin vetenskaps utveckling och fortfarande domas till
en ifven for liroverkets anseende skadlig overksamhet pé vetenskapligt
omrade«.

Forslagen remitterades till Apotekarsocieteten, som gjorde jaimfo-
relser med andra linder och stillde sig bakom dskandena. Medicinal-
styrelsen fann det orimligt att med si smé anslag driva en institution
som var sa viktig for landets sjukvard. Man foreslog en dubblering av
utgiftsstaten.

I fraigan om ny stadga forordade Farmaceutiska institutet en moder-
nisering. Man konstaterade att institutionen stod under ledning av dels
Medicinalstyrelsen, dels den styrelse som rymde lirarna och represen-
tanterna for Apotekarsocieteten. Befogenheterna blev oklara. Da det
knappast var lampligt att gora Medicinalstyrelsen till den egentliga sty-
relsen foreslogs en egen.

Stadgeforslagets befordringsbestimmelser sades vara modellerade
efter dem vid KTH och Veterinirinstitutet. P4 motsvarande sitt som
vid dessa och andra lirositen skulle, for lirare i fackimnena, sirskilt
avseende fastas vid avlagd apotekarexamen. »I 6frigt har institutets sty-
relse inskrinke sig till att foresld profféreldsningar samt, pa det att so-
kande icke matte saknas, alldeles afstitt fran disputationsathandling och
disputation.« Diremot foreslog man en rite att utnimna docenter. For
denna merit forutsattes fordjupade studier efter apotekarexamen, »af
hvilka studier kunna vintas fruktbirande arbete pi farmaceutiskt-veten-
skapligt omrade och utbildandet af savil lararekrafter for liroverket som
framstiende apotekare«.

Medicinalstyrelsen vinde sig sedan mot tanken pa »’docenter’« som
varken avlagt disputationsprov eller gett ut nigon vetenskaplig avhand-
ling. Aven Apotekarsocieteten avvisade docentidén. Men i stort godtog
man forslagen.

Som synes verkar ingen aktor pd den organisatoriskt splittrade far-
maceutiska dominen vid denna tid ha varit intresserad av att driva en
doktorsfriga. Intresset for att reformera Farmaceutiska institutet fram-
stir inte heller som si stort. Apotekarsocieteten var mer intresserad av
att farmaceuterna arbetade pi i apotekens praktik dn att det organise-
rades en akademisk utbildning for dem, och den medicinardominerade
Medicinalstyrelsen var angeligen om att de effektivt betjanade likarna,



10 Farmaceuterna * 137

utan de ansprik som kunde f6lja av hogre utbildning. Dessa tunga insti-
tutioner var konservativa vad gillde utbildningen, men vi ska nu se att
andra kunde vara mer intresserade av forindring.

FRAGAN OM ELEVTIDEN blev omtvistad pa ett sitt som ar upplysande
och som vi darfor ska utreda. Farmaceutiska institutets styrelse konsta-
terade att denna forsta skolning, i form av tre drs apotekstjanstgoring,
var ett problem. Med hundratals lirare utspridda i landet blev resultatet
ojimnt, ofta undermaligt. Sirskilt gillde detta den teoretiska undervis-
ningen, vilket visades av att nistan 40 % av dem som géitt upp i farmacie
studiosiexamen vid institutet blivit underkinda. »Det ligger for ofrigt
nigot foraldradt och skramissigt i den fordran, att apotekaren skall icke
blott praktiskt utan dfven teoretiskt utbilda apotekseleven. «

Den l6sning man foreslog var att ordna en for alla apotekselever ge-
mensam kurs vid Farmaceutiska institutet. Den behévde omfatta minst
ett halvirs undervisning, vilket innebar att elevtiden fick kortas, for-
slagsvis till tva ar. De ordinarie lirarna var fullt upptagna med utbild-
ningen till apotekare, varfor assistenter under deras dverinseende finge
skota elevundervisningen. For detta behovdes anslag och lokaler. Apote-
karsocieteten var sedan positiv, men ville inte sinka elevtiden s mycket.
Medicinalstyrelsen utarbetade forslag.

Efter detta fick Kungl. Maj:t motta en skrivelse frin Farmaceutiska
elevférbundet, en association av apotekselever. Man fann det principi-
ellt otillfredsstillande att det inte framgick om elevkursen skulle vara
obligatorisk eller inte. P4 ett mer praktiskt plan hade férbundet syn-
punkter pa detaljer i berikningen av tjanstgoringstiden. Kontentan var
att de foreslagna bestimmelserna skulle skapa oligenheter f6r ménga
apotekselever, och att den totala studietiden ofta skulle forlingas, tvirt-
emot syftet med forslagen.

Kungl. Maj:t remitterade skrivelsen till Medicinalstyrelsen, som men-
ade att resonemangen utgick frin missuppfattningar, som att elevkursen
skulle bli obligatorisk. Den borde inte féranleda nagon dtgird.

Elevférbundet aterkom, lika formellt underdinigt men denna ging
betydligt mer frisprakigt. Man hade alls inte missuppfattat Medici-
nalstyrelsens hallning. Problemet var att det frin myndigheterna kom
motstridiga bud, som att Farmaceutiska institutets examinerande lirare
deklarerat att elevkursen de facto skulle goras obligatorisk. Eftersom det
tydligen inte gick att forlita sig pA Medicinalstyrelsens goda vilja for att
bemota praktiska oligenheter for eleverna, fick de i stillet tala i egen
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sak. I sjilva verket hade det jist bland dem sedan linge. »Det har blott
varit en tidsfriga, nir det forlosande ordet skulle sigas. «

Den centrala fragan i forbundets langa skrivelse rorde syftet med
elevtiden, vilket piverkade dess lingd. Man holl fore att det visentli-
ga vad gillde firdigheter och handlag kunde inhdmtas pé ett ar, under
forutsittning att tiden organiserades och anvindes fornuftigt. Varfor
fanns da ett absolut krav pa minst tre ar? Elevforbundet menade att lir-
tiden i realiteten tjinade andra syften 4n det nominella, det vill siga att
utbilda eleven. Denna fick ofta slita ont som diskbitride och springpoj-
ke - for att sedan mota svirigheter vid studiosiexamen. »De praktiska
kunskaperna saknas, emedan han skott andra goromal dn de, till hvilka
han skall utbildas, de teoretiska, emedan han saknat tid till studier.«
Tjanstgoringskravet och andra »arf frin skriens tid« vidmaktholl en
ordning i vilken eleven var praktiskt taget rittslos infor sin principal.
»Det kan antagas, att bestimmelsen om ett visst tjinstgéringsminimum
sasom elev afser att gifva nagon stadga och sikerhet 4t personalférhal-
landena pa apoteken; man fir knappast forutsitta, att den ar till for att
skaffa apoteksinnehavaren billigare personal.«

Styrelsen for Elevforbundet ansig sig nodsakad att géra Kungl. Maj:t
uppmirksam pa fler oligenheter som drabbade apotekseleverna. A de-
ras vignar var det dess »skyldighet att draga fram i dagen sanningen
utan fikonlof att anvindas sisom hifstang till kulturellt arbete«. Det
framstod som ett symtom pi missforhallandena, vilka upprittholls ge-
nom ett status quo baserat pa orimligheter, »att pennalismen pd minga
apotek ir vida svirare dn pa andra hall, dir den mer uppmirksammas, -
hvilket stir i samband med apotekens privata affirsnatur«. Man kunde
tankt att situationen skulle ha forbattrats efter inférandet av krav pa stu-
dentexamen, férklarade forbundet, men det stillestind som intritt efter
denna reform var olyckligare dn alla andra »orubbade och konsekventa
arkaismer«. Apotekarna gjorde alls ingen skillnad mellan studenterna
och skolgossarna de tidigare haft som elever. Manga av dem, inte minst
de mer rustika i landsorten, sdg det som sin plikt att inte bara undervisa
utan dven uppfostra eleverna.

Kungl. Maj:t 6nskade ett utlaitande frin Apotekarsocieteten. Dess di-
rektion forklarade att man inte kinde till Elevforbundet, men antog att
det bestod av unga minniskor utan kompetens att bedéma de férhéllan-
den de uttalat sig om. I kontrast till den avvisande tonen var man i sak
anmirkningsvirt tillmotesgiende. Societeten godtog en annan berik-
ning av tjanstgoringstiden och en sinkning av den 4nda ned till tvi ar,
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under forutsittning att elevkursen vid institutet blev obligatorisk. Man
foreslog ocksé att den skulle utmynna i en farmacie kandidatexamen i
stillet for studiosiexamen.

Medicinalstyrelsen ville inte, i princip, motsitta sig en obligatorisk
kurs och tviirig elevtid nér apotekarna sjilva forordade detta. Men lik-
vil kunde man inte, till £6ljd av bristen pa lirare och utrymme vid Far-
maceutiska institutet, tillstyrka forslaget. Kungl. Maj:t fick saledes till
beslutet om ny stadga underlag som pekade i olika riktningar.

Som synes fanns motsittningar inom farmaceutkaren i vidare me-
ning, nigot som gjorde det svart att driva en tydlig linje. Vi har dven
sett att Medicinalstyrelsen inte understodde nigra sjilvstindighets-
strivanden bland farmaceuter. Deras uppgift var att tjina likarna, i for-
lingningen allméinhetens praktiska intressen, inte nigra egna professio-
nella.

RIKSDAGEN FICK 1901 ta stillning till planen for reformering av Far-
maceutiska institutet. Propositionen forde vidare de forslag som fram-
kommit - bortsett frin Farmaceutiska elevférbundets, vilka forbigicks
med tystnad - och slutade pi en férdubbling av staten. Hari ingick ut-
gifter for den nya elevkursen. Ecklesiastikministern forklarade att den
vetenskapliga utvecklingen medfort hojda krav inte bara pi apotekarna
utan dven pa de lirare som skulle utbilda dem. I méinga andra linder
dgde detta rum vid hogskoleinstitutioner. Inférandet av studentexamen
som intrideskrav angav att 4ven Sveriges farmaceutiska liroanstalt bor-
de »erhilla en sddan organisation, att den kan verka sisom en hogre lir-
domsanstalt«. For att nd detta mal fullt ut skulle det behovas fler lirare,
men Medicinalstyrelsens plan innebar ett steg pa vigen.>

De forslag ministern gjort till sina godtogs i princip av Statsutskottet,
utom vad gillde avloningarna. De tinkta professorerna — fortfarande
tva kombinationstjinster med inriktning mot kemi respektive botanik -
borde inte fi hogre 16n dn den som nyligen faststillts for extra ordinarie
professorer vid universiteten och KI. Dessutom borde de benimnas just
extra ordinarie, »e.0.«. Man sinkte ocksa ersittningarna for de tva and-
ra lirarna, i fysik respektive teknisk farmaci och forfattningskunskap.?®

Nir forslagen sedan togs upp i kamrarna blev debatten upprord pa
ett lite ovintat sitt. Avvigningen mellan olika moment i utbildningen

27. RD 1901: proposition nr 1:8, 177-192 (citatet: 190).
28. RD 1901: Statsutskottet utlitande nr 9, 159-177.
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hade skapat en motsittning mellan de biada huvudlirarna. Kemiliraren,
apotekaren Ludvig Stahre, hade drivit forslaget till liroplan i kemisk
riktning. Mot denna ensidighet hade protester inkommit fran botanik-
liraren Henrik Viktor Rosendahl, likare som disputerat pi en farmako-
logisk avhandling.

Forutom denna motsittning uppmirksammades i riksdagen att Stah-
re som forestandare utvidgat sin tjinstebostad till sex rum och kok. Det-
ta utgjorde nistan en tredjedel av det komplex staten hyrde och inne-
bar siledes en potentiell 16sning av institutets lokalproblem, samtidigt
som ministern inte kunde foérklara hur bostaden blivit si stor. Dessutom
skulle forestindaren behilla hela sitt arvode trots nytillkommen sekre-
terarhjilp. Forménerna innebar att lirarna skulle fi mycket olika ersitt-
ning. Lonerna diskuterades dven i relation till mojliga aterverkningar,
exempelvis i form av krav pa 16nehojningar fran K1.2

Forsta kammaren férordade utskottsforslaget om ligre l6ner till e.o.
professorer. Andra kammaren foljde propositionens forslag om profes-
sorer med hogre 16n. Gemensam votering resulterade i e.o. professorer
med ldgre lon.

Som vi ser snubblade forslagen om lonerna pa mallinjen, trots att
institutet varit s& modest som mojligt med tanke pa riksdagsbehand-
lingen. I det f6ljande ska vi ett par ginger dterkomma till professorernas
l6nefriga. Den belyser pa ett handfast vis systemkaraktiren pi den ord-
ning i vilken den hogre utbildningens institutioner ingick.

EN NY STADGA faststilldes i slutet av 1901. Farmaceutiska institutets
uppgift var »att meddela dem, som egna sig at apotekareyrket, teore-
tisk och praktisk undervisning, dfvensom att frimja utvecklingen af de
vetenskaper, som tillhéra omridet for institutets verksamhet«. Institu-
tet stod under ledning av en styrelse om fem ledamoter. Medicinalsty-
relsens foredragande av apoteksirenden var sjilvskriven; av de 6vriga
utsig Kungl. Maj:t tre, Apotekarsocieteten en. Forestindaren var fore-
dragande inom styrelsen, men deltog inte i dess beslut. Kungl. Maj:t
forordnade en av de e.o. professorerna till férestandare pa forslag av sty-
relsen och efter horande av lirarkollegiet. Forestindaren var ordférande
for kollegiet, som hade att avge yttranden och forslag till styrelsen i olika
fragor.’

29. RD 1901: FK protokoll nr 19, 39-44; AK protokoll nr 19, 11-32 och nr 20, 13.
30. SES (1901), nr 91.
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Innehavare av e.o. professur utnimndes av Kungl. Maj:t pi forslag
av styrelsen, efter horande av kollegiet. Styrelsen bestimde tid for fore-
ldsningsprov och kunde till sig adjungera sakkunniga. Vid tillsittning
av larartjinst »bor afseende endast fistas vid s6kandes skicklighet och
limplighet for tjensten, styrkta genom aflagda examina och prof, utgif-
na vetenskapliga arbeten, verksamhet sisom lirare och hvad i 6frigt kan
gifva tillforlitlig upplysning i detta afseende«. Det tillkom sedan lirarna
att undervisa och sitta betyg »samt f6lja och, om moijligt, frimja veten-
skapens utveckling «.

Undervisning gavs, for det forsta, at apotekselever i en sirskild liro-
kurs for farmacie kandidatexamen. For tilltrdde till den krivdes godkin-
nande som apotekselev efter minst tva drs tjinstgoring; vid berikningen
av denna tid var hiansyn tagen till de oligenheter Elevférbundet patalat.
En separat kungorelse fastslog kravet pa studentexamen och preciserade
dels en skyldighet att meddela Medicinalstyrelsen om antagning av apo-
tekselever, dels vad apoteksforestdndaren skulle undervisa i. Godkiand
lirokurs och praktisk provning hos instruktionsapotekaren fordrades se-
dan for att ga upp i kandidatexamen, som forrittades av ldrare i nirvaro
av styrelseledamot.>

For det andra gavs undervisning 4t farmacie kandidater som siktade
pa apotekarexamen. Denna lirokurs var tvadrig, med en grundliggande
del under forsta aret och en tillimpad under det andra, vartill kom prak-
tiska 6vningar. For tilltride fordrades avlagd kandidatexamen - eller
ildre studiosiexamen - och minst ett drs paféljande apotekstjinstgoring.
Vid ldsarets slut holls provningar av hela arets kurs som bedomdes av
hela lirarkollegiet, alltsd den ildre examen rigorosum-formen. Den of-
fentliga examineringen resulterade i graderade betyg. Medicinalstyrel-
sen kunde sedan forklara den som godkints for apotekare.

SAMMANFATTNINGSVIS konstaterar vi att inte bara apoteksvisendet
utan dven utbildningen for det priglades av institutionellt stigberoen-
de. Skolningen in i yrket fortsatte att till stor del vara verksamhetsfor-
lagd och organiserad enligt en aldrig trestegsmodell, dven om ett ir av
larlingstiden 1901 fordes over till Farmaceutiska institutet. Detta inne-
bar en nirmare férening av undervisning och examinering som stirk-
te institutets sjilvstindighet. Man hade intagning till kandidatkursen

31. SES (1901), nr 92.
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arligen, och vartannat ér till apotekarkursen i enlighet med 1894 ars
studieordning.

Historien om Elevforbundet gav en bild av hur den initiala undervis-
ningen var ordnad. De skiftande intressena hos olika apoteksarbetare bi-
drog till en organisationsbildning med en mingd olika farmaceutroster.
Detta var knappast till fordel f6r en opinionsbildning kring gemensam-
ma professionella intressen, med utbildningsfragorna bland de centrala.

Under utvecklingens ging har vi 4ven noterat 6vertaganden av orga-
nisationselement frin samtida institutioner i det hogre utbildningssyste-
met: inspektorn blev férestindare, studentexamen blev behérighetskrav
och en kandidatexamen inf6rdes, ldrarna skulle bli professorer. Fastin de
till slut fick en benimning och avloning som innebar en skiljelinje som
markerade en underordnad position pd dominen, si hade den ansvarige
ministern uttryckt en vision om att institutet skulle bli »en hogre lir-
domsanstalt«. Det skulle dréja med upphojelsen. Farmaceutiska institu-
tet separerades dock frin Medicinalstyrelsen, dven om en representant
darifran fortfarande ingick i styrelsen - lite som att Apotekarsociete-
ten hade kvar representanter i styrelsen dven efter det att staten 1881
overtagit det finansiella ansvaret for institutet. Dess relativa sjilvstin-
dighet stirktes samtidigt som aktorer bevakade olika avnimarintressen.

For lirare och potentiella lirare utgjorde apoteksvisendets praktik
en mojlighet, vilken kunde bli ett argument f6r l6nemissig upphojelse:
konkurrensen frin privata alternativ gick att 6versitta till ett behov av
hogre 1oner fran det allmdnna. Ganska méinga gick denna vig, si argu-
mentet att lirositet kunde tappa lirare hade fog for sig.

Strandade reformforsok

Elevtillstromningen till det nya institutet blev storre dn vintat. Den till-
tagande tringboddheten kunde férstas som en lokalbrist. En viss litt-
nad kom nir Ludvig Stahre limnade sin post 1902, sedan han fitt pri-
vilegium pé apoteket Leoparden. Hans tjinstebostad och en del andra
utrymmen kunde byggas om for institutets behov. Detta forslog inte.
Aven om Medicinalstyrelsen énskat en expansion av utbildningen var
en sidan ogenomforbar i de befintliga lokalerna. Spirren vid 8o elever
pa apotekarkursen kom att besta till slutet av 1940-talet.3

32. RD 1905: proposition nr 1:8, 221-234; Ekstrom, » Den farmaceutiska utbildning-
ens historia«, 200.
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Vi ska i detta avsnitt se hur politikernas intresse for farmaceutisk
undervisning inte rickte, trots utbildningens betydelse for apoteksvi-
sendet, for att reformera den ordning vars institutionalisering vi foljt
ovan. Fastin apotekssystemet var trogforinderligt reformerades det pa
marginalen genom indrad reglering av produktionen. For att hantera
konsekvenser av indrade produktionsforhallanden tillkom en marginal-
institution i form av Statens farmaceutiska laboratorium.

STYRELSEN FORKLARADE 1907, i en skrivelse till Kungl. Maj:t, att en
tredjedel av de intridessokande till apotekarkursen fick avvisas pa grund
av platsbrist. I och med att antagning bara skedde vartannat ar blev stu-
dietiderna utdragna fér méinga. Eftersom Apotekarsocieteten dessutom
hade aviserat en férdubbling av hyran for lokalerna framstod ett nybyg-
ge som den enda rationella l6sningen.33

Farmaceutiska institutet fick anslag for att utarbeta planer i samarbe-
te med Overintendentsimbetet. Tva ar senare éverlimnades ett forslag
till en statlig byggnad pa Norra Djurgirden, nira det omride dir Vete-
rindrinstitutet sedan byggdes. Kostnaderna var stora. Kungl. Maj:t lit
byggfragan vila.

Styrelsen befarade att forslaget inte skulle realiseras till f6ljd av an-
slagsbehoven och undersokte mojligheterna att utvidga de befintliga
lokalerna. Samtidigt fortsatte man inom institutet att utreda en ny stu-
dieordning, med arlig intagning till apotekarkursen, och vad en sidan
skulle kriva i termer av lirare och lokaler. Styrelsen sokte utarbeta pro-
visoriska losningar, men en majoritet inom lirarkollegiet stod fast vid
uppfattningen att ett tidsenligt nybygge var en férutsittning for den om-
organisation det fanns sidant behov av. Efter f6rsok till sammanjimk-
ningar lit 4ven Farmaceutiska institutet 1911 byggfrigan vila.3+

Personalproblemen var en annan aspekt av institutets beligenhet.
Man anholl l6pande om foérbittrade villkor f6r de e.o. professorerna och
forestandaren, for assistenterna och kamreraren. Askandena samlades
upp av den statliga Loneregleringskommittén, som 1910 avlimnade sitt
betinkande i drendet.’

33. Materialsituationen dr hir svaroverskadlig, men det mesta finns samlat i RAIiT
Farmaceutiska institutet, Handlingar rérande lokalerna, FIII:1-2; se speciellt »Dos-
sier omfattande farmaceutiska institutets lokalfraga« i vol. 2.

34. Kompletterande material finns i RAIiT Farmaceutiska institutet, Handlingar ro-
rande institutets stadgar, stat m.m., FII:1.

35. Underdinigt betinkande afgifvet af den af Kungl. Maj:t den 3 oktober 1902 tillsatta kom-
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Man bekriftade i princip problemen och rimligheten i institutets
onskemal. En del av kommitténs 16sning var att ta bort den oegentliga
bestimningen »extra ordinarie« for professorerna, som var ordinarie
statstjinstemin med en maktpiliggande arbetsborda. Avléningen var
en knivigare fraga, som inbegrep forestillningar om skiljelinjer och far-
hagor for forhojda krav frin andra.

Kommittén foreslog en ligre 16n 4dn vid universiteten och KI, pi
vilkas nivd dven KTH:s och barnmorskeliroanstalternas professorer
lig. Argumentet var att institutets uppgift var att pa relativt kort tid
formedla yrkesskicklighet, och att det inte hade samma vetenskapliga
betydenhet som universiteten. Man hinvisade dven till férslag rorande
andra liroanstalter, som Chalmers, Skogsinstitutet, Veterinirinstitutet.
En annan del av kommitténs 16sning av personalproblemen var att i
institutets stat ersitta assistenterna, som ansvarade for kandidatkursen,
med fyra laboratorer. De borde ges hogre 16n di det av dem »bor ford-
ras en nigot mera vetenskaplig utbildning, in den om vunnits enbart
genom afliggande av apotekareexamen«.3¢

Ecklesiastikministern godtog kommitténs forslag, som i praktiken
innebar en klass av ligre avlonade professorer, liksom for Chalmers,
lantbruksinstituten och andra. Motionirer protesterade. I kammaren
vinde sig en kritiker mot den outtalade principen bakom Loéneregle-
ringskommitténs forslag. Han forklarade att professorer vid fackhog-
skolorna borde ha samma l6n som sina kolleger vid universiteten, »ty
den vetenskapliga utbildningen kan vara fullt lika behoflig, da det giller
ett visst praktiskt fack som med afseende pi ett teoretiskt imne vid uni-
versiteten«. For ovrigt borde man ha utrett en begrinsning av antalet
elever — nagot som kunde minskat behovet av lirare - eftersom »ett
proletariat bland farmaceuterna borjat uppsti «.?

Institutets e.o. professorer fick sina ligre loner.

POLITIKERNAS INTRESSE for Farmaceutiska institutet var allesd inte
sa stort, vilket bidrog till att befista de problem som var beroende
av riksdagen for sin losning. Intresset for apoteksvisendet var storre.
Det forhallandet att likemedelspolitiken rymde savil sjukvards- som

mitté rorande reglering af statens dmbetsverks och myndigheters loneforhdllanden m.m. XXVI
(Stockholm, 1910).

36. Ibid., go.

37. RD 1911: proposition nr 1:8, 160-213; Statsutskottet utlaitande nr 8, 60-66; AK
motion nr 1025 AK protokoll nr 11, 39f.



10 Farmaceuterna * 145

niringspolitiska aspekter var en spegling av den institutionella ordning
inom vilken apoteken verkade. Det vixande ansvar staten tillskrevs for
folkets hilsa, for att medborgarna i landets alla horn skulle ha tillging
till likemedel till 6verkomliga priser, var svart att hantera nir det offent-
liga hade si begriansad makt 6ver den privata apoteksverksamheten. Sys-
temets sparbundenhet innebar problem for den som ville reformera det.

I riksdagen kom 1906 en motion frin Edvard Wavrinsky om en mo-
dernisering av apotekarreglementet frin 1819. Som vi sag i Tandlikarna
hade han tvi ar tidigare engagerat sig i frigan om en tandvard for folket.
Inte heller denna gang fick han med sig parlamentet, efter det att forsta
kammaren rostat ned forslaget att begira en utredning.’®

Aret efter kom en motion fran den liberale likaren och folkbildaren
Knut Kjellberg. Han forklarade att handeln med likemedel i och for
sig var en affirsrorelse, »som kriver sin alldeles speciella, vetenskap-
liga fackutbildning«, men att apoteksvisendet primirt borde ses som
en samhillsinstitution. Hir stod 6nskemalen hos allminheten mot dem
hos verksamhetsidkarna, som behovde fa en utkomst av rorelsen for att
kunna uppritthilla den, inte minst vid landsortsapotek som knappt bar
sig. Vidare stod de privilegierade apotekarnas intressen mot de obeford-
rades, nigot som kom till uttryck i de férras motstind mot nyetablering-
ar. Det behovdes reformer for att mota alla parters berittigade krav. En
l6sning vore att staten borjade ta dver apoteken efter 1920, da privilegier
inte lingre fick overlatas. Kjellberg yrkade pa en utredning.>

Asikterna om statsdrift skiftade, men kamrarna enades om behovet
av en allsidig utredning av apoteksvisendets framtid. En kommitté till-
sattes 1912.4°

Di rasade redan den sa kallade apoteksvarustriden, som hade tagit
sin borjan 1903. Apotekarsocieteten hade yrkat pa en modernisering av
de 1600-talsbestimmelser som reglerade likemedelshanteringen, och
presenterade lagforslag som skirpte apotekens ensamritt. Mot detta
opponerade sig Kemistsamfundet, som ville skydde allminheten inte
bara mot okontrollerad likemedelshantering utan dven mot otillbor-
lig monopolisering. Debatten drevs sedan av en mingd aktorer, frin
Generaltullstyrelsen till Sveriges Firg-, drog- och kemikalichandlares

38. RD 1906: AK motion nr 2; AK:s andra tillfilliga utskott utlitande nr 3; FK pro-
tokoll nr 24, 74f.

39. RD 1907: AK motion nr 53, 7.

40. RD 1907: FK:s andra tillfilliga utskott utlitande nr 9; AK:s andra tillfilliga ut-
skott utlaitande nr 7; AK protokoll nr 50, 19f.
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forening, och fordes i pressen sivil som riksdagen. I centrum stod en till
synes enkel sakfraga: vad ir ett likemedel? Frigan blev omstridd efter-
som svaret hade patagliga aterverkningar f6r deltagarna i dragkampen
om likemedelsbegreppets ritta anvindningskriterier.#

Efter olika turer kom 1913 en proposition. Civilministern féreslog, i
princip, att varor som var likemedel skulle klassas som apoteksvaror och
endast fa siljas av apotek. Det lag i allminhetens intresse att dessa han-
terades pa ett kompetent sitt. I avvaktan pa beslut om ett framtida apo-
tekssystem lig det dven i hilsovardens intresse att handeln inte slipptes
helt fri, eftersom det nog skulle gora det omdijligt att utan statsbidrag
driva apotek i glesbefolkade trakter. Men en rad varor, som plaster och
mineralvatten, kunde fa siljas av andra. Forslagen innebar en precise-
ring av apotekens privilegium pi detaljhandeln.+

Annorlunda var det med tillverkningen. Den kunde for en del like-
medel med fordel ske »fabriksmissigt, varigenom billigare pris och i
vissa fall storre homogenitet och bittre beskaffenhet erhalles 4n vid till-
redning i mindre partier 4 apotek«. En sddan niringsfrihet lig i allmin-
hetens sivil som industrins intresse, och kunde underlitta uppkomsten
av en fabrikstillverkning inom landet.#

Efter en riksdagsbehandling med manga motioner godtogs 1913 en
apoteksvarustadga. Den aktualiserade frigan om likemedelskontrollen.
En 6vervakning skedde indirekt genom farmakopéns reglering av hur
likemedel skulle beredas, vartill kom direkta visitationer. Ett nytt mo-
ment tillkom med apoteksvarustadgan, som brot apotekarnas ensamritt
pa import av likemedel. Medicinalstyrelsen foreslog i detta lige inrit-
tandet av ett farmaceutiskt laboratorium vid Statsmedicinska anstalten
for att mota kontrollbehovet. Laboratoriet skulle bista i olika tillsyns-
uppgifter och vid farmakopérevisioner, men dven utféra sjilvstindigt
vetenskapligt arbete. Socialministern godtog forslagen och riksdagen
fattade 1914 beslut om att inritta laboratoriet. Nir Statsmedicinska an-
stalten ett par ar senare delades upp i Statens rittskemiska laboratorium
och Statens bakteriologiska laboratorium, som 6vervakade smittsamma
sjukdomar, blev Statens farmaceutiska laboratorium en sjilvstindig in-
stitution.*

41. Lonngren (red.), Svensk farmaci, 1, 102-113.

42. RD 1913: proposition nr 243.

43. Ibid., 15.

44. RD 1914 B: proposition nr 1:6, 157-171; jfr Lonngren (red.), Svensk farmaci, 1,
1171f.
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Virldskriget med dess handelsrestriktioner understrok vikten av att
staten ordnade likemedelsforsorjningen i riket, vilket bland annat led-
de till att apotekarkunskapen fick representation i Medicinalstyrelsen.
Den kommitté som hade tillsatts 1912 for att utreda organiseringen av
apoteksvisendet efter 1920 limnade 1919 ett betinkande om 1400 sidor
i tre delar.

Den ambitiosa kartliggningen rymde dven en redogérelse for den
farmaceutiska utbildningens historia. En genomgang av forhéllandena i
andra linder visade bland annat att man pa flera hall infort ndgon form
av hogre examen, vilken kunde leda till en titel som Doctor Pharmaciae.
Betinkandet rymde dven forslag till indringar i apotekarreglementet. De
som medforde justeringar i likarinstruktionen, veterinirinstruktionen
och ordningen for tandlikekonstens utévning belyser hur det pi den
medicinska dominen fanns ett system av professioner som bands sam-
man av beroenden.#

Trots 6verarbetning av en ny sakkunnig ledde allt detta utrednings-
arbete inte till storre forindringar av apoteksvisendet. Alla intressen
och aktorer tenderade att ta ut varandra pa sitt som blockerade omda-
ningar. Systemet var nistan reformresistent.

EN REFORMERING av Farmaceutiska institutet aktualiserades ocksa
vid denna tid. Apotekarsocieteten anmodade 1914 styrelsen att arbeta
for nya lokaler och for en dndring av apotekarkursen, sa att arlig antag-
ning blev mojlig.

Islutet av 1916 limnade styrelsen en skrivelse till Kungl. Maj:t. I den
foreslogs att man skulle ta 6ver KT H:s lokaler f6r kemiteknik nir verk-
samheterna i dem flyttade 6ver till nybyggena vid Valhallavigen. Bakom
detta initiativ stod styrelsens relativt nye ordférande, Vilhelm Palmeer,
som i egenskap av kemiprofessor vid KTH var vil insatt i hur denna in-
stitution fort kampen for nya lokaler och professurer. En flytt skulle bli
billig for statsverket i jimforelse med det forslag om nybygge som vilade
hos Kungl. Maj:t, férklarade man. Lokalerna var redan utrustade for att
klara undervisningens krav, samtidigt som denna utrustning gjorde dem
otjinliga for annan verksamhet utan kostsamma dndringar.+

45. Betinkande och forslag avgivet av den av Kungl. Maj:t den 23 september 1912 tillsatta
kommittén for apoteksvisendets i riket ordnande vid 1920 drs utgang 111 (Stockholm, 1920),
4725 jfr Lonngren (red.), Svensk farmaci, 1, 113f och 142ff.

46. Tden foljande historien ir det inte litt att finna var alla skrivelser och forslag ham-
nat till slut, i flera fall for att de aktuella konseljakterna inte r pa plats, varfor jag gor
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Lite senare utredde man institutets stat och kom fram till att pro-
fessorerna maste fa hogre l6n. Loneregleringskommitténs tidigare ar-
gument bemottes. Det var friga om en fullgod vetenskaplig utbildning,
som inte blivit mindre hogskolemissig bara for att den separerats frin
KI. Att dess teoretiska del var jaimforelsevis kort hingde samman med
den foérberedande utbildning som igde rum pa apotek. Man sig ing-
en anledning till att professorerna lonemissigt skulle inta en »undan-
tagsstillning« i forhillande till sina motsvarigheter pa andra hall, en
nedvirdering som var betinklig for » Farmaceutiska institutets stillning
som hogskola«. Men om lirarna fick hogre 16n borde deras arbete inte
fa tas med i tjAnstearsberikningen, s att en professur inte bleve en 6ver-
gangsplats till »ett mera indriktigt apoteksprivilegium«. Bland 6vriga
forslag fanns en del indrade benimningar: Kungl. Farmaceutiska hog-
skolan, rektor.#

STYRELSEN TILLSATTE EN KOMMITTE med uppdraget att utrona be-
hovet av en omorganisation i vintan pa Kungl. Maj:ts beslut i lokal- och
lonestatfragorna. Man presenterade 1918 den forsta storre utredningen
av Farmaceutiska institutet. Den tecknade en fyllig historik 6ver institu-
tionen, men beskrev framfor allt problem och foreslog 16sningar.+

I centrum av problembeskrivningen stod den institutionaliserade
ordning som sedan 1894 styrt studierna. Dess storsta brist var att den
bara tillit antagning vartannat ar, ett férhallande som saknade motsva-
righet vid ndgon annan hogskola, inom eller utom landet, och som mott
mycken kritik. Bristen pd samband mellan kandidat- respektive apote-
karexamen var ocksa ett problem. Det mellanliggande praktikkravet se-
parerade kurserna. Resultatet blev att det krivdes repetition som inne-
bar en omlidsning, vilken bidrog till en spickad liroplan och en forcering

en generell hinvisning till RAIiT Farmaceutiska institutet, Handlingar rérande loka-
lerna, FIII:2, som samlar nistan allt material (hir styrelsens skrivelse 16/12 1916); en
overblick 6ver processens turer ges i RD 1922: proposition nr 1:8, 199-215.

47. Aven hir ir materialsituationen mycket rorig, varfér jag hinvisar till RAiT Farma-
ceutiska institutet, Handlingar rérande institutets stadgar, stat m.m., FII:1, skrivelse
30/41917.

48. Utredningen, Till Farmaceutiska institutets styrelse, ir daterad augusti 1918 och om-
fattar 50 sidor jimte bilagor och finns alltsd i RAIT Farmaceutiska institutet, Hand-
lingar rérande lokalerna, FIII:2. Jag tackar Gunnar Lundberg, biblioteksansvarig vid
Apotekarsocieteten, for vinlig hjilp i jakten pa denna skrift, som han till slut hittade
utspridd i Svensk farmaceutisk ridskrift (1919), men da bara dess senare del.
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av foreldsningar och laborationsévningar under apotekarkursens tva ir.
Ordningen innebar att studietiden ofta blev utdragen.

Central i kommitténs forslag till »ett rationellt ordnande av det far-
maceutiska undervisningsvisendet« var en ny liroplan, med en tredrig,
sammanhéllen utbildning. Kraven pi studentexamen och tva ars inle-
dande apotekstjanstgoring skulle kvarstd, liksom de tvd examina, men
de skulle inte sirkopplas av en flerarig praktikperiod. Det forsta aret
fram till kandidatexamen borde i princip begrinsas till grundliggande
dmnen, frimst kemi och botanik, men miste av praktiska skil dven rym-
ma vissa tillimpningsimnen. Detta kom sig av omgivningens behov av
kvalificerad arbetskraft i kombination med det férhallandet att manga
studerande inte gick vidare i studierna utan i arbetslivet. Men kandi-
datexamen borde inte bara vara »avsedd att for det praktiska arbetet
forskaffa apoteken en personal av ligre 16negrad, utan ocksa pa samma
gang vara grundliggande for den efterféljande apotekareexamen«. For
dem som gick vidare skulle apotekarkursens tvé ir innebira en koncen-
tration pa fackimnena, varigenom forcering kunde undvikas och for-
djupning mojliggoras. Tentamina efter hand skulle ersitta den avslutan-
de examen rigorosum.*

Aven om studietiden inte skulle forlingas var forindringarna av
liroplanen si genomgripande, forklarade kommittén, att de nédvin-
diggjorde en utdkning av lirarkrafterna. Amnet teknisk farmaci, som
fran borjan handlat om utrustning och instrument, behévde omvandlas
i enlighet med »var tids utveckling« mot en storindustri for likemedels-
produktion. Aven detta nya, tredje huvudimne skulle féretridas av pro-
fessor. Samtidigt gjorde den reformerade liroplanen, med arligt intag,
att de bida dldre kombinationstjinsterna finge delas upp i sina ingdende
specialiteter. Men de tvé nya lirarna kunde fi en stillning som lektorer,
som vid liroverken snarare dn universiteten. Under professorernas 6ver-
inseende skulle 6vningarna ledas av laboratorer, med hogre akademisk
examen, vilka i sin tur skulle ha hjilp av assistenter, [impligen med apo-
tekarexamen. Till detta kom vissa ytterligare larare, liksom en bibliote-
karie pa ordinarie stat som vid andra hégskolor. Okningen av persona-
len var, forklarade kommittén, liten i relation till den stora reformen.s°

Till denna horde dven en losning av det problem tringboddheten
utgjorde. Den foreslagna omgestaltningen av undervisningen forutsatte

49. Till Farmaceutiska institutets styrelse, 28.
so. Ibid., 42.
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att de gamla lokalerna skulle »ersittas av sidana, som bittre motsvara
tidsforhillandena och de krav, vilka kunna och bora stillas pa en farma-
ceutisk hogskola«. Byggnaderna for KT H:s fackskola for kemisk tekno-
logi vore utmirkta, men tillbyggnader pa flyglarna var absolut nédvin-
diga for att mojliggora omorganisationen.s*

Reformerna vad gillde liroplan, lirarkrafter och lokaler innebar att
stadgan behovde en grundlig omarbetning. Man upprepade forslagen
att institutet borde ombildas till Kungl. Farmaceutiska hogskolan, med
en rektor i ledningen.

Kollegiet stillde sig enhilligt bakom kommitténs forslag. Styrelsen
framholl - ungefir som i de likartade fall vi f6ljt i tidigare kapitel - att
lokaler och lararkrafter var férutsittningar for det tidsenliga ordnande
av undervisningen som det fanns sidant behov av. Hillningen var inte
lingre lika modest.s*

MYNDIGHETERNA var mer avvaktande. Efter invindningar frin KTH
utarbetade Byggnadsstyrelsen forslag av provisorisk karaktir, si att Far-
maceutiska institutets inflyttning inte skulle innebira en lasning av hur
hela byggnadskomplexet kunde anvindas. Kungl. Maj:t forutskickade i
borjan av 1921 en proposition si fort utredningarna slutforts.s3

Institutets styrelse vinde sig mot nedskirningarna och tanken pi en
provisorisk losning av lokalfrigan. Lirarkollegiet forklarade att yteerli-
gare inskrinkningar skulle gora det omaijligt att anta forslaget. I samma
skede presenterade Finansdepartementet planer for statens byggande i
Stockholm, enligt vilka institutet skulle fi permanenta lokaler i Svea
ingenjorskars kasernomride pa Kungsholmen. Kungl. Maj:t forklarade
att det inte blev ndgon proposition. Byggnadsstyrelsen fick i uppdrag att
utarbeta nya forslag.s+

Det visade sig sedan att kasernomradet inte skulle bli ledigt férrin
lokaler i andra led blivit klara. Samtidigt gjorde det statsfinansiella liget
i denna efterkrigstid att alla byggprojekt blev vanskliga, som for Chal-
mers och Tandlikarinstitutet. Men i januari 1922 forklarade ecklesia-
stikministern att beslut maste fattas trots det ekonomiska liget, eftersom
den svivande byggfrigan haft en forlamande inverkan pi Farmaceutiska

51. Ibid., 46.

52. RAIT Farmaceutiska institutet, lirarkollegiet 24/9 1918; styrelsen 4/9 1919.

53. RAIT Farmaceutiska institutet, Handlingar rérande lokalerna, FIII:2. RD 1921:
proposition nr 1:8, 282.

54. RD 1921: proposition nr 251.
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institutet. Han tillstyrkte forslaget att 6verta KTH:s gamla kemibygg-
nad, vilket institutet ocksa férordat.ss

Statsutskottet sade sig inse att nidgot maste goras for att losa institu-
tets lokalfraga, men ville inte ldsa anvindningen av det fordelaktigt be-
ligna tomtomridet. Samtidigt som utskottet tillstyrkte propositionen
understrok det karaktiren av provisorium genom att minimera ind-
ringsarbetena. Anslaget halverades genom en strykning av den tillbygg-
nad lirarkollegiet forklarat absolut nédvindig for en omorganisation.
Ingen protesterade i kamrarna. Men i anslutning till en f6ljdproposition
kommenterade en riksdagsman behovet av att reformera farmaceut-
utbildningen, nigot som kunde bidra till att sinka apotekens kostnader,
i forlingningen priset pd mediciner for allminheten.s¢

Vi konstaterar att statsmakterna begrinsade sig till forslag i lokalfri-
gan, liksom att Farmaceutiska institutet dven i den snubblade pid mal-
linjen, trots att det till den tidigare modesta hallningen kommit en litt
ultimativ ton. De otillrickliga lokalerna oméjliggjorde den omorganisa-
tion som foreslagits i den egna utredningen 1918 och som inbegrep en
reformering av den studieordning som sedan 1894 styrt undervisningen.
Denna ordning var redan di en kompromiss for att hantera problem
som nog var olosliga utan resurstillskott. Den blev allt mer dysfunktio-
nell nir behovet av farmaceutiske utbildade vixte.

Nir de nya lokalerna invigdes 1925 konstaterade styrelseordférande
Palmer att det var »ont om pengar och ont om hus i vara dagar «. Stock-
holms hogskolas rektor hilsade Farmaceutiska institutet vilkommet till
»bildningshirden vid Observatoriekullens fot«, men i hogtidstalen hin-
visades det mer till praktisk yrkesutbildning an vetenskaplig forskning.s”

FRAGAN OM LONESTATEN utvecklades samtidigt som byggfragan men
inte heller den férmadde riktigt vinna politikerna for institutets sak. En
mingd propier om forbittrade villkor for lirarna fordes till Loneregle-
ringskommittén av ar 1902, som fortfarande var i arbete. I ett utlitande
forklarade den 1919 att loneskillnader mellan olika professorskatego-
rier kunde vara betingade av realiteter. Samtidigt konstaterade man att

55. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 7/1 1922 nr 1, punkt 95 i vol. II. RD
1922: proposition nr 1:8, 199-215

56. RD 1922: Statsutskottet utlitande nr 8A, 42f. RD 1923: AK protokoll nr 20, 16ff.
57. »Kungl. Farmaceutiska institutet inviger sina nya lokaler«, Farmaceutisk revy
(1925), 158, 168.
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tidigare forslag frain kommittén om differentierade loner inte foljts av
riksdagen, som valt att placera professorerna vid Skogs- och Veterinir-
hogskolorna jimte andra anstalter pa universitetsniva. I ljuset av dessa
beslut fann kommittén att dven Farmaceutiska institutets professorer
lonemissigt borde jamstillas med universitetens.s®

I en proposition bejakade Kungl. Maj:t 1920 dessa forslag. Stats-
utskottet tillstyrkte, men reservanter ville avsla: riksdagen borde inte
foregripa den utredning av lonefrigor som just aktualiserats. Debatterna
i kamrarna handlade sedan mer om principer, rittvisa och statsfinansiel-
la prejudikat in om Farmaceutiska institutets beligenhet. Gemensam
votering slutade i avslag.s

Den utveckling som for institutet forst forefallit gynnsam gickades
alltsa 4n en gang i det avgorande motet med politikerna. Lonefrigans
fortsatta 6den blev inte mycket lyckligare, men hanteringen av den ir
upplysande. Vi ska oversiktligt f6lja denna process, som genom att in-
begripa nistan alla liroanstalter vi behandlat belyser dynamiken i det
system i vilket institutet ingick.

Professorernas loner och institutionernas positioner

Hogskolornas loneregleringskommitté tillsattes 1920. Den skulle bland
annat utreda om lirositena borde inordnas i det nya statliga avlonings-
reglementet, som innebar en storre forvaltningsmissig likformighet.
Till exempel kunde man avveckla ersittningar vid sidan av 16nen, som
fri bostad.%

I site forsta betinkande foreslog kommittén 1921 att universiteten
och Karolinska institutet skulle inordnas i detta reglemente, vilket skul-
le ge »storre enhetlighet och reda i avloningsforhallandena«. Samtidigt
borde professorernas loner hojas visentligt med tanke pa deras bety-
delse for hogre utbildning och forskning. Universiteten och KI intog,
tillsammans med de enskilda hogskolorna i Stockholm och Géteborg, i
sammanhanget en sirskild stillning. Det var bara vid dem som akade-
misk doktorsgrad kunde vinnas, varfor de i stor utstrickning utbildade

58. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 7/1 1920 nr 1, punkt 142 i vol. IT.

59. RD 1920: proposition nr 1:8, 308-321; Statsutskottet utlitande nr 8A, 73ff, 206;
FK protokoll nr 39, 54ff; AK protokoll nr 47, 39-46.

6o. Utifrin en annan infallsvinkel har jag analyserat den foljande historien i Sraten,
Chalmers och vetenskapen, 2561f, 295-302, som jag gor en allmin hinvisning till.
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ovriga hogskolors lararkirer. I en vindlande lang reservation forklarade
en ledamot, professorn i sanskrit vid Uppsala universitet, att universi-
tetsprofessorn intog en sidan »sd@rstillning « att han maste ha en sirskild
loneplan, med hogre ersittning.®

Aret efter presenterade kommittén i ett andra betinkande forslag for
en mingd fackhogskolor och vetenskapliga anstalter. De innebar bland
annat att professorerna vid KTH, Skogs- och Veterinirhogskolorna,
liksom forestindarna vid till dem knutna marginalinstitutioner, skulle
jaimstillas med universitetsprofessorerna i lonehinseende. Vid exem-
pelvis Chalmers och lantbruksinstituten skulle professorslonerna vara
ligre.®

Denna ligre niva foreslog kommittén dven fér Farmaceutiska in-
stitutet, med hinvisning till formuleringar i dess befordringsparagraf.
Dessutom vore det olimpligt att foregripa en eventuell omorganisering
av liroanstalten. Hirtill kom en statsfinansiell farhaga. Hogre profes-
sorsloner astadkom inte ensamma en mer vetenskaplig inriktning, men
riskerade att foljas av krav pd »mera omfattande vetenskaplig utrust-
ning dvensom med en talrikare personal av vetenskapliga bitriden«.
Mot detta forslag reserverade sig kommittéledamoten Vilhelm Palmeer,
ordférande i institutets styrelse, som yrkade att dess professorer skul-
le jaimstillas med dem vid Skogs- och Veterinirhogskolorna. Dessutom
yrkade denne KTH-professor att KT H:s professorer skulle placeras pa
samma hogre plan som sanskritprofessorn foreslagit for universiteten.®

Forslagen sindes pa remiss och skapade debatt. Professorerna i Upp-
sala och Lund var statstjinare som sag sig kallade att forklara, i en strid
strom av utliggningar, att det lag i statens intresse att tillmotesga deras
intressen. For dem gillde si speciella forutsittningar, hette det, att tan-
ken pa att inordna dem i ett allmint I6nereglemente var verklighets-
frimmande. Uppsala universitet lat trycka sitt 111 sidor starka yttrande.
Flera fackhogskolor med band till betydelsefulla niringar kunde skapa
opinion, som KTH genom att mobilisera Svenska Teknologféreningen,
Industriférbundet och Ingeniorsvetenskapsakademien.®

Farmaceutiska institutet hade inte samma mojligheter, men kritise-

61. Higskolornas lineregleringskommittés betinkanden I (Stockholm, 1921), 4, 171f, 182.
62. Hogskolornas lineregleringskommittés betinkanden I1, SOU 1922:13.

63. Ibid., 65.

64. Forslag och yttranden presenteras i RD 1925: proposition nr 115. Stirre akademiska
konsistoriets i Uppsala yttrande iver hagskolornas loneregleringskommittés betinkanden I (Upp-
sala, 1922).
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rade i ett remissyttrande kommitténs forslag. Lararkollegiet framholl att
det stadgade behorighetskravet, studentexamen, gjorde att utbildningen
kunde hallas pa en vetenskaplig niva. Vidare tillbakavisades det reso-
nemang kring lirarkompetensen som kommittén fort utifran formule-
ringar i befordringsparagrafen — som inte bara tog sikte pa vetenskaplig
skicklighet - men man holl med om att den forildrade stadgan borde re-
videras. Dessutom betonades att det méngliseri av spridda 4mnen som
priglade en del andra liroanstalter inte fanns vid institutet, vars kon-
centrerade teoretiska utbildning efter forberedande praktisk skolning
mojliggjorde specialisering och férdjupning. Likvirdigheten med uni-
versitet och andra fackhogskolor handlade inte primirt om loner utan
om rittvisa, menade kollegiet. Styrelsen instimde.%

I EN OMFANGSRIK PROPOSITION lade den socialdemokratiske eck-
lesiastikministern Olof Olsson 1925 fram forslag som bara gillde uni-
versiteten och KI. Han forklarade att universitetens sirstillning och
betydelse for den andliga odlingen motiverade att professorerna dir fick
ett loneschema for sig. Ministern avvek alltsa fran det forslag som Hog-
skolornas l6neregleringskommitté presenterat.*

Dessutom fick Statsutskottet ta stillning till 14 anslutande motioner.
Man var tveksam till forslaget att lyfta ut somliga ur de allminna lone-
principerna och befarade att det kunde fa prejudicerande aterverkning-
ar, nirmast krav pa sirlosningar frin andra hogskolor med hinvisning
till deras speciella stillning. Trots allt tillstyrkte utskottet. Debatten i
kamrarna handlade sedan inte bara om professorerna, utan om allt frin
docentstipendier till l6nen foér fogden 6ver Uppsala universitets egen-
doms- och skogsforvaltning. Riksdagen accepterade.s

Aret efter kom férslag om fackhogskolorna och andra vetenskapli-
ga anstalter som i princip foljde kommittéforslagen. Dessutom kom en
mingd motioner som kritiserade dessa forslag och i stillet forordade
lonemissig jambordighet. Det utskott som beredde forslagen om vissa
liroanstalter fann kritiken beaktansvird. Likvil anslét man sig ill ett
huvudargument for att dra en grins mellan hégskolornas och universi-
tetens professorer, nimligen »det ansvar f6r utbildningen av nya veten-

65. RAIiS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 7/1 1926 nr 1, punkt 89 i vol. I1.

66. RD 1925: proposition nr 115.

67. Ibid., 23ff, 60-66; Statsutskottet utlitande nr 87; FK protokoll nr 31, 1—42; AK
protokoll nr 32, go-128.
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skapsmin, som dvilar de senare«. Mot detta beslut kom flera reservatio-
ner. En instimde i slutsatsen men menade att utskottet borde forklarat
att »det praktiskt-vetenskapliga forskningsarbetet« utvecklades snabbt
vid landets fackhogskolor: »I den man dessa komma att meddela en ve-
tenskaplig utbildning och fora fram till lirdomsgrader, vilka fullt mot-
svara de av universiteten meddelade, bora deras professorer otvivelaktigt
vara berittigade till samma stillning som universitetens professorer. «*

Det blev sedan vidlyftiga debatter infor besluten om lonereglering.
Kritiker vinde sig mot »deklasseringen« av fackhogskolorna. Den skul-
le gora det svarare att rekrytera och behilla de bista lirarna, vilket i
forlingningen skulle skada landets niringar och konkurrenskraft. Den
principiella skillnad i arbetsuppgifter som skulle motivera den nya lone-
skillnaden fanns helt enkelt inte. » Vid vara hogskolor, skogshogskolan,
veterinirhogskolan och tekniska hogskolan, ha ju dessa professorer att
utbilda forskare var och en pi sitt omrade pa samma sitt och med samma
krav pi vetenskaplig kompetens som vid universiteten«. I andra kam-
maren forklarade hogerledaren Arvid Lindman, ordférande i Skogshog-
skolans styrelse, att de skillnader som fanns var historiskt betingade —
fackhogskolornas vetenskaper var helt unga i jimforelse med de aldriga
universitetsdisciplinerna. Men det innebar ingalunda att det skulle vara
littare ate bedriva forskning med praktiska syften 4n for forskningens
egen skull. Han avslutade med en emfas som fick medhall: »Jag skulle
vilja siga, att var tid tillkommer det att icke bara stodja universiteten
utan dven att skapa mojligheter for vetenskapen att trida i den materi-
ella odlingens tjanst.«®

Propositionens forsvarare fann att kritikerna 6verdrey, att hela Sveri-
ges niringsliv inte stod och f6ll med lonerna f6r nigra professorer. Eck-
lesiastikminister Olsson menade att dylika argument togs till eftersom
det inte var trovirdigt att hivda att inga skillnader fanns.”

Det pigar for nirvarande inom tekniska hogskolan en strivan,
som gir ut pa att skapa en hogre teknisk-vetenskaplig examen, att
fa tekniska doktorer. Vad innebir detta? Jo, det innebir, att man
soker komma upp till en hogre standard — man strivar efter att nd

68. RD 1926: Sammansatta stats- och jordbruksutskottet utlaitande nr 1, 4, 8f.
69. RD 1926: FK protokoll nr 8, 21-57 (citatet: 24); AK protokoll nr 8, 10-50 (citatet:

37)-
70. AK protokoll nr 8, 39; liknande formuleringar i FK protokoll nr 8, 47.
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universitetens standard. Men innebir inte detta ett erkinnande,
att man inte natt den dnnu?

En tidigare ecklesiastikminister, den socialdemokratiske folkskolldra-
ren Virner Rydén, omhuldade ocksa universitetslirdomen, till exempel
i sanskrit. Till detta kom de statsfinansiella argumenten och oviljan att
oppna dorren for prejudikatsresonemang.

Den som regel nyktert sakliga andra kammaren rostade for propo-
sitionen, alltsd for en akademisk sirstillning, medan den ofta mindre
nyttoorienterade forsta rostade mot, alltsd for upphojning av fackhog-
skolorna. Gemensam votering ledde till att propositionen vann, vilket
innebar att en grins mellan universitet och hogskolor markerades. Fra-
gorna om vetenskapens betydelse fér niringar, nation och kultur en-
gagerade politikerna, liksom pressen, som konstaterade att de verkade
kasta om kamrarna och upplosa partibanden. Vi noterar att det nirmast
var hogern som sig vetenskapen som en produktivkraft i naringarnas
tjinst, medan den socialdemokratiska linjen, i den mén en sidan fanns,
var mer rotad i bildnings- in nyttotinkande.

Samtidigt kom forslag rorande andra institutioner, diribland Chal-
mers och Farmaceutiska institutet. Deras professorer skulle placeras i en
in ligre 16negrad dn den for de ovan behandlade fackhogskolorna - och
ytterligare en grins markeras. Institutet kunde inte mobilisera samma
stod som de tekniska liroanstalterna, men det kom motioner som yr-
kade l6nemissig likstillighet for professorerna, bittre villkor for labo-
ratorerna. Mahinda fanns motiv, forklarade motioniren, for att placera
universitetsprofessorerna i en klass for sig.”*

Det méste emellertid beaktas, att den del av deras uppgift, som
bestar i att utbilda nya vetenskapsmin, icke endast tillkommer
dem utan dven professorerna vid fackhégskolorna. Skulle dessa
professorer icke vara kapabla dirtill, skulle en stor méingd sérskilt
i praktiskt avseende viktiga vetenskapsgrenar komma att alldeles
sakna inom landet utbildade vetenskapliga representanter, och det
skulle alltsd dven komma att saknas kompetenta aspiranter till si-
dana professurer.

71. RD 1926: proposition nr 1:8, 339-353; FK motioner nr 172 och 173, frin vars
forsta sida citatet ar himtat (likalydande: AK motioner nr 225 och 226).
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Statsutskottet foreslog en bittre lonegrad for laboratorerna, men biféll

annars propositionen utan argumentation. I kammaren forklarade se-

dan motioniren att rittvisan fordrade hogre 16n, men rostades ned.”
Farmaceutiska institutet vickte inte politikernas engagemang.

HISTORIEN OM HOGSKOLELARARNAS LONER belyser systemkarak-
tiren pa relationerna mellan delarna i den storre helheten: en foérind-
ring i ett element fick dterverkningar pa andra. En forbittring for ett
lirosite tenderade att fortplanta sig genom systemet i och med att jim-
forelser gav niring it prejudikatsresonemang och krav pa justeringar for
att aterstilla positioner och relationer. Vi har ocksi sett vilken betydelse
doktorsinstitutionen hade i sammanhanget. Den liroanstalt som sjilv
utbildade de vetenskapligt skickliga lirare som skulle formedla hogre
undervisning hade en storre autonomi, stod friare i férhillande till de
andra. Den som utbildade forskare fick en hogre status som kunde vixlas
in i hogre loner.

Observerade skillnader bidrog till en drift mot institutionell likfor-
mighet pa sa sitt att de stimulerade underordnade institutioner att soka
inkorporera sidana organisationselement fran de 6verordnade som an-
sags motivera dessas hogre status. Kort sagt: institutionell likformig-
het kunde bli ett argument for [6nemissig likstéllighet. Vi har noterat
fler dterkommande inslag 4n doktorsgraden i denna drift mot isomorfi:
stadgans befordringsgrunder, som borde sikra att lirarna besatt den rit-
ta skickligheten; behorighetskraven, som skulle sikra att de studerande
hade de forkunskaper och den bildning som hogre studier fordrade; den
grundliggande utbildningen, som borde organiseras si att den beford-
rade specialisering och fordjupning i stillet for ytligt mangliseri och
dngslig anpassning till praktiken for dagen.

Framvéxande forandringstryck

Efter inflyttningen i de nya lokalerna 1925 kom en avmattning i re-
formstrivandena. Till detta bidrog nog det férhallandet att manga far-
maceuter gick arbetslosa. Som inom andra kirer talades det om 6ver-
produktion och hotande »proletariat« i slutet av 1920- och borjan av
1930-talet. Det framstar som signifikativt att en kommitté inom Far-
maceutiska institutet, som 1932 tillsattes for att ta fram ett forslag till

72. RD 1926: Statsutskottet utlaitande nr 8, 77-83; FK protokoll nr 28, 32ff.
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omorganisering av utbildningen, fick svart att driva arbetet framét. Den
entledigades 1943 av styrelsen, som vid samma mote beslutade att hos
Kungl. Maj:t begira en utredning.”

Fragan om antagningen av nya elever till farmaceutbanan engagera-
de aktorerna pi dominen. Man tillsatte en kommitté som 1927 presen-
terade ett kort betinkande, i vilket det hette att utbildningen utgjorde
en helhet: »Forkunskaper, elevutbildning och hogskolestudier skola till
varandra std i ett logiskt forhallande, som mojliggor utbildningen av
en verkligt kunnig och arbetsduglig apotekarkar.« Man diskuterade vad
allminheten fordrade av »en hogskolebildad képmanskir«, och kon-
staterade en tendens till »kirens 6verrekrytering med kvinnor«. Den
borde bemétas med ett tak for andelen kvinnor: hogst en tredjedel av
eleverna antagna under ett ar. Man foreslog dven preciserade krav pa
dmneskunskaper i studentexamen och pa vad antagna skulle lira sig un-
der elevtiden.”

Kungl. Maj:t utfirdade nya bestimmelser 1929. De reglerade kun-
skapskraven, men infoérde inget tak for kvinnorna — som vi strax ska
se kom mingden kvinnor att hanteras pa annat sitt. Dessutom fordes
antagningen 6ver frin den enskilda apotekaren till Apotekareférbundet
centralt, samtidigt som Medicinalstyrelsen skulle faststilla hur manga
som totalt fick antas. Kraven preciserades ytterligare 1938, d4 ansokan
skulle stillas direkt till Medicinalstyrelsen. Bestimmelserna dndrades
dter 1954, dd Farmaceutiska institutet beslutade om antagning, och
1968, da antagningsbeslut landade hos Universitetskanslersimbetet.
Denna utvecklingslinje far sigas vara signifikativ.’s

FARMACEUTISKA SPECIALITETER kom under mellankrigstiden att
utgora en snabbt vixande andel av apotekens omsittning. Det rorde sig
om preparat som tillverkaren férpackat for slutkonsumenten men som
saldes 6ver apoteksdisk. De var ett resultat av de dndrade produktions-
forhillanden som vi ovan sig dven gav upphov till indrad lagstiftning
och en ny institution for att kontrollera likemedlen. Handeln vickte
myndigheternas intresse.”®

73. RAIT Farmaceutiska institutet, styrelsen 12/11 1943, med skrivelse frin kommit-
tén som bilaga 126.

74. »Betinkande avgivet av kommitterade for utredning angiende elevutbildning-
en«, Svensk farmaceutisk tidskrift (1927), 575f.

75. SFS (1929), nr 361; (1938), nr 765; (1954), nr 717.

76. Lonngren (red.), Svensk farmaci, 1, 181-192.
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Apotekssakkunniga av ir 1931, med uppgift att utreda mojligheterna
att forbilliga likemedlen for allmdnheten, dgnade 1932 ett betinkande
it farmaceutiska specialiteter. Man beskrev en utveckling dir de pre-
parat som apoteken beredde av vixtdroger i allt snabbare takt ersattes
av dem som likemedelsindustrin producerade utifrin kemins och den
experimentella farmakologins rén. Till de nya, virdefulla likemedlen
kom snart varianter frin fabrikanter som vidrade mojligheter. » Natur-
ligt var, att man sokte merkantilt utnyttja forskningsarbetets resultat.«
Konkurrensen gjorde att alla nyheter fick marknadsféras med reklam-
insatser — allt ihdrdigare ju mer tveksamt det medicinska virdet var.
Utlovade verkningar kunde pAminna om dem for dldre tiders mirakel-
mediciner. I slutindan var det de sjuka som fick betala. Utvecklingen
gjorde att apoteksvarustadgan frin 1913 behévde kompletteras. De sak-
kunniga foreslog kontroll av de farmaceutiska specialiteterna: innan de
fick saluforas skulle Medicinalstyrelsen godkinna och registrera dem.”

Riksdagen beslutade 1934 om reglering av handeln med farmaceu-
tiska specialiteter. En del skarpa kravformuleringar frangicks, men
skrivningarna om skiligt pris och rimlig reklam kvarstod. Den nya lag-
stiftningen innebar en ohanterlig 6kning av arbetsbordan for Statens
farmaceutiska laboratorium, som skulle ta fram beslutsunderlag genom
att analysera likemedel som anmalts for registrering. Hirtill kom pre-
parat som fick kontrolleras med biologiska i stillet fér kemiska metoder
och som utgjorde oreglerade grinsfall, exempelvis serum och vaccin av
olika slag, liksom medel som behovde provas kliniske.”

Problemen utreddes 1937 av den kommitté som foreslog inrittandet
av Statens institut for folkhilsan och i vilken ingick Goéran Liljestrand,
driftig farmakologiprofessor vid KI som vi motte i Kirurgerna. For att
kunna hantera alla uppgifter krivdes, férklarade utredarna, att Farma-
ceutiska laboratoriet omorganiserades. Detta skulle medfora en kraftig
utokning av personalen. Som vid motsvarande anstalter borde forestan-
daren vara professor och avlonas som sidan. Det behovdes ocksé storre
lokaler och ny utrustning. »Slutligen bora - i motsats till vad nu ér fal-
let - faktiska mojligheter till sjilvstindig forskning f6r vid laboratoriet
anstillda vetenskapsidkare i skilig utstrickning beredas.«7

77. Betinkande med forslag till forordning angiende handel med farmacevtiska specialiteter,
SOU 1932:20, 15.

78. RD 1934: proposition nr 162; om serumtillverkning, se Ek16f, Fallet Blinda.

79. Det duplicerade »Betinkande med forslag rérande omorganisation av statens
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Under remissbehandlingen vinde sig niringsorganisationer mot en
allefor stor utvidgning av kontrollverksamheten, men alla fann att la-
boratoriet var i akut behov av forstirkning. Den proposition som kom
1938 inneholl bara mindre nedprutningar. Verksamheterna utvidgas se-
dan ytterligare, som di avdelningsforestindarna 1947 gjordes till profes-
sorer och forskningen betonades. En bit in pa 1950-talet fick man ny-
byggda lokaler pa KI:s Norrbackaomride, och 1956 kom en nyinrittad
professur att delas mellan Farmaceutiska institutet och Farmaceutiska
laboratoriet, vilket framstar som en marginalinstitution med grinser it
olika hall. Tio &r senare borjade registret 6ver godkinda preparat pub-
liceras under titeln Farmaceutiska specialiteter i Sverige, mer kind under
torkortningen FASS.%

DEN REALA GRUNDEN for dessa legala och institutionella forskjut-
ningar under 1930-talet var expansionen av likemedelsindustrin, dven
den inhemska. Processen medférde omvandlingar av apoteksverksam-
heten.

Tillverkningen av likemedel blev allt mer en industri, allt mindre ett
hantverk som dgde rum i apotekets bakre regioner och som kunde vara
tungt och tekniskt krivande. Den doftande mystik som omslutit apote-
ken bérjade skingras. I stillet blev forsiljningen av firdigférpackade l4-
kemedel och servicen gentemot allminheten viktigare inslag i rorelsen.

Till detta kom en mer politiskt betingad férindring. For 1931 érs
apotekssakkunniga rymde de enhetliga likemedelspriserna ett dilem-
ma: sattes de lagt blev behéllningen si liten att mindre apotek riskerade
att slis ut, sattes de hogt gjorde storre apotek vinster som allminheten
kunde finna stétande. Den 16sning Kungl. Maj:t beslutade om 1936
innebar ett slags kollektivisering av apotekarna genom ett system med
progressivt vixande avgifter for gemensamma indamal, som pensioner.
Systemet innefattade ocksa transfereringar mellan apotek som tryggade
tillgdngen till likemedel, dven pi landsbygden. Den rikedom som pri-
vilegiet pa ett storre apotek i en stor stad kunde skapa blev relativt sett
mindre, och apotekarrollen bérjade rora sig fran enskild foretagsledare
till tjinsteman i allminhetens tjinst.

farmaceutiska laboratorium: Avgivet den 15 oktober 1937 av tillkallade sakkunniga«
finns i RAiS Yngre kommitté nr 546, vol. I (citatet: 20).

80. RAIS Socialdepartementet, konseljakt 14/1 1938 nr 61-62; RD 1938: proposition
nr 50. RD 1947: proposition nr 148. RD 1949: proposition nr 1, bilaga 32, behandlar

nybygget.
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Samtidigt vixte likemedelsforsiljningen, antalet apotek och deras
omsittning. Detta férde med sig ett vixande personalbehov, till vilket
iven ny arbetstidslagstiftning bidrog. Overskottet pa farmaceuter éver-
gick i en vixande brist, samtidigt som andelen kvinnor inom apoteks-
viasendet vixte. Men de var som regel inte apotekare utan hade efter
kandidatexamen och praktik fortsatt i arbetslivet i stillet for att fortsitta
med hogre studier. Detta var alltsi ett val som framfor allt kvinnliga
studerande gjorde.®

Skeendet paverkade utbildningsverksamheten pd si sitt att den
»overrekrytering med kvinnor« man fruktat 1927 accelererade. Vid mit-
ten av 1930-talet var kvinnorna uppe i hilften av dem som bara avlade
den ligre examen - tjugo r senare utgjorde de i princip samtliga. Medan
apoteksarbetet och den ligre farmaceutiska utbildningen feminiserades,
forblev den hogre utbildningen till apotekare och chef en mansdomine-
rad angeligenhet.®

Denna separering mellan utbildnings- och yrkesbanor, som samver-
kade med en hierarkisering dem emellan, ar litc att tolka i termer av en
genus- eller konsmaktordning. P4 ett annat plan framstar separeringen
och hierarkiseringen mellan likarnas och farmaceuternas utbildnings-
institutioner som uttryck for en annan ordning, en kunskapsmaktord-
ning, vilken innebar underordning foér farmacin. I Konklusioner ska jag
dterkomma till kunskapsmaktordningen.

POLITIKERNA VAR INTRESSERADE av det apoteksvisende som var
betydelsefullt f6r allminheten, men mindre av den utbildning som var
en forutsittning for att uppritthilla rorelsen. For reformer var Farma-
ceutiska institutet beroende av att de forindringskrafter som holl pa att
vixa fram artikulerades som behov vilka kunde engagera den riksdag
som hade avgorandet i sin hand.

Institutet firade 1937 sitt 100-drsjubileum i nirvaro av kungligheter
och statsrdd jimte representanter for en mingd svenska och nordiska
institutioner. I talen utvecklades historiska perspektiv mer 4n framtids-
visioner, inte minst av institutets egna representanter. Samtidigt var
dessa bakitblickar lite tvetydigt framatblickande pa sa sitt att de girna

81. Lonngren (red.), Svensk farmaci, 111, 64f; frin 1931 kunde sjukkassorna ge storre
bidrag for att ticka medlemmars likemedelskostnader.

82. Maria Stanfors & Klas Oberg, »Apotek som arbetsmarknad«, Historisk tidskrift
(2007), tabeller pd 231 och 235.
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talade om en »sjilvstindig hogskola«, som om liroanstalten redan hade
genomgitt en transformation.®

Ett par donationer framstir som uttryck for strategiska 6nskemal.
Apotekarsocieteten skidnkte medel for att anstilla tvd apotekare som
amanuenser for att befordra forskningen och deras fortsatta utbildning.
En anonym donator inrittade en fond vars avkastning skulle g till sti-
pendier at apotekare som efter examen Onskade fortsitta sina studier.
Utomstaende betraktare utvecklade sina perspektiv. Till exempel fram-
bar Veterinirhogskolan en 6nskan, efter konstaterandet att liroanstal-
tens omorganisation inte var i hamn, »att Institutet inom snar framtid
ma fi en gestaltning, som i alla avseenden ger det likstillighet med 6v-
riga hogskolor«.*

Samtidigt hade Medicinalstyrelsen beslutat att fler apotekselever fick
antas, efter det att antalet tidigare héllits nere. Hirpa foljde beslut om
fortsatta utdkningar. Vidare beslutades 1937 att den érliga antagningen
till kandidatkursen skulle 6kas frin de 56 som lokaler och lirare klarade
av till 8o genom olika specialarrangemang. Sedan fo6ljde ett decennium
av kurser med utokat deltagarantal jimte extrainsatta kurser. Kriget un-
derstrok behoven.®

FARMACEUTISKA INSTITUTETS STADGA frin 1901 hade under iren
fatt en mingd tilligg och blivit daterad, varfor styrelsen 1943 onska-
de en ny. Dess forslag innebar inga omvilvningar, men inkorporerade
manga justeringar. Man forklarade att forslaget anknér till »de under
senare ar utfirdade stadgorna for andra fackhogskolor«. Under forbe-
redelsearbetet hade lirarkollegiet foreslagit en benimning som skulle
harmoniera med denna inordning och som vi sett efterfrigades redan
1917-18: »Farmaceutiska hogskolan«. Vi ska kort granska den nya
stadga Kungl. Maj:t faststillde.®

Uppgiften var, liksom tidigare men med lite nya ord, att meddela
undervisning for apotekaryrket och att frimja utvecklingen av de ve-

83. »Kungl. Farmacevtiska institutets 100-arsjubileum«, Svensk farmaceutisk tidskrift
(1937), 673-689.

84. Ibid., 681.

85. Utredning och forslag rirande organisationen av den farmaceutiska undervisningen, kap.
8; Lonngren (red.), Svensk farmaci, 1, 208-216.

86. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 30/8 1943 nr 3; RAiT Farmaceutiska
institutet, lirarkollegiet 28/5 1942. SFS (1943), nr 669; jfr Erik Ohlsson, » Farmaceutis-
ka institutets stadga 18461943 «, Svensk farmaceutisk tidskrift (1943), 473-479, 485-404.
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tenskaper som horde till detta. Styrelsen utokades med en ledamot,
rektor, som var den nya benimningen pa forestindaren. Lirarkollegiet
overtog en del drenden av mer l6pande karaktir. Men eftersom majori-
teten av lirarna var extra ordinarie, pd vilka inte stilldes sd hoga krav
pa vetenskaplig kompetens, lig bedomningen av befordringsirenden
kvar hos styrelsen. Denna skulle dock utse sakkunniga; kollegiets pro-
fessorer skulle adjungeras till det sammantride da detta skedde, liksom
till det da forslag upprittades. Formuleringen av befordringsparagrafen
skirptes: »skall avseende i forsta rummet fistas vid graden av adagalagd
vetenskaplig skicklighet hos de sokande i det eller de amnen, som befatt-
ningen omfattar«. For bland annat laboratorstjinster fordrades avlagd
apotekarexamen.

Bestimmelserna om undervisning och examination rymde mest for-
indringar - som att kandidatkursen utstracktes till ett 4r - dven om de
inte samlades i en separat examensstadga. En signifikativ detalj dr att
det behorighetskrav som 1901 benimndes » tjenstgoring sdsom apoteks-
elev« 1943 fick heta »elevutbildning«. Examen, som tidigare var en
slutprévning i form av examen rigorosum, blev en formalitet som utgick
frin betygen i de enskilda dmnena, vilka tenterades efter hand.

Den nya stadgan loste varken Farmaceutiska institutets problem med
for manga studerande eller apoteksvisendets med for fi farmaceuter.
Senare under 1943 vinde sig styrelsen till Kungl. Maj:t med begiran
om en utredning. Man forklarade att den farmaceutiska undervisningen
och forskningen sedan linge var i behov av reformering foér att kun-
na mota tidens behov. Huvudproblem var den otillrickliga kapaciteten
och den ryckighet som foljde av antagningen vartannat ir. Man borde
utreda mojligheten till nagon differentiering av utbildningen, till exem-
pel genom att ge kandidatexamen en mer sjilvstindig karaktir. Varje
utvidgning av kapaciteten skulle forutsitta utokningar av lokaler och
lararkrafter som i sin tur skulle medfora 6kade utgifter. »Men det fir
anses vara frin nationalekonomisk synpunkt klok hushéllning att giva
institutet sddana resurser, att det kan tillgodose apotekens behov av ut-
bildade farmaceuter. «*

Senare forklarade Apotekarsocieteten, Apotekareférbundet och Far-
maceutforbundet i en gemensam skrivelse att en eventuell utredning
dven borde ta sig an elevutbildningen. Samtidigt framholl man att ut-
bildningsfragorna inte borde sammankopplas med den utredning av

87. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 23/2 1945 nr 68.
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apoteksvisendets framtid som riksdagen begirt. Det kunde férsvara och
fordroja losningen av dem.

Som vi ska se var dessa aktorers farhigor inte obefogade. Hir konsta-
terar vi att de farmaceutiska organisationerna 1944 gemensamt artiku-
lerade apoteksvisendets behov som ett behov av utbildningsreformer.

Utredning, forslag, reformer

Kungl. Maj:t utsig i borjan av 1945 sakkunniga for att utarbeta forslag
till reformering av Farmaceutiska institutet. I den apotekardominerade
kommittén ingick bland andra Erik Ohlsson, kemidoktor som var insti-
tutets rektor, och Rune Lonngren, byrdapotekare vid Medicinalstyrel-
sen och dessférinnan ordférande for studentkéren, som varit padrivande
bakom manga tidigare reformer. Ecklesiastikministern godtog de far-
maceutiska organisationernas dsikter och menade att den senaste tidens
utveckling tydliggjort behovet av att utreda undervisningen. Samtidigt
framholl han att »institutets stillning som hogskola« forutsatte att det
utrustades med personal, lokaler och hjilpmedel si att man kunde »f6lja
den for nirvarande synnerligen livaktiga utvecklingen inom den farma-
ceutiska forskningen«. Denna den forsta statliga kommittén pd domai-
nen skulle alltsi utreda undervisning och forskning.*

De sakkunniga fick direkt ta stillning till forslag fran studentkaren
och Medicinalstyrelsen om en differentierad antagning. Bakgrunden var
att den utbyggda utbildningen lett till en vixande anhopning av farma-
cie kandidater som infor svirigheterna att ga vidare till apotekarkursen
borjat soka sig andra banor. Losningen blev att till kandidatkursen pro-
visoriskt differentiera mellan elever i grupp A och grupp B. A-gruppen
var liten och foljde ordinarie bestimmelser. For den stora majoriteten i
B-gruppen gillde nigot ligre forkunskapskrav och en modifierad kurs
som inte berittigade att gi vidare till fortsatta, hogre studier utan nir-
mast siktade pé arbete vid apoteken.®

I avvaktan pa utredningens resultat kom verksamheterna vid institu-

88. RAiS Ecklesiastikdepartementet, statsriddsprotokoll 23/2 1945 nr 68; jfr Utred-
ning och forslag rirande organisationen av den farmaceutiska undervisningen, stt, och Rune
Lonngren, »Nigra sporsmal om den farmacevtiska utbildningen«, i Farmacevtiska in-
stitutets studentkdr (Stockholm, 1946).

89. I Utredning och forslag rirande organisationen av den farmaceutiska undervisningen, kap.
1 och 8, redogors for initiativ och provisoriska dtgirder; vissa inkomna skrivelser finns
i kommittéarkivet, RAiS YK 1387, vol. 1.
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tet att priglas av provisorier, tillfilliga anslag, nodlosningar. Till exem-
pel frangicks 1947 den spirr om 8o antagna till apotekarkursen vartan-
nat ar som gillt sedan sekelskiftet. Lokaler utnyttjades till det yttersta
och extra personal anstilldes i vintan pa den omorganisation som inom
kort forvintades 16sa problemen.?

DET BETANKANDE som kom 1948 rekapitulerade pa sitt sitt den his-
toria vi foljt i detta kapitel. Problembeskrivningar och 16sningsforslag
paminde om dem som utvecklades i Farmaceutiska institutets egen ut-
redning 1918, vilken i sin tur tog en utgingspunkt i studicordningen
frin 1894. Dessa langa linjer ir indikatorer pa den institutionella trog-
foranderlighet som lett till att reformer avstyrts.

Det 6vergripande problemet var den utbildningskapacitet som inte
motsvarade tidens behov. Till detta kom mer specifika bekymmer, som
att den grundliggande elevutbildningen var alltfor oenhetlig. Ett annat
problem var att en och samma kandidatkurs skulle fylla tva helt olika
uppgifter. Det gjorde att den inte var rationellt organiserad vare sig som
en yrkesexamen for receptarier, eller som »en forberedelse for fortsatta,
vetenskapligt betonade farmaceutiska studier«. Ett pa sitt sitt oprak-
tiskt praktikkrav separerade sedan kandidat- och apotekarkurserna. Det
var svirt att mota utvecklingens krav da lokalerna var otillrickliga och
bristen pa lirare stor. De sakkunniga piminde om att myndigheterna
uppfattat institutets lokaler som ett provisorium redan infor inflytt-
ningen i dem 1925. Att liroanstalten inte fitt nigon permanent for-
stirkning av lirarpersonalen sedan sekelskiftet var helt enastiende om
man sig till utbildningsvisendet i 6vrigt. Bristerna hade dven piverkat
den farmaceutiska forskningen, som kommit p4 undantag.”*

Ett centralt inslag i de foreslagna 16sningarna var en utveckling av
den differentierade antagningen till tva skilda utbildningar: en ligre re-
ceptarielinje och en hogre apotekarlinje, med antagning varje termin
respektive varje ar. Apotekarlinjen skulle utokas till fyra 4r, men 4 andra
sidan bara kriva ett ars forberedande elevutbildning, och inte splittras
av mellanliggande praktikkrav.

En tidsenlig undervisning skulle bygga pa naturvetenskaplig grund,
forklarade kommittén. Aven om kemin 6verflyglat botaniken skulle un-
dervisningen rymma biomedicinska inslag — inte minst till f6ljd av det

go. Ekstrom & Danielsson, Den farmaceutiska utbildningens historia, 121f.
91. Utredning och forslag rivande organisationen av den farmaceutiska undervisningen, 31.
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nya antibiotikaomréidet - liksom tekniska och ekonomiska. Som vid an-
dra fackhogskolor skulle foreldsningarna halla sig till kursen. Samtidigt
foreslog de sakkunniga méttliga reformer, som seminarier, ett examens-
arbete, fria forelisningar av forskande lirare. Kommittén diskuterade
nya dmnen i liroplanen, vilket aktualiserade en utfasning av gamla.
Men nir farmacihistoria avvecklades skulle storre vike fastas vid allmin-
bildande humanistiska dmnen i studentexamen. Man tog dven upp de
kiansliga frigorna om huruvida farmacie kandidater kunde ersittas av
teknisk personal, i form av olika bitriden, och om apotekarna med sin
hogre utbildning var 6verkvalificerade, men fann att s inte var fallet.>

Forskningen fick ett eget kapitel. Sidan bedrevs vid Statens farma-
ceutiska laboratorium och andra laboratorier, diribland likemedels-
industrins, 4ven om dess resultat inte var vetenskapens gemensamma
egendom. De sakkunniga menade att en framtida hogskola borde inta
en ledande stillning inom forskningen. Det skulle skapa forutsittningar
for en god utbildning av »den kir, ur vars krets forskarna skola rekryte-
ras«. Staten hade ocksa inkluderat farmacin i utbyggnaden av sitt st6d
genom forskningsrad, stipendier och annat, forklarade man. Mahinda
bidrog detta tidens intresse for forskning till att de sakkunniga inte kin-
de sig behova utveckla mer dn rite allminna argument for forskningen,
som att den sikert skulle bli positiv for likemedelsforsorjningen »och
i sin man pa lang sikt jimvil 6va en sinkande inverkan pa likemedels-
prisen«.”

Fragorna om en licentiatexamen respektive doktorsgrad fick ocksa
ett kapitel. Det rymde redogorelser f6r bestimmelserna vid andra fack-
hogskolor, vilka fatt tjinstgora som forebilder for de forslag som presen-
terades. De sakkunniga konstaterade att en mingd apotekare, vilka 6ns-
kat »fortsitta sina teoretiska studier sisom forberedelse till bedrivande
av mera avancerad vetenskaplig forskning«, forst fitt ta en filosofisk
examen. Denna avskrickande omvig blev on6dig om man fick avligga
licentiatexamen och sedan disputera vid institutet. Dessa mojligheter
skulle »sikerligen medfora ett kraftigt stimulerande av hela den farma-
ceutiska forskningen«, vilket i sin tur skulle forbittra mojligheterna att
rekrytera limpliga ldrare. Pa sikt kunde sikerligen likemedelsfabriker-

92. Ibid., kap. 10. Liksom for exempelvis tandlikarna fanns spinningar pa grinsen till
den tekniska personalen, som med hjilp av utbildning s6kte motverka forestillning-
ar om underordnad bitridespersonal; Claesson, » Farmaceutiska sammanslutningar«,
182fF.

93. Utredning och forslag rirande organisationen av den farmaceutiska undervisningen, 145fE.
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nas forskningsavdelningar utgora en arbetsmarknad f6r forskande far-
maceuter. De sakkunniga forordade sivil licentiatexamen som doktors-
grad. Aven om de exakta detaljerna fick bli en senare friga foreslog man
provisoriska bestimmelser f6r den licentiat manga vintade pa.o+

For att realisera alla forslag konstaterade kommittén att personalen
behovde utékas. Om nya dmnen skulle tillkomma och kombinations-
tjanster delas upp behovdes fler ldrare - vilkas l6ner var pd tapeten, som
vanligt. Men man foreslog inte bara nya professorer utan dven assisten-
ter och amanuenser. Bland dem skulle nog framtidens lirare komma att
rekryteras, som vid universiteten. Dessutom behovdes bitridande per-
sonal, som vid andra hogskolor.

En forutsitening for allt detta var mer utrymme i form av ett nybygge
som kunde ersitta de olidligt tringa och otidsenliga lokalerna. En moj-
lighet var att lokalisera liroanstalten i anslutning till Statens farmaceu-
tiska laboratorium och KI:s Norrbackaomride, en annan att flytta till
Uppsala. Kommittén forordade Stockholm. Mot detta vinde sig rektor
Ohlsson, som ansig att mojligheterna till nira kontakter med naturve-
tenskaperna talade till Uppsalas fordel.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att kommitténs utredning var
just allsidig och att dess forslag skulle gora institutet mer likt andra hog-
re liroanstalter, bland annat genom att ge det disputationsritt. Vi har
ocksa sett att grunddragen i argumentationen liknade vad vi mote for
andra lirositen: omgivningens behov och utvecklingens krav innebar
att utbildningen maste reformeras. For att gora institutionen tidsenlig
behovde lararkrafter, lokaler och annat byggas ut. Till den kvantitativa
utbyggnaden kom ett kvalitativt skifte genom betoningen av forsknings-
uppgiften. Aven mer specifika argumentationsfigurer iterkom, som att
en jaimforelse med andra »kulturlinder« visade hur »vart land icke hal-
lit jimna steg med utvecklingen «.%

REMISSBEHANDLINGEN av betinkandet blev pi samma ging upp-
muntrande och aningen illavarslande.*

De farmaceutiska intressenterna var mycket positiva, samtidigt som
de noterade potentiella bekymmer. Lirarkollegiet konstaterade att dess

94. Ibid., 150f.

95. Ibid., 124.

96. Da forslagen inte blev foremal f6r nigot samlat beslut har yttrandena till slut
hamnat i en uppsamling f6r oavgjorda drenden: RAiS Ecklesiastikdepartementet, kon-
seljakt 28/12 1956 nr 147a, punkt 40.
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synpunkter beaktats men pekade pi behov som f6ljde av olika problem,
som att man linge fitt forsumma forskningen. Studentkiren menade
att man »i jimforelse med annan hégskoleundervisning kommit efter
i utvecklingen« och bejakade de sakkunnigas forslag. De om licentiat-
examen och doktorsgrad skulle »hoja de farmacevtiska vetenskaper-
na till en vilfortjant jimlikhet med annan vetenskap«. Vi noterar hir
den dubbla rumsmetaforik som dterkommit si ofta: den vetenskapliga
forskningen skulle hoja den som kommit efter i utvecklingen.

De remissinstanser som uttalade sig om just dessa forslag var positi-
va. KI fann stodet till forskningen synnerligen vilmotiverat, och fram-
kastade idén att hoppa 6ver licentiatexamen. Veterindrhogskolan ville
ligga till docenter och docentstipendier. Dessutom borde forskningssti-
pendierna bli fler och héjas till samma nivd som »de s.k. doktorandsti-
pendierna vid universitet och hogskolor«.

Betinkligheter utvecklades av andra. Statskontoret konstaterade att
med en tredubbling av arskostnaden och en engangskostnad om 6,5 mil-
joner var forslagen helt beroende av det statsfinansiella liget och bygg-
arbetsmarknaden. De var knappast aktuella {or tillfillet. Medicinalsty-
relsen fann det vanskligt att bedoma behovet av farmaceuter utan att
foregripa den utredning av apoteksvisendets organisation som tillsatts
efter yrkanden om férstatligande. An tydligare var den tillsatta kommit-
tén, 1946 rs likemedelsutredning, som ansig det rimligast att avvakta
dess resultat innan man vidtog nigra dtgirder.

En lite speciell anmirkning kom frin Sveriges Forenade student-
karer, en ritt ny remissinstans, som vinde sig mot viljan att halla fast
vid den foraldrade undervisningsformen att formedla hela kursinne-
hallet fran katedern. »Det kan ej vara dgnat att ingiva fértroende for
de akademiska lirarna om foreldsningarna nedsjunka till rena avskriv-
ningsévningar«. Foreldsningar av detta slag hade hillits sedan tiden fore
boktryckarkonstens tillkomst. Studenterna menade att det vore bittre
att prova friare undervisningsformer.

De tretton yttrandena bekriftade stringt taget de problem som kom-
mittén artikulerat. Flera av dessa var relativt eviga for Farmaceutiska
institutet, men hade blivit mer akut pockande nir bristen pi farmaceu-
ter paverkade apoteksvisendet, i forlingningen allménheten. Frigorna
blev mer politiska. Forslagen till avhjilpande av bristerna tillstyrktes i
huvudsak, aven om komplicerande faktorer noterades.
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KUNGL. MAJ:T TVEKADE. Farmaceutiska institutet fick sommaren
1949 uppdraget att, i samrad med Byggnadsstyrelsen, skyndsamt utreda
moijligheterna till provisoriska dtgirder. Uppgiften gick till de tidigare
kommittéledamoterna Rune Lonngren och Erik Ohlsson. De presente-
rade i slutet av dret en omfattande promemoria om ett partiellt genom-
férande av omorganisationsforslaget.”

Den inneholl olika nedprutningar. Bland annat kortades apotekar-
kursen med en termin till tre och ett halvt ar. Samtidigt skrinlades tan-
ken pa ett examensarbete. Framfor allt presenterade man en provisorisk
16sning av byggfrigan i form av ombyggnadsarbeten i de befintliga loka-
lerna. Personal och lokaler beriknades utifrin undervisningens behov -
for forskning fanns stringt taget varken tid eller rum. Trots allt férorda-
de man vissa nya lirarbefattningar jimte upprustning av instrument och
bibliotek. Utredningsminnen yrkade ocksa pi ett snabbt genomféran-
de av forslagen om licentiatexamen och doktorsgrad, vilka inte innebar
nagra kostnader for statsverket.”®

Promemorian gick pa remiss som en del av Farmaceutiska institu-
tets anslagsiskanden. I ett underlag konstaterade lirarkollegiet att de
visentligaste atgirderna for undervisningen skulle realiseras med forsla-
gen om en partiell omorganisation, som man »enhilligt och entriget«
tillstyrkte eftersom tidsliget verkade omojliggéra nagot béttre alter-
nativ. Aven styrelsen konstaterade att forskningen fick stryka pa foten.
»De forbittrade mojligheter for forskningen, som de sakkunniga dsyftat
att skapa, inskrinka sig dirfor enligt utredningsminnens forslag till en
viss utokning av den vetenskapligt kvalificerade ldrarpersonalen«. Sty-
relsen tillstyrkte nedprutningarna. Samtidigt yrkade den en ny profes-
sur, liksom den namnindring till »farmaceutiska hogskolan« som varit
pa tapeten si linge. Man kritiserade ocksa utforligt ett aktuellt forslag
om professorernas loner - till dem ska vi aterkomma strax.

Aven farmaceutorganisationerna accepterade under beklagan och
lyfte fram forslagen om licentiatexamen och doktorsgrad. Tillstyrkte
gjorde ocksa Medicinalstyrelsen och 1946 érs likemedelsutredning, som

97. RAIS Ecklesiastikdepartementet, statsradsprotokoll 15/7 1949 nr 28.

98. Den duplicerade »P.M. angiende partiellt genomférande av farmaceututbild-
ningssakkunnigas forslag rorande den farmaceutiska undervisningen: Pa uppdrag av
styrelsen f6r farmaceutiska institutet« (citatet: 141) jimte tillhérande remissyttranden
blev inte féremail f6r nigot samlat beslut, varfor materialet hamnat i en uppsamling f6r
oavgjorda drenden: RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 28/12 1956 nr 147a,
irende 50.
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samtidigt foreslog att man skulle undersoka méjligheten att fortbilda
tekniska bitriden som pa sikt kunde 6verta visst arbete frin farmaceuter
med hogre utbildning.

Andra var mer skeptiska. Till exempel yrkade Statskontoret uppskov
med alla forslag. Alternativa losningar och nya problem ventilerades
ocksa.

KUNGL. MAJ:T TVEKADE IGEN. Viren 1950 forklarade ecklesiastikmi-
nistern att tidens ekonomiska forhillanden gjorde honom betinksam,
varfor han i princip bara foreslog justeringar inom den ridande organi-
sationens ram. Riksdagen hade inget mot att avvakta.'*

Aret efter gav fornyade utredningar inom Farmaceutiska institutet
vid handen att ytterligare nedprutningar var ogorliga: forslaget om par-
tiell omorganisation utgjorde ett minimiprogran for att dstadkomma en
tidsenlig utbildning. Statsmakterna valde dock en fortsatt avvaktan med
reformer som ansigs kostsamma. Koreakriget, som brutit ut sommaren
1950, hade bidragit till finansiell turbulens och politisk framtidsosiker-
het.*

Diremot behandlades forslaget om en farmacie licentiatexamen. I
en skrivelse refererade institutets styrelse skrivningarna i kommittébe-
tinkandet, i vilka man instimde. Eftersom forslaget skulle frimja savil
forskningen som lararrekryteringen borde provisoriska bestimmelser
inforas snarast. Det fanns redan mer én tio aspiranter, av vilka flera hade
avlagt filosofiska examina; en apotekare hade disputerat vid Stockholms
hogskola, en annan vid Danmarks farmaceutiska hogskola.*>

I det konkreta forslaget erinrade styrelsen om att institutets tva pro-
fessorer — i kemi och farmaceutisk kemi respektive botanik och farma-
kognosi — ansvarade for fyra av de atta examensidmnena, specialldrare
for de aterstdende. Tanken var att licentiatexamen skulle kunna avlig-
gas av utexaminerad apotekare i de bida kemiimnena och i farmako-

99. Alternativen och tidsramarna komplicerade arbetet - RD 1950: proposition nr
1:8, 168: »Beredningen av frigan om anslagsbehovet for nista budgetar ir dnnu icke
avslutad«.

100. RD 1950: proposition nr 128; Statsutskottet utlitande nr 161.

101. RD 1951: proposition nr 1:8, 167-173. RAiS Ecklesiastikdepartementet, kon-
seljakt 3/1 1951 nr 1, punkt 137-139, rymmer ytterligare en promemoria av Ohlsson
och Lonngren, 18/9 1950, i vilken de talade om ett minimiprogram.

102. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 6/4 1951 nr 20; beslutet foljde sedan
forslaget och aterfinns i motsvarande statsradsprotokoll.
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gnosi, ungefir botanikens tillimpning, samt i galenisk farmaci, den nya
benimningen pa det som tidigare kallades farmaceutisk teknologi och
som rorde likemedelsframstillning. Eftersom dmnet galenisk farmaci
inte foretriddes av professor, i vintan pi omorganisationen, skulle for
det fordras tillstdind av Kungl. Maj:t. Examen skulle avliggas i tva dm-
nen, varav ett som huvudimne; kombinationsforeskrifter sikerstillde
kemins centrala stillning. Det krivdes vissa betyg i bida Amnena, enligt
kommande studieplaner, och en vetenskaplig avhandling i huvudimnet.
Den skulle godkinnas av imnets examinator, som kunde ta en extern
specialist till hjilp.

Forslaget skickades inte pa remiss, formodligen for att det redan hade
bemotts si positivt nir kommittébetinkandet remissbehandlades. Insti-
tutets forslag faststilldes, iven om man inom Ecklesiastikdepartementet
tycks ha haft viss ridsla for att féregripa ett omorganisationsbeslut.'

RIKSDAGEN KOM TILL BESLUT f6ljande ir, 1952. Da hade Farmaceu-
tiska institutets lirarkollegium backat fran forslagen om savil en ge-
nomgripande som en partiell omorganisation, for att i stillet foresla jus-
teringar inom den befintliga ordningen. Tanken var att apotekarkursen
skulle fortsitta vara tredrig, men med intagning varje r och samman-
hallen, utan praktikavbrott. Detta skulle inte kriva sidana forindringar
som overgingen till en férlingd kurs. Utvidgade lokaler var ingen férut-
sittning for detta forslag. Styrelsen stillde sig bakom kollegiets bantade
reformidé, men yrkade pi en professur i galenisk farmaci och en del
annat. Kamrerarens ersittning borde hojas eftersom arbetet utvidgats sa
mycket, delvis for att ett nytt anslag for frimjande av medicinsk forsk-
ning krivde specialbokféring.*+

Studentkiren hade forklarat, framholl sedan ecklesiastikministern
i en proposition, att en sammanhallen utbildning med érlig intagning
vore ett sitt att komma till ritta med studiesociala problem. Ministern
sag bestimda fordelar med den omliggning som inte foregrep en defi-

103. Pa en 16s lapp i konseljakten uttrycks tveksamhet infér detta beslut »zu«, om
det skulle innebira ett foregripande. Av Statskalendern att déma var undertecknaren,
»R.E.«, statssckreterare Ragnar Edenman.

104. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 4/1 1952 nr 1, punkt 138-140, rym-
mer innu en promemoria av Ohlsson och Loénngren, 30/8 1951, som en bilaga till
lirarkollegiets skrivelse.
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nitiv reform. Han tillstyrkte, med vissa nedprutningar. Riksdagen bifoll
utan debatt, som vanligt vad gillde farmaceututbildningen.*s

Sedan kom stadgejusteringar, bland annat f6r en apotekarutbildning
som var tredrig och sammanhallen, med ett ars elevutbildning pa apo-
tek fore intridet. Lirokursen for receptarieexamen, »receptarielinjen«,
var ettarig och krivde tva ars elevutbildning efter studentexamen. Dess-
utom kom anslag till byggarbeten som provisoriskt skulle 16sa lokalpro-
blemen.**

LONE- OCH ANSTALLNINGSFORHALLANDEN behandlades ocksa
1952, i en proposition som tog upp forslag frin 1948 ars universitets-
lonekommitté. Denna konstaterade i en utredning att lirarna vid uni-
versiteten och KI i princip var de enda statstjinare vilkas 16ner alltjimt
var oreglerade. Bakom detta lag vissa praktiska omstindigheter, sisom
donationsmedel, men framfor allt hirt motstind. Gentemot flera regle-
ringsforsok sedan 1925 ars riksdagsbeslut hade professorerna hivdat att
for dem gillde si speciella forhallanden att generella bestimmelser inte
var tillimpliga.*”

Tillstindet innebar problem, menade kommittén. Professorer vid oli-
ka larositen hade olika loner trots att de var lika kompetenta. Dessutom
hade l6nerna 6ver lag kommit att slipa efter. Somliga lirare ersattes ge-
nom si kallade kursavgifter frin de studerande, andra levde pa stipendi-
er under osikra villkor. Det ridande systemet var sviroverskadligt och
innebar en stor oenhetlighet, till exempel fanns sju tjinstebenimningar
inom den si kallade laboratorsgraden. Olika lirares tjanstgoringsskyl-
digheter var synnerligen oklara.

Loneforbittring var ett centralt inslag bland forslagen till 16sning-
ar: ersittningarna behovde hojas sd att de bésta krafterna inte lockades
till mer inkomstbringande alternativ pi andra hall. Ett annat var att ge
fackhogskolornas professorer och laboratorer lika hoga 16ner som uni-
versitetens, eftersom kompetenser, befordringsgrunder, tjinsteiliggan-
den i princip var likvirdiga. Stipendierna for forskningsdocenter borde
ersittas med tidsbegrinsade tjinster med pensionsritt, och ordningen

105. RD 1952: proposition nr 1:8, 174-182; Statsutskottet utlaitande nr 8, 50f.

106. SES (1952), nr 587; RD 1952: proposition nr 137, 76ff.

107. Det duplicerade »Betinkande angiende 16nereglering for vissa befattningshava-
re vid universiteten och de statliga hogskolorna: Avgivet av inom finansdepartementet
tillkallade utredningsmin: Del I Professorer m.fl.« finns i RAiS Yngre kommitté nr
1079, vol. L.
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med kursavgifter avvecklas. En annan sida av forslagen var att systemet
skulle goras mer enhetligt och reglerat, som att inféra bestimmelser om
omfattningen pa bisysslor.

Inledningsvis hade kommittén 6vervigt vilka den tinkte skulle bero-
ras av dess forslag. Diskussionen av vad som karakteriserade hdgre liro-
anstalter mynnade ut i tre kriterier: »att de avse bide undervisning och
forskning, att den vid dem anstéllda hogre lirarpersonalen utgores av
professorer, laboratorer och jimstillda samt docenter dvensom att de
dga ritt att utdela doktorsgrad«. Till den med dessa kriterier bestimda
klassen horde alla liroanstalter vi behandlat i tidigare kapitel, dven om
de med privata huvudmin inte direke beroérdes av statliga lonereglering-
ar.”®

Men Farmaceutiska institutet hamnade utanfér. »Institutet har
nimligen ansetts icke i detta sammanhang kunna jimstéillas med de
nyssnimnda hogskolorna; bl.a. har institutet icke nigra docenter, och
¢j heller dger det att utdela doktorsgrad.« Detsamma gillde en del and-
ra liroanstalter, som Alnarps lantbruks-, mejeri- och tridgardsinstitut.
Konsthogskolan och Musikhogskolan var visserligen statliga undervis-
ningsanstalter, men »si sirpriglade att de ¢j ansetts bora ifrigakomma
i forevarande sammanhang«. Hirtill kom professorerna vid en mingd
andra institutioner, som Statens skogsforskningsinstitut och Naturhis-
toriska riksmuseet.’*

Farmaceutiska institutet och manga andra kritiserade kommitténs
forslag utifrin bekanta prejudikatsresonemang. Vi kan idven notera att
det kom kritik mot idén om begrinsning av bisysslorna. I tillimpnings-
idmnen innebar konsultationsuppdrag kontakter med det praktiska livet
som var nddvindiga for en tidsenlig forskning och undervisning, kunde
det heta.

Civilministern konstaterade att utredningen mottagits vil och till-
styrkte forslagen om hogre och likstillda 16ner - det fanns inte lingre
nagon anledning att gora skillnad mellan professorer vid universitet res-
pektive hogskolor. Samtidigt fann han det rimligt att klarare fastsla att
vetenskaplig forskning var ett aliggande som foljde med tjinsten, dven
om detta knappast gick att detaljreglera. » Den fria forskningen later sig
icke med fordel bindas i nagra pa férhand fastslagna former eller regleras

108. Ibid,, 3.
109. Ibid.; det andra citatet ir fran »P.M. Avgrinsningsfrigor«, i RAiS Civildeparte-
mentet, konseljakt 28/12 1951 nr 38, som ocksd rymmer remissyttrandena.
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av allminna bestimmelser om forldggning till vissa tider eller platser.«
For de docenter som fitt en si forbittrad stillning var det rimligt med
nigot utdkad undervisningsskyldighet. Fran sin utsiktspunkt forordade
ministern mer enhetlighet och tydligare reglering. Aven om han fér da-
gen inte ville foresla beslut om bisysslorna borde universitetskanslern
halla ett 6ga pa dem. Vidare borde man 6verviga preciseringar av den
skyldighet att 6vervaka undervisningen som #lig hogskolestyrelser och
kansler.*

Pi en punkt avvek ministern frin universitetslonekommitténs for-
slag. Han forordade l6nemissig likstillighet dven for professorerna vid
Farmaceutiska institutet och en del andra liroanstalter liksom vid en
mingd ytterligare institutioner. Riksdagen godtog propositionen.'*!

Med detta beslut om samma loner som vid andra hégskolor konsta-
terar vi att institutet for tredje gingen under 1952 znte snubblade pa det
politiska milsnoret, som si minga ganger forr under dess linga fird.
Vidare noterar vi att det system for hogre utbildning, vars historiska
framvixt vi foljt, i och med dessa beslut blev enhetligare och an tydligare
framtridde som just ett system. Enhetliggérandet skulle fortsitta. Med
den vixande statliga lusten att bidra med resurser foljde en vixande lust
att 6vervaka och styra systemet.

ARET EFTER tog lirarkollegiet upp professuren i galenisk farmaci i an-
slagsiskandena. Man framholl att imnet sedan linge fanns representerat
i andra kulturlinder. Trots den undanskymda stillningen hade institu-
tets galeniska avdelning dstadkommit forskning som uppmirksammats
utomlands. Det gick inte lingre att avvakta med tjdnsten, vars inrittan-
de skulle stirka kapaciteten att [limna forskningsbidrag »4gnade att nyt-
tiggoras inom apoteksvisende och likemedelsindustri«. Behovet hade
dven framhillits av Medicinalstyrelsen och Svenska Farmakopékommit-
tén. Men for att professorn skulle fa tillricklig tid till »forskning och
handledning av licentiander« behévdes en laborator, som kunde ansva-
ra for receptariekurserna. Dessutom behdvdes amanuenser och labora-
toriebitriden for att »rationalisera undervisningen« och »assistera vid
forskningen«.'

110. RD 1952: proposition nr 12, 58fF.
111. RD 1952: Statsutskottet utlitande nr 55.
112. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 2/1 1953 nr 1, punkt 127-129.
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Ecklesiastikministern tillstyrkte 1953 professuren och mycket mer.
Anslaget till utrustning av de provisoriska lokalerna dubblerades trots
nedprutning, med ett halvt 16fte om att komma med mer f6ljande ar.'s

DOKTORSFRAGAN togs upp ytterligare ett r senare. Liksom vid anhal-
lan om licentiatexamen refererade styrelsen kommittébetinkandet fran
1948, och konstaterade att ingen remissinstans haft nigon erinran. Man
forklarade att dtta apotekare avlagt licentiatexamen och att flera gétt
vidare for att framdeles kunna vinna doktorsgraden. Styrelsen fann att
tiden var inne for Farmaceutiska institutet att erhélla disputations- och
promotionsritt. Man lade fram ett forslag till bestimmelser som utfor-
mats i anslutning till de aktuella f6r Veterinir-, Lantbruks- och Skogs-
hogskolorna. Trycket mot likformighet hade haft sin verkan. Forslaget
rymde inga 6verraskningar, men en nymodig institution gjorde entré:
»1 stillet for ate framligga avhandling av gingse typ ma den, som vill
disputera, gora detta pa uppsatser, som av honom publicerats i vilkinda
vetenskapliga tidskrifter eller samlingsverk «.14

Styrelsen argumenterade inte for sitt forslag. Kungl. Maj:t skickade
inte ut det pi remiss. Det hela framstir som ett expeditionsirende.

Efter den forsta disputationen 1956 drojde nista till 1962. Besluten
om licentiatexamen och doktorsgrad blev inga egna nummer i Svensk for-
fartningssamling. Farmaceutiska institutet fick inte heller nigon ny stadga
i vilken man erholl den efterlingtade benimningen hogskola, utan in-
ordnades 1964 i universitetsstadgan genom en proposition som rymde
en talande rubrik: »Forenhetligande av den centrala universitets/hog-
skoleledningen «.'s

AVSLUTNINGSVIS KONSTATERAR VI att historien om den sista svens-
ka doktorsgraden belyser hogskolesystemets utveckling pé ett eget sitt.

Apoteksvisendet var en forutsittning for den farmaceutiska utbild-
ningen, som i sin tur blev en forutsittning for apoteksdriften. Apoteken
omgirdades av minga och aldriga regleringar som kunde vara motstri-
diga. Detta speglade komplexiteten i verksamheten: ett niringsfing som
sysslade med bade produktion och forsiljning samtidigt som det var ett

113. RD 1953: proposition nr 1:8, 190-197.

114. RAIS Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 30/6 1954 nr 44; beslutet i motsva-
rande statsradsprotokoll foljde i princip forslaget men lade till en paragraf om promo-
tioner.

115. RD 1964: proposition nr 50, 85, 167-180.
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inslag i den allmidnna hilso- och sjukvarden. Likemedelsférsorjningen
blev sa frin slutet av 18co-talet féremal for stindigt nya utredningar,
men det institutionella stigberoendet var stort och reformférséken rann
ofta ut i sanden."¢

Till denna tendens bidrog det relativa 6verskottet pa farmaceutiska
organisationer med mer eller mindre divergerande intressen, nagot som
inte befordrade kirformeringen. Men att statsmakterna si linge avvak-
tade vad gillde utbildningen foérvanar nigot med tanke pa att denna
skulle mota behoven hos det apoteksvisende som, trots att det var privat
organiserat, skulle tjina den folkhilsa som allt mer blev en politisk an-
geldgenhet. Mot slutet av var tidsperiod tillkom utéver apotekens loka-
la produktion av likemedel industritillverkade preparat, en utveckling
som sedan accelererat.

Dessa skeenden utanfor Farmaceutiska institutets viggar paverkade
kunskapsbildningen innanfér dem; den inre utvecklingen ir svér att be-
gripa om den inte relateras till den yttre, som de dndrade produktions-
forhallandena. Organiseringen av utbildningen priglades dven den av
institutionellt stigberoende. Lite tillspetsat kan man siga att en i grun-
den medeltida organisation linge bestod, med en utbildning fran lir-
ling 6ver gesill till méstare som till stora delar var verksamhetsforlagd
och vars slutmal var verksamhet i ett yrke med reglerade privilegier och
forpliktelser. Fram till 1950-talet rorde det sig om en yrkesutbildning
som gick ut pa att lira sig att behirska innehéllet i farmakopén, har det
sagts.''’

Omsider har utbildningen blivit mer teoretiskt underbyggd och ve-
tenskapligt inriktad. I dag forbereder den for en praktik inte bara i form
av arbete pd apotek utan dven i likemedelsféretagen med deras forsk-
ningsavdelningar. Denna utveckling har fért med sig behov av farma-
ceutiska forskare — och dirmed av utbildning av forskare — som knappt
fanns nir farmacie doktorsgraden infordes 1954.

Aven om omridet alltjimt rymmer mainga regleringar och myndig-
hetsuppgifter, som kontroll av biverkningar foér att virna kunder och
medborgare, si har det organisatoriska ramverket blivit féremal for ge-
nomgripande férindringar: fran forstatligande av verksamheterna 1971,
genom tillkomsten av Apoteksbolaget, till avstatligande av dem 2009, dd

116. Jfr Rune Loénngren, » Utredningar som paverkat likemedelsférsorjningen«, i De
39 stegen, SOU 1998:50.
117. Cronlund & Paalzow, »Farmaceutisk utbildning«, 398.
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tidsandan knot sina forhoppningar till privatisering som problemlsare.
Men den omorganisering som av tillskyndarna girna omtalas som av-
reglering dr rimligare att se som en omreglering. Man kan ocksa se det
som en dtergang till ett dldre system med privat apoteksdrift, vilket vi
konstaterat hade sina problem.






11 Reformerna

I tidigare kapitel har vi foljt olika institutioner in i efterkrigstiden, da
systemet f6r hogre utbildning borjade expandera. I flera av dessa detalj-
utredningar har vi skymtat upptakter till det reformarbete som skot fart,
liksom tillkomsten av ett uttryck som »forskningsundervisning«. Detta
kapitel inleder jag med ett avsnitt som utreder hur begreppet forskar-
utbildning uppstod, etablerades och blev politiskt engagerande. Denna
linje foljs till 1969, d4 en reform innebar att en enhetlig doktorsexamen
ersatte den bukett av licentiatexamina och doktorsgrader som vi exami-
nerat. Kapitlet avslutas med ett avsnitt som utforskar den reform av
forskarutbildningen frin 1998 som alltjimt satter ramarna.

Mellan dessa bada avsnitt tecknar jag med bredare penseldrag den
helhet i vilken denna utvecklingslinje var inflitad, och uppmirksammar
da den universitetsinstitution som legat i bakgrunden sedan Akademi-
kerna. Jag gor det i fyra avsnitt som tar upp var sin stadgereform. I det
forsta av dem ska vi till att borja med se hur innovationen forskningsrid
spreds efter kriget, da forskningen tillmittes vixande betydelse. Men
dven utbildningsuppgiften vixte och 1956 kom reviderade universitets-
statuter. For att hantera den tillvixt som bara fortsatte utfirdades redan
1964 en ny stadga. Den hade en vidgad verkningskrets och omformade
lirositena pa mer genomgripande sitt. Vi ska dven uppmirksamma in-
stitutioner som utan att omfamna akademiska traditioner kom att om-
famnas av dem, inte minst genom den reform som 1977 expanderade
begreppet hogskola och spred forskarutbildning till nya hill. Med av-
stamp i 1993 drs reform skisserar jag si etableringen av den ordning som
giller i skrivande stund.

© 179
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Det dr en utmaning, som det heter, att finga hogskolesystemets ut-
veckling fran borjan av 1940-talet fram till i dag. Jag s6ker hantera upp-
giften genom att i stadgeutvecklingen observera de fem organisations-
element som vi f6ljt i tidigare kapitel. Fasthillandet vid samma aspekter
av institutionsformeringen mojliggor jaimforelser. De ger vid handen att
samtidens ordning ir ny - och samtidigt intrasslad i den historia vi f6ljt
hit. Med sina jimforande ansatser bryggar framstillningen 6ver till den
sammanfattande diskussionen i slutkapitlet.

Forskarutbildning — en begreppshistorisk bage

Det begrepp som blev det centrala i virt ssmmanhang tillkom 1941 pa
den tekniska dominen, i anslutning till utredningar av hur staten kunde
frimja den hogre tekniska undervisningen och forskningen. For att fi
perspektiv pi varfor detta skedde dir och da ska vi forst ga bakit i tiden.
Som vi sig i Teknikerna fick William Chalmers »IndustrieSkole for
fattige barn«, som var tinkt att minska armodet, 1829 en mer veten-
skaplig inriktning. I kombination med héjda intrideskrav ledde om-
orienteringen till fi och foga fattiga elever. Aven om Chalmers fick
statligt stod blev elevrekryteringen ett problem, vilket mottes med for-
beredande undervisning. Liroanstalten fick dubbla uppgifter. Den skul-
le dels tillhandahalla elementarutbildning, dels vad som i relation till
denna blev en pibyggnad. Att organisera tva avdelningar med olika mal
i samma institution blev problematiskt nir den tekniska utbildningen
reformerades under 1870-talet. Chalmers blev en anomali i det skiktade
system som tog form, och rikspolitikerna sokte avveckla den hogre av-
delningen med dess vetenskapliga ambitioner. Att de inte lyckades siger
nagot om hur trogforinderliga etablerade institutioner kan vara. Detta
siger i sin tur att man knappast ska forvinta sig att ett utbildningssys-
tem som utvecklats genom historien ska vara vil organiserat.!
Problemen fortsatte efter sekelskiftet. Nir forslagen fran den kom-
mitté som utrett den hogre tekniska undervisningen behandlades, ville
politikerna inte fatta beslut om Chalmers eftersom dir fanns en ligre
avdelning. Nir organiseringen av den ligre tekniska undervisningen
sedan utreddes, ville kommittén inte framligga forslag om Chalmers
eftersom dir fanns en hogre avdelning. Till slut utsig bottenskolevin-
nen Fridtjuv Berg som ecklesiastikminister en kommitté for att ta frigan

1. Framstillningen hir utgar fran Bjorck, Staten, Chalmers och vetenskapen.
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ur sin »atervindsgrind«. Den foreslog 1913 att avdelningarna skulle se-
pareras — under benimningarna »elementar-« respektive »hogskola«
- och att det statliga stodet skulle oka kraftigt. Samtidigt ville kommit-
tén infora en »kompletteringskurs« for att behdlla mojligheten att izom
institutionen g fran lagre till hogre utbildning. KTH protesterade mot
tanken pi att sprida ut begrinsade resurser till en ny hogskola innan
upprustningen av den redan existerande slutforts. Riksdagen beslutade
att sorja for liroanstalten, som fick heta Chalmers tekniska institut.

Med detta beslut frigjorde sig Chalmers fran arvet efter Chalmers.
Samtidigt gick man fran relativ sjilvférsorjning mot basalt anslags-
beroende, liksom universiteten tidigare hade blivit ekonomiskt beroen-
de av staten. Historien belyser hur svért det kan vara att inifrin bryta
ett institutionellt stigberoende, hir att fringa en organisatorisk 16sning
som i ett skede hanterat problem men som med tiden kommit att skapa
problem. Samtidigt belyser den svarigheterna att std mot ett omgivande
tryck mot institutionell likformighet, hir i form av politikernas tvekan
infor en utbildningsanstalt som inte passade deras kategorier. Chalmers
problem blev sedan det hirdnackade motstaind KTH forméidde mobi-
lisera. Efter olika utredningsforslag om ombildning till hogskola, vilka
rann ut i sanden till f6ljd av mellankrigstidens ekonomiska kriser, gjor-
de politikerna som vi sett dem gora pa andra dominer. De avvaktade
med anslag till bdda liroanstalterna. Genom sitt agerande kom KTH att
himma sin egen utveckling pa ett sitt som belyser beroenderelationer
mellan institutioner i ett system.

Nir konjunkturerna vinde en bit in pd 1930-talet mobiliserades
krafter som korde 6ver KTH. Savil politiker som praktikens min ville
undanrdja hinder for de satsningar pi teknisk utbildning och prakeisk
vetenskap som landet ansigs vara i behov av. Efter det att propositio-
ner om Chalmers hogskolebildning gitt genom riksdagen 1936-37 kom
mycket stora anslagsokningar - dven till KT H. Samtidigt initierade Tek-
nologféreningen och Tekniska samfundet i G6teborg, Ingenidrsveten-
skapsakademien och Industriférbundet ett kraftfullt opinionsbildnings-
arbete i samverkan med hogskolorna. Man presenterade en utredning
vid ett stort méte. Tidningarna refererade budskapet till de narvarande
statsraden. » Tekniska forskare maste utbildas: Laboratorier och anslag
dstadkomma inga forskningsresultat«.?

Socialdemokraten Arthur Engberg hade som ecklesiastikminister lot-

2. Citat efter ibid., 433.
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sat Chalmersfrigan genom riksdagen. Han visste vilka krafter som var
i rorelse och forklarade 1938 i valskriften Demokratisk kulturpolitik att en
utredning 6vervigdes: »det bor utan omsvep erkinnas, att vi ha mycket
att gottgora och bittra i vad det géller det allminnas, nirmast statens in-
satser till stod for den tekniska forskningen. Det borde vara oss mojligt
att i detta stycke samla oss till krafttag i stor stil.« Forskningen var pa
samma ging »ett kraftverk«, som krivde satsningar, och det »centrala
i kulturlivet«, vars frihet maste virnas. En annan uppgift var, nir folket
skulle styra, att bryta gamla bildningsmonopol. Att ekonomiska fakto-
rer inte skulle sparra vigen till studier fér obemedlade begavningar var
en friga om medborgerlig rittvisa och nationell effektivitet.3

KRIGSUTBROTTET KOM EMELLAN, men 1940 tillsatte samlingsrege-
ringen tvd kommittéer for att utreda ordnandet av dels den hogre tek-
niska undervisningen, dels den teknisk-vetenskapliga forskningen. De
tillsattes av Ecklesiastik- respektive Handelsdepartementet men fick en
gemensam ordforande i KT H-ingenjoren Gosta Malm. Han hade arbe-
tat med enskilt savil som offentligt infrastrukturbyggande och blev vd
for Skanska cementgjuteriet, landshévding i Norrbotten, generaldirek-
tor for Vattenfallsstyrelsen. I tvA omgangar var han statsrad, 1923-24 i
en hogerregering tillsammans med ytterligare tvd KTH-alumner, men
han var aldrig folkvald och uppfattade sig nog inte som politiker i den
meningen. Malm tog 1928 plats i KTH:s styrelse, 1933-1945 som dess
preses, och hade siledes handgriplig erfarenhet av Chalmersfragan ge-
nom alla yttranden KTH fick utarbeta.*

Den auktoritative ordféranden hade god kunskap om de fragor som
skulle utredas och om hur den politiska hanteringen gick till. Av kom-
mittéernas elva ledamoter var dtta utbildade vid KTH, tva vid Uppsala
universitet, en vid Chalmers. For det parlamentariska inslaget stod Ha-
rald Nordenson, kemidoktor och industridirektér som hade tagit upp
frigorna bade i riksdagen och inom Industriférbundet. Politikerna viss-
te vad de ville nir de utsag sakkunniga.

Undervisningskommittén kunde leverera stora betinkanden pa kort
tid i och med att arbetet priglades av samsyn och f6ljde vil upptrampade
stigar, med ménga hinvisningar till tidigare utredningar av Chalmers-

3. Arthur Engberg, Demokratisk kulturpolitik (Stockholm, 1938), 28ff.
4. Framstillningen utgir fran Bjorck, Staten, Chalmers och vetenskapen, kap. 9, som jag
hinvisar till for referenser till betinkanden, remissprocesser, propositioner med mera.
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frigan. Fragor och svar var gamla, men ett uppdimt politiskt intresse
hade tillkommit efter 16sningen av den blockerande Chalmersknuten.
For att utarbeta statistik 6ver behovet av civilingenjorer tog man hjilp
av Tor Jerneman, som pa 1930-talet hade utrett dimensioneringen av
hogre utbildning.

Behovet bildade i huvudbetinkandet frin 1943 utgingspunkt for
forslag som var kostsamma men institutionellt konservativa: utbygg-
nad inom en bestdende grundordning. Andra forslag var billigare men
mer radikala, som att minska hogskolornas kollegiala sjilvstyre och att
fora dem fran Ecklesiastik- till Handelsdepartementet. De ogillades av
lirarna och kom inte att realiseras. Diremot inrittades Overstyrelsen
for de tekniska hogskolorna, som delvis var en motsvarighet till univer-
sitetskanslern och som skulle underlitta den centrala planeringen. Vi
noterar att denna styrelse dominerades av foretridare for utbildningens
avnamarintressen, utsedda av Kungl. Maj:t.5

Utbyggnadsforslagen gillades av alla och ledde med borjan 1945 till
riksdagsbeslut om enorma satsningar pA KTH och Chalmers. Kommit-
tén fick stor och tidig betydelse for utbyggnaden av hogre utbildning,
men har fitt liten uppmirksamhet av historiker.

Desto storre intresse har dgnats forskningskommittén - en omstin-
dighet vi ska dterkomma till i nista avsnitt. I samverkan med undervis-
ningskommittén artikulerade den 1941 bristen pa forskare som ett pro-
blem pa ett sitt som var sldende i sin enkelhet. For att 6ka omfattningen
pa den forskning landet hade behov av behévde man fler forskare och
da behovdes en bittre utbildning av dem, forklarade de sakkunniga, och
darfor fanns behov av stod till de tekniska hogskolor dir skolningen
dgde rum. Den grundliggande utbildningen kunde inte forlingas for att
hantera problemet, samtidigt som doktorsinstitutionen framstod som
ett misslyckande. Ytterst fa disputerade. Losningen blev att inritta sti-
pendier f6r dem som ville fortsitta med teoretiska studier, att infora en
licentiatexamen for dem och att ge hogskolorna ett sirskilt anslag for
forskning. Atgirderna skulle stédja deras »forskarutbildning«.

Nir forslagen gick pa remiss underbyggde hogskolorna argumenta-
tionen med sina gingse investerings- och efterkilkesresonemang. Uni-
versiteten ville inte motsitta sig, men formidde hivda den grins som

5. SES (1947), nr 488.
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sade att grundvetenskaper inte fick inga i en hogre teknisk examen. Po-
litikerna accepterade forslagen.s

Nyordet forskarutbildning framstar som foljdriktigt mot bakgrund av
bilden av ingenjorsvetenskapsmannen som en expert som det behov-
des fler av eftersom det fanns ett sddant behov av teknisk forskning. De
behov som de sakkunniga intressenterna artikulerade var basen i argu-
mentationen for stdd fran det allminna for att mota hogskolornas be-
hov av lokaler, lirare och annat. Ingenjorernas framgéingar i jakten efter
resurser till sin hogre men likvil praktiska utbildning, till sin tillimpade
forskning med relevans for industrin savil som nationen, gav ett exem-
pel for aktorer pd andra dominer. Forskarutbildning blev ett medel for
att befordra samhilleliga intressen, vilka liroanstalterna i sin tur kunde
dberopa for att befordra sina intressen.

Stipendier som ett sitt for staten att stodja utbildning av forskare
hade inforts 1939 vid de juridiska fakulteterna. I konkurrensen med mer
inkomstbringande praktik var de ett sitt att rekrytera utexaminerade
jurister till fortsatta, hogre studier. Stipendieinstitutionen utvecklades
pa den tekniska dominen och sedan pi den medicinska — med stipen-
dier aven till Tandldkarinstitutet, Veterindrhogskolan och Farmaceutis-
ka institutet — for att genom forslag av 1945 drs universitetsberedning
spridas till 6vriga fakulteter. Driften mot institutionell likformighet var
pataglig.”

Forsorjningen av dem som skulle utbilda sig till forskare var inte
lingre bara en privat friga, utan en allmin angeligenhet. Begiran om
statligt stod gjorde denna utbildning till en friga for politikerna, som
genom att ta ansvar for den ocksa fick makt 6ver den. Nir anslagen vix-
te tillsatte de en utredning for att fi en béttre bild av universitetens och
hogskolornas uppgifter och behov.

NAR 1955 ARS UNIVERSITETSUTREDNING lade fram sitt forsta be-
tinkande 1957 var »forskarutbildning« ett sjalvklart inslag i problem-
bilden, vilket antyds redan av titeln, Den akademiska undervisningen: Fors-
karrekryteringen. U 55 artikulerade rekryteringen av de forskare som var
viktiga for utvecklingen som ett problem.

Behov var en allmin utgdngspunkt for utredningen. Utbildning skul-

6. Grinsdragningsarbetet kring licentiatexamen f6ljs i Bjorck, Teknikens art, kap. 9.
7. 1945 ars universitetsheredning I1, SOU 1946:81, kap. 9; 1945 drs universitetsberedning
VI, SOU 1951:9, kap. 4.
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le organiseras for att mota samhillets framtida behov, exempelvis inom
det utbildningsvisende som holl pa att byggas ut. En utgangspunkt av
annat slag var normen att undervisning och forskning skulle hallas ihop.
Det skulle inte vara skilda utbildningar f6r de bada uppgifterna. »En
god undervisare och en god forskare maste ha samma licentiatutbild-
ning (en utbildning som hir f6r enkelhetens skull givits namnet forskar-
utbildning i motsats till grundutbildningen fram till kandidat- eller ma-
gisterexamen).«®

Betinkandet rymde en statistisk kartliggning av denna forskarut-
bildning. Den visade att antalet disputationer 6kat markant under de
senaste tvd decennierna, primirt vid de medicinska fakulteterna och
fackhogskolorna, dven om de senare startat frin laga nivier. Vid dem
hade disputationsfrekvensen stigit, medan den sjunkit vid de filosofiska
fakulteterna. Efter licentiatexamen hade flertalet doktorander tagit na-
got arbete, exempelvis som assistent eller amanuens. Det var dock svart
att fa en klar bild av hur manga som studerade aktivt, i synnerhet for
idmnen som saknade egen institution. U 55 efterlyste bittre planerings-
underlag: att dimensionera utbildning f6r framtiden innebar behov av
statistik och prognoser. Klart var i alla fall att mingden studerande 6kat
fortare dn antalet stipendier. Dessa hade dessutom blivit mindre lockan-
de eftersom stipendiebeloppen sjunkit, relativt sett. Samtidigt mojlig-
gjorde stipendier koncentrerat arbete med att firdigstilla avhandlingen.

Utifrin denna inventering framstod de linga studietiderna och den
hoga aldern pa de disputerade som problem, liksom svirigheterna att
rekrytera till utbildning av forskare i den utstrickning som motsvarade
behoven. Problemen kunde motas med stipendier och, inte minst, en
effektivare och mer planmissig utbildning.

Aven om de sakkunniga inte ville ge sig pa innehillet i licentiat-
utbildningen nir de presenterade forslag till 16sningar menade de att
undervisningsformer kunde reformeras. Om professorerna avlastades
ansvar for grundliggande undervisning skulle de kunna dgna mer tid
it forskarutbildning. En inlaga frin Sveriges Forenade studentkarer pre-
senterades: »En viktig uppgift for liraren ir ate se till att arbetet fort-
skrider planmissigt och att de studerande regelbundet redovisar sina
forskningsresultat.« Kommittén instimde och 6nskade storre enhetlig-
het i fordringarna for licentiatexamina, i forlingningen bestimmelser
om en normalstudietid. Aven i rummet 6nskade man stdrre enhetlighet

8. Den akademiska undervisningen, SOU 1957:24, 167.
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i de verksamheter for vilka det ansigs viktigt med samverkan: »Institu-
tionen ir dirvid den naturliga samlingsplatsen. Detta dr numera sjilv-
klart inom naturvetenskaplig och teknisk forskning. Det maste i framti-
den bli lika sjélvklart inom humanistisk forskning. «?

Framfor allt foreslog kommittén en 6kning av antalet stipendier
utover alla nya assistentbefattningar. Forslaget blev mer dn dubbelt si
manga stipendier, som dessutom skulle gilla hogre belopp. Detta skulle
bidra till att studerande blev klara och var ett sitt att forverkliga » fors-
karlonsprincipen’«. Stipendierna skulle fungera rekryteringsstimu-
lerande, menade de sakkunniga, som ocksa ville att antalet stipendier
skulle vixa i takt med tillstromningen av licentiander och doktorander,
dven om finansiering inte kunde bli en rittighet for alla.™

I ett lite senare betinkande, Forskningens villkor och behov fran 1958,
understrok U g5 dter den betydelse forskarutbildning hade for rekryte-
ring till forskarkarridren. Samma 4r kom en proposition som féreslog
kraftig utbyggnad av antalet stipendier. Remissinstanserna hade varit
positiva, dven om minga menade att det behovdes dn fler stipendier.
Vi kan notera att Sveriges Socialdemokratiska ungdomsférbund var en
remissinstans av nytt slag, och en aktér som girna sig ett skifte fran
stipendier till forskarlon.™

Riksdagen bejakade utbyggnaden. Hirmed tog talet om forskarutbild-
ning tydlig plats i den politiska diskussionen.

I sitt sista betinkande dterkom U 55 1963 till forskningens betydelse
for utvecklingen. Denna betydelse var grunden for resurstilldelningen,
som i sin tur var grunden fér samhillets intresse av att genom »forsk-
ningspolitiken« tillse att anslagen kom till bista mojliga anvindning.
Behovet av forskare gav de institutioner som utbildade dem en nyckel-
position. » Tidigare ansig man, att forskarutbildningen i stor utstrick-
ning var studentens ensak. Samhillets 6kade behov av forskning har
skirpt kravet pi en planmissig forskarutbildning. «*>

EN KOMMITTE TILLSATTES 1963 for att utreda »forskarutbildningen
och forskarkarridren jaimte dirtill hérande spérsmél«. Detta skedde just
efter det att U 55 limnat sitt sista betinkande - hindelseutvecklingen pa

9. Ibid., 169f.

10. Ibid., 173.

11. Forskningens villkor och behov, SOU 1958:32; RD 1958 A: proposition nr 104, 173,
178.

12. Universitetens och hogskolornas organisation och forvaltning, SOU 1963:9, 29.
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omradet var turbulent. Direktiven gavs av ecklesiastikminister Ragnar
Edenman, som innan han blev statsrad varit ordférande for U 55. Dess-
forinnan hade han varit ordférande for Sveriges Socialdemokratiska
studentforbund och 1946 doktorerat i statsvetenskap, for att sedan som
ordférande for en utredning av den hogre utbildningens demokratise-
ring popularisera uttrycket »begivningsreserv«. Som vi sett foll det in
i en socialdemokratisk tradition: att inte utestinga obemedlade begav-
ningar handlade om medborgerlig rittvisa ock nationell effektivitet.s

Kommitténs direktiv var utforliga. Edenman knét an till U 53, vars
problembild alltjimt var aktuell, men ocksa till inlagor frin aktorer som
Socialdemokratiska ungdomsférbundet och Universitetsliararforbundet.
Problem med effektiviteten stod nu mer i fokus in rekryteringen. Di-
rektiven anvisade mojliga 16sningar. Licentiatexamen och doktorsgrad
kunde sammanforas till en examen. De kvantitativa kraven pa avhand-
lingen kunde skruvas ned och sivil publicerings- som disputationsfor-
farande forenklas. Inslaget av kurser kunde byggas ut si att det blev en
riktig utbildning, styrd av studieplaner. Ifall handledningen forbattrades
borde studietiden kunna bli tre-fyra ir, om den verkligen dgnades at
doktorandarbetet. Ytterligare dtgirder kunde tinkas bidra till »en ratio-
nalisering och effektivisering av forskarutbildningen «.*+

De sakkunniga tog namnet 1963 ars forskarutredning och limnade
1966 betinkandet Forskarutbildning och forskarkarridr. Utredarna hade
hallit sig till anvisningarna. Andra delen av deras betinkande, som be-
handlade forskarkarriiren, limnar jag stringt taget utanfor framstill-
ningen hir.

De forslag som presenterades innebar preciseringar av direktivens
propaer. Man behandlade olika forenklingar och betonade att avhand-
lingen inte lingre skulle »ses som ett livsverk utan som ett kvalificerat
vetenskapligt examensprov i regel tillkommet efter samverkan mellan
elev och handledare«. En diskussion av mingden elever per handledare
ledde till slutsatsen att effektiviteten inte kunde uppritthillas med fler
in fem-sex stycken. Hirefter uppstod »frigan om spirr eller automatik

13. Forskarutbildning och forskarkarridr, SOU 1966:67, 11. Processen och dess forutsitt-
ningar behandlas utforligt i Odén, Forskarutbildningens forutsittningar, kap. 5, och Li
Bennich-Bjorkman, Learning a passionate profession (Stockholm, 1993); jag uppmirk-
sammar i det f6ljande bilagorna och de riksdagsdebatter som inte behandlats tidigare.
Om Edenman och begivningsreserven, se Carl-Filip Smedberg, Klassriket (Uppsala,
2022), delstudie IT1.

14. Forskarutbildning och forskarkarridr, 13f.
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vid forskarutbildningens dimensionering«. Vidare menade kommittén
att de som dgnade sig at den produktiva sysslan forskarutbildning skulle
ha tjinst som doktorand i stillet for stipendium. Med denna »studie-
lon« skulle folja ett dliggande att bli klar i tid. Fér den enhetliga ordning
forslagen tog sikte pa 6nskade man en gemensam stadga, »forskarut-
bildningsstadgan «.'s

Apropa fragan om spirr eller automatik har vi i tidigare kapitel sett
att tilleradet till fackhogskolorna var spirrat, till skillnad fran det till
universitetens fria fakulteter. Utbildningen vid dem hade kommit att
dimensioneras med en »automatik« som innebar att lirarstaben vixte i
takt med tillstromningen av studerande. Vi ska dterkomma till automa-
tiken i ett f6ljande avsnitt.

EN ANDRA KOMMITTEVOLYM, med bilagor, askidliggor att forskar-
utbildningen var ett svarfingat reformobjekt. Fem av de sex bilagorna
redovisade svaren pa olika enkiter. Att »Institutionsenkiten« gick ut
i fem versioner, en till varje fakultet och en for alla fackhogskolor, an-
tyder att universiteten stod i centrum. Men det var svart att produce-
ra statistiska underlag. I kommentaren till ett bortfall hette det att »i
nigra dmnen var lirostolen temporirt vakant«; sprakbruket vacklade
innu vad gillde lirostol, amne, institution. Svirigheterna att kvantifiera
forhillandena kunde vara odverkomliga, exempelvis vad gillde under-
visningen: »De uppgifter som inhdmtades pa denna punkt ir s omfat-
tande och rikt differentierade, att de svarligen liter sig askadliggoras i
tabellariska sammanstillningar.« Man uppmirksammade kommentarer
till enkitsvaren, exempelvis frin medicinare:*¢

Nagra dmnesrepresentanter har till och med som sin asikt fram-
hallit, att organiserad undervisning icke bor férekomma pa det
avancerade stadium i den akademiska utbildningen som det hir ir
friga om. I forskarutbildningen bor eleverna sjilvstindigt fa visa
sin formaga till vetenskapligt arbete.

Andra bilagor behandlade forskarna och deras karriarer. Genom enkiter
till foretag och lirda verk - sisom arkiv, bibliotek och museer - sokte
man utreda mojligheterna till samverkan med lirositesexterna inritt-

15. Ibid., 137, 71, 183, 324.
16. Forskarutbildning och forskarkarridr: Bilagor, SOU 1966:68, 118, 132f.
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ningar, men knappast vilka behov av forskarutbildade som dessa sjilva
ansag sig ha. Behov var inte en sa central kategori i kommitténs skrifter.
Stringt taget saknas argumentation for reformer utifrin omgivningens
behov i linje med vad vi mott i tidigare kapitel. Forskarutredningen var
mer inriktad pi teknisk-administrativa omregleringar for att optimera
verkningsgraden i det befintliga systemet.

Den storsta bilagan bestod av 17 »typplaner« for organisering av
forskarutbildning som hade skrivits av foretridare for olika omraden.
De visar hur forskarutbildningarna verkade under skiftande forutsitt-
ningar och ger antydningar om hur vardagspraktiken sag ut.

Minga dberopade sirskilda omstindigheter som komplicerade kom-
mitténs enhetlighetsvisioner. Till exempel forklarades for juridikens del
att doktorsgraden inte var relevant for annat dn akademiska tjinster,
vilket innebar att doktorander siktade pa docentkompetens, nigot som
i sin tur innebar att kraven drevs upp och studietiden forlingdes. Inom
systematisk botanik innebar kravet pad omfattande latinkunskaper en
tidsslukande komplikation. For ett amne som invirtes medicin gjorde
kliniktjinstgoringen att studietiden forlingdes, samtidigt som inskol-
ningen over lag framstar som lirlingsbetonad: »Organiserad forskar-
utbildning saknas inom de medicinska fakulteterna trots den hoga
frekvensen - sivil absolut som relativt - av disputationer fér doktors-
graden.« Fackhogskolorna framholl de komplikationer som foljde av
att deras utbildningar var praktikbaserade, som att forskarutbildning i
skogsskotsel var beroende av vidret under doktorandtidens vegetations-
perioder. Hogskolorna var dven mer benigna att se behov hos exter-
na avnimare och av den mellanexamen kommittén framkastat som en
moijlighet. En betoning av den egna sirarten var ett drag som pa ett lite
paradoxalt sitt forenade olika forskarutbildningar.

Planerna forenades dven av en betydande likformighet. Man skulle
organisera kurser, som skulle klaras av tidigt; seminarier skulle ordnas,
for allminna metodfrigor liksom specialseminarier fér grupper; hand-
ledningen skulle utvecklas, inte minst fér de senare arens avhandlings-
arbete. Planerna fylldes av framtidsdrommar i konjunktiv: man »skulle
kunna« ordna bide det ena och det andra. Formuleringar synes firgade
av dmnesforetridares 6nskan att gi statens kommitté till motes. Driften
mot likformighet behover inte bottna i uttalat tving.

Ett annat dterkommande drag kom sig av tidens alla reformproces-
ser. Manga hinvisade till pigiende utredningar som gjorde att amnets
behov inte kunde beriknas utifrin dagens foérhéllanden, som i farmaci:
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»Genom beslut pa grundval av farmaceututbildningskommittén kom-
mer nu en effektiviserad utbildning med 6kad ’genomstrémning’ av stu-
derande att genomforas.« Manga betonade vikten av att doktorander
inforlivades i en grupp, och menade att det skulle bli stimulerande med
organiserad utbildning. Pa ett sprikligt plan noterar vi att forsknings-
undervisning och forskningsutbildning alltjimt var alternativ till forskaruz-
bildning.

REMISSYTTRANDENA var over lag negativa till kommitténs forslag om
reformering av forskarkarriiren. De var mer positiva till tanken pa en
reformerad utbildning av forskare. Problembeskrivningar och l6snings-
forslag vann anklang.”

Akademiska instanser godtog strivan att gora utbildning av forska-
re till mer av en utbildning, med planmissigt organiserade kurser. Det
fanns dock en allmin skepsis mot en strikt enhetlig reglering av studie-
tiden for alla liroanstalter, imnen, personer. Forutsittningarna variera-
de for mycket.

Handledningens betydelse bekriftades. En uppryckning behovdes
for att nd mélet kortare studietid. Samtidigt framholl flera instanser att
allefor mycket dirigering fick negativa foljder for friheten. Forskarna ut-
vecklade inte erforderlig initiativf6rmiga om de inte fick och behovde
ta eget ansvar. En inordning i handledarens forskningsspecialitet och
grupp kunde himma sjilvstindigheten.

Den allminna strivan mot en effektivare organisering av verksam-
heterna bejakades, som nya och forenklade former for avhandling och
disputation. Men idén om en helt generell ordning kritiserades, mest av
instanser pa den medicinska dominen: klinisk forskning och undervis-
ning arbetade under villkor som gjorde kommitténs uniforma I6sningar
verklighetsfrimmande. Tanken pé en enhetlig forskarutbildningsstadga
vann inte anklang.

Forslaget om en frivillig mellanexamen fick storre uppskattning, inte
minst av instanser som inte sjilva horde till den hégre utbildningens do-
min. En dterkommande kritik var att forslagen var alltfor indtvinda, in-
riktade pa utbildningssystemet i allmdnhet och forskningen i synnerhet.

Vi ska hir notera att de uppat hundra remissyttrandena kom frin

17. RD 1969: proposition nr 31, kap. 4; remissyttrandena behandlas utforligare och
utifrin primirmaterial i Odén, Forskarutbildningens forutsittningar, och Bennich-Bjork-
man, Learning a passionate profession.
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ett brett spektrum av instanser. Urvalet begrinsades inte som tidiga-
re till mer direkt berérda intressenter. Aven om akademiska aktérer av
olika slag dominerade fanns ménga fler, som Arbetsmarknadsstyrelsen
och Konjunkturinstitutet. Utanfér myndighetssfiren fanns instanser
med sirskilda intressen, som Apotekarsocieteten och Civilekonomfore-
ningen, liksom andra, som Arbetsgivareféreningen, Tjinsteminnens
centralorganisation och Kooperativa forbundet. Jimte Sveriges Fore-
nade studentkarer var fyra politiska studentforbund remissinstanser.
Departementet vidgade reformeringen av forskarutbildningen frin en
akademisk till en samhillelig fraga.

EN PROPOSITION lades 1969 fram av Ragnar Edenmans eftertridare,
Olof Palme, vars departement aret innan bytt namn till Utbildningsde-
partementet. Ministern gav bilder av expansionen i tiden. Bara under
det senaste decenniet hade antalet studerande vid lirositena mer 4n tre-
faldigats, de aktuella posterna i statsverkspropositionen mer in fyrfaldi-
gats, anslagen till forskningsraden inom departementets omrade mer 4n
femfaldigats. I vixelverkan med samhillsutvecklingen och de krav den
stillde hade denna utbyggnad aktualiserat ett behov av att reformera
utbildningen av forskare.'

Reformeringen av forskarutbildningen innebir att nuvarande
licentiatexamen och doktorsgrad férs samman till en vetenskaplig
examen, doktorsexamen. Studierna fér denna examen skall liggas
upp sa att den effektiva studietiden kan begrinsas till fyra ar. En
genomtinkt, systematiskt planerad utbildningsging skall liggas
upp for i princip varje enskild doktorand. I den nya forskarutbild-
ningen avses inslaget av metodisk undervisning och handledning
oka visentligt.

Eftersom betinkandet kommit 1966 hade det tagit ar av beredning for
att komma fram till de f6rslag som lig i linje med vad som sagts redan
i direktiven. Ministern upprepade att man ville skapa en utbildning till
forskare, att avhandlingen inte skulle vara en kulmen utan att den utbil-
dades stora forskningsinsatser skulle komma efter disputationen. Men

18. RD 1969: proposition nr 31, 1. En proposition hade férebadats tidigare: RD 1968:
AK protokoll nr 10, 148f.
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i vissa fragor avvek propositionen frin tidigare forslag. Jag ska antyda
nigra punkter som sedan blev omstridda i riksdagen.

Tanken pa en frivillig mellanexamen avvisades eftersom en sidan
kunde bidra till att férlinga studierna. Kortare studietider — »en effek-
tivisering och férkortning av forskarutbildningen« — framstir som det
primira malet, och forslag som kunde gi mot det tillbakavisades. Samti-
digt talade mycken vardagsverklighet mot en uniform och rigoros fyra-
drsgrans. Palme kunde tinka sig en lingre total studietid, exempelvis for
kliniskt verksamma medicinare, men enhetligheten bevarades genom
att siga att »nettostudietiden« dndi skulle begrinsas till fyra ar.*

Samtidigt menade ministern att »strivan till enhetlighet inte fir
bli ett sjilvindamal«. Han stédde inte tanken pa en allmin forskarut-
bildningsstadga. Inte heller forordade han nigon generell reglering av
handledningen i linje med forslaget om hogst fem-sex doktorander per
handledare. Resurser for automatisk utbyggnad av handledarkapacite-
ten foreslogs inte, men inte heller talade propositionen om nagon sparr.
I stillet limnades det at institutionerna att bedéma limpligt antal ut-
bildningsplatser. Departementet duckade for den friga kommittén hade
aktualiserat: spirr eller automatik vid dimensioneringen av forskarut-
bildning?

Aven i en annan resursfriga avvek propositionen fran tidigare for-
slag. I stéllet for doktorandtjinster foreslog man att ett enhetligt dokto-
randstipendium skulle ersitta licentiand- och doktorandstipendierna.>

Kommitténs forslag om forskarkarridren avvisades ocksd. Fast hir
foljde man den omfattande kritiken i remissyttrandena, som bland an-
nat lyfte fram konflikten mellan liroanstalternas 6nskan om mainga
kandidater vid rekryteringar och de s6kandes onskan om trygghet. Fra-
gan om limpligt utformade karriarvigar fick inget riktigt svar. Den har
fortsatt skava.

RIKSDAGEN FICK ARBETA FORT. Propositionen kom 7 mars och sys-
temet tinktes trida i funktion 1 juli. Forslagen féranledde en mingd
motioner. Principiella punkter i denna kritik dterkom sedan i kamrarna
- jag ska lyfta fram fyra teman nir jag ett par stycken ned presenterar
debatten i dem. Hir noterar jag bara att doktorandens sjilvstindighet
gjordes till en fraga av motionirer som understrok vikten av »att hand-

19. RD 1969: proposition nr 31, 77.
20. Ibid., 7o.



11 Reformerna + 193

ledarens maojligheter att paverka forskaren och hans verksamhet inte blir
otillstindigt stora. Salunda maste forskaren sjilv fi vilja avhandlings-
dmne, och vidare bor han sjilv kunna utveckla forskningsmetoder«.>!

Utskottsbehandlingen innebar att motionsyrkandena avslogs och att
propositionens principer tillstyrktes, men med kompromisser och reser-
vationer.

I kamrarna var utbildningsminister Palme och socialdemokratiska
utskottsrepresentanter eniga. De betonade dven enigheten 6ver parti-
grinserna, medan man frin oppositionens sida lyfte fram meningsskilj-
aktigheter. I frigan om forskarkarriiren fanns en samsyn om att nigot
borde goras och att 16sningen inte lag i de forslag som kritiserats sa.
Ministern forklarade varfor man avvakeat: »Pa det akademiska planet
ar andarna livaktiga, och hir fanns alla tecken pa att det skulle kun-
na utvecklas ett ganska praktfullt akademiske gril.« Vad gillde de egna
tjansterna var den akademiska opinionen att rikna med.>

Rorande forskarutbildningen gick meningarna isir om mellanexamen.
Oppositionen ville undersoka frigan i ljuset av vad som framkommit.
Den tydliga opinionen pa den tekniska dominen pekade mot att arbets-
marknaden hade behov av forskare med kortare utbildning. I samma
riktning pekade niringslivets ovilja att anstilla fullirda, dldre doktorer,
vilka ansags benigna att vinda sig bort frin det praktiska livets kraw.
Mot dessa propier anforde regeringssidan att en mellanexamen skulle
medfora risk for lingre studietider. Det var oacceptabelt.

Ett principiellt sporsmal var just zidsramen for forskarutbildning, be-
stimd till fyra ar. De borgerliga fann det ogorligt att fixera en tid for alla
dmnen vid alla fakulteter; forskningens oférutsigbarhet och person-
lighetens betydelse gjorde idén orealistisk. Starka skil talade for stor-
re flexibilitet. Palme forklarade att om man borjade rucka pa principen
skulle undantagen bli regel och systemet snart vara tillbaka i det gamla.
Om nagon fick halla pi lingre, vid givna resurser, fick en annan inte ens
borja. Den socialdemokratiske folkhogskolerektorn Stig Alemyr, som
satt i Statsutskottet och dven ingatt i Forskarutredningen, deklarerade
att reformen skulle innebira »nagot av en revolution nir det giller den
akademiska undervisningen«. For att nd mélet krivdes »en program-

21. RD 1969: AK motion nr 1134, 15; motionerna togs upp i Statsutskottet utlatande
nr 93.

22. I det féljande sammanfattar jag RD 1969: FK protokoll nr 24, 11-47; AK proto-
koll nr 24, 23-58 (citatet: FK, 31).
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merad undervisning«, dir de studerande arbetade »under handledning
och efter strike planliggning«. Att godta forlingningar skulle gora re-
formen till en halvmesyr.>s

En béide principiell och praktisk tvistefraga gillde resurszilldelningen,
framfor allt till handledarna, vilken hade skurits ned kraftigt i férhallan-
de till kommittéforslagen. Oppositionen var kritisk eftersom utbyggd
handledning behévdes for att korta utbildningen. Man kunde inte ford-
ra reformer utan att tillféra resurser for att realisera dem. Kritikerna
formodade att nedprutningen kom sig av att utbildningsministern inte
fatt gehor hos Finansdepartementet, och att denna forhandling dven var
orsaken till att propositionen dréjt. Det var béttre att reformera i takt
med resurstillgingen, menade de, 4n att ligga fram en halvmesyr. Palme
forklarade att det visst tillfordes resurser, aven om inga ymnighetshorn
fanns i verkligheten, och att de aktuella forslagen bara var forsta etappen
i den 6verging till ett nytt system som skulle ske under flera ar.

I forlingningen av resursfrigan lag den spdrr som bristen pi hand-
ledarresurser ansigs medfora. Kritiker menade att departementschefen
sokt glida forbi problemet. »Lit oss tala i klartext! Kort sagt: forskar-
sparr!« Vidare menade man, i och med att utbildningar i praktiken
skulle spirras, att frigan om principer for urval borde tagits upp, bland
annat i relation till snedrekryteringen. Ministern framhéll att det alls
inte var friga om att inféra ndgon generell spérr, dven om begrinsningar
kunde bli ofrinkomliga pa vissa hill. Palme hoppades dock att det skulle
»finnas marginaler for att ocksé lata de sirpriglade minniskorna fort-
sitta att deltaga i forskningsarbetet«.>

Utover dessa fyra tvisteimnen ska jag ta upp tva anmirkningar som
inte tematiserades pd samma sitt. [ kamrarna konstaterade man att re-
formen gjorde foga dt den sociala snedrekrytering som blev snedare ju
hogre utbildningen blev. Ingrid Sundberg, en yngre hogerpartist, lade
innu en aspeket till problematiken. Hon framholl att fyraarskravet skulle
paverka en kategori studerande som ingen manlig debattér uppmirk-
sammat: kvinnor med ansvar for barn. Att pa bestillning koppla av det-
ta ansvar var lika svart som att bara stinga av tankarna pa forskningen,
varfér en absolut fixerad studietakt skulle utestinga ménga kvinnor.
»En storre flexibilitet i tiden for doktorsexamens avliggande skulle med

23. Citaten: AK, 39.
24. Citaten: AK, 34, 50.
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all sikerhet bidra till att forskarrekryteringen bleve mindre snedvriden
med avseende pi konsfordelningen. «s

Hogerpartisten Rolf Kaijser, medicine doktor och pensionerad éver-
ldkare, sade sig inse att han var en rost frin det forgingna. Han bekla-
gade den kommande avvecklingen av gamla traditioner, som promotio-
nerna, och undrade om den nya ordningen skulle ha plats fér genuint
originella forskare. Dessutom vickte han en foljdfraga som andra politi-
ker inte dryftat. D4 det rdidde enighet om att den foreslagna examen nir-
mast skulle motsvara den gamla licentiaten borde inte, menade Kaijser,
doktorstiteln ha anvints for denna utan sparats for dem som gick vidare.
Eftersom den nya sortens snabbutbildade doktorer skulle vara sa pass
osjilvstindiga, att ingen tankt sig att de kunde vara docentkompetenta
vid disputation, skulle systemet nirma sig det tyska, dir man efter av-
handlingen fick utarbeta en habilitationsskrift. Den nya ordningen skul-
le aktualisera frigan om postdoktoral utbildning, en utbildning efter
den hogsta utbildning som inte lingre skulle vara hég nog.>*

Aven om debatterna blev omfattande och omréstningarna komplice-
rade gick forslagen igenom. Det blev ingen enhetlig forskarutbildnings-
stadga. I stillet kom tio poster i Svensk forfattningssamling med examens-
stadgor for fakulteter och fackhogskolor. Likformigheten var dock
betydande: efter dominspecifika inledningar hinvisades till bestim-
melserna for filosofisk fakultet.>”

SAMMANFATTNINGSVIS konstaterar vi att det skedde en glidning i ta-
let om denna undersoknings studieobjekt, frin forskningsundervisning
till utbildning av forskare, till forskarutbildning och si forskarutbild-
ningen. Denna begreppshistoria tog sin borjan pa den tekniska domi-
nen, dir vi sett att uttrycket »forskarutbildning« tillkom 1941. Men
sprakbruket vacklade och ett vidare, mer politiskt genomslag fick ut-
trycket senare och i andra sammanhang.

U 55 behandlade forskarutbildning som ett angeldget reformobjekt.
Till exempel 6nskade man en normalstudietid for att skapa enhetlighet,
en studie- eller forskarlonsprincip for att frimja rekrytering och genom-
stromning, en bittre statistik for att understédja planeringen. Utred-

25. Citatet: AK, 53.

26. Kaijser i FK, goff.

27. Beslut rérande jordbrukets hogskolor fattades samtidigt, men blev inte féremal
for sirskild debatt — RD 1969: Jordbruksutskottet utlitande nr 20. SES (1969), nr

327-333, 518-520.
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ningen foreslog losningar pa problem som den artikulerade. Fastin po-
litikerna beslutade om reformer innebar inte dessa att problemen sedan
uppfattades som losta.

Aven 1963 ars forskarutredning tog sig an problemen med de linga
studietiderna, den hoga aldern pa dem som alls blev klara, svirigheter-
na att rekrytera till forskarutbildningar inom de omriden dir behoven
ansigs vara storst. Kommitténs forslag hade inte nagon enkel forebild.
Till exempel har vi sett att man knappast kunde hinvisa till en utbyggd
organisering av utbildningen pa forskarnivi vid medicinsk och natur-
vetenskaplig fakultet. Men i vissa avseenden framstir forslagen som
modellerade utifrin en idé om de spirrade fackhogskolornas grundut-
bildning. Som vi ska se i senare avsnitt uppfattades den i tiden som fore-
bildlig. Vad giller nivan pa examen foreslogs kraven bli mer lika dem
som gillde i andra linder, som USA och Tyskland.

Effektivisering av forskarutbildningen blev sedan huvudmailet for
propositionen. Denna avstod dock frin att driva flera av kommitténs
forslag, som att utarbeta en enhetlig forskarutbildningsstadga, att sitta
ett tak for antalet elever per handledare, att ersitta stipendier med tjins-
ter. Flera av dessa forslag var resurskrivande. Regeringsforslaget tog i
stillet sikte pa institutionella former, som att inféra en doktorsexamen
och foérenkla publicerings- och disputationsforfarandena. Man framholl
den systematiskt planerade utbildningen om max fyra ar som en norm,
vilken savil akademiker som oppositionspolitiker ifrigasatte. Inte minst
den enhetliga tiden kritiserades med hinvisning till utvecklingen av
doktorandernas sjilvstindighet och forskningens l6dighet.

Reformen 1969 innebar ett handfast tryck mot institutionell likfor-
mighet, men den politiska viljan motverkades av ett starkt stigberoende.
Detta framstar som 6vermiktigt. Akademiska aktorer som skulle reali-
sera reformen startade inte frin noll och hade sina idéer: inom de nya
ramarna kunde de reproducera hivdvunnen normbildning pa sitt som
gjorde att mycken verksamhet édterfoll i bekanta banor. Reformen har
beskrivits som ett misslyckande i och med att mycket blev vid det gamla
efter implementeringen.>

Karakteristiken synes mig rimlig, men jag vill tillfoga ett par aspekter
till denna slutsats. Reformen rymde ett tydligt svar pa Us5:s 6nskan
om en normalstudietid - den fyradrsnorm som etablerades ir alltjimt
med oss. Det ir dven andra inslag, som ett disputationsférfarande med

28. Bennich-Bjérkman, Learning a passionate profession.
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bara godkind eller icke godkind och utan tanke pi docentkompetens,
liksom den enhetliga doktorsexamen, dven om en nygammal licentiat-
examen tillkommit. Framfor allt innebar reformen att forskarutbild-
ningen, i bestimd form singularis, etablerades som foremal f6r politiskt
engagemang. Den har blivit kvar som ett objekt for reglering. Flera av
de problembilder som etablerades ir ocksd med oss 4n i dag. Att de fort-
lever trots dterkommande reformforsok kan bero pi att problemupp-
fattningarna och de férordade l6sningarna utgar frain mindre realistiska
antaganden - eller pa att de akademiker som ska genomfora reformerna
uppfattar andra problem 4n politikerna.

Efter denna historia om forskarutbildningens etablering ska vi nu
vinda blicken mot den storre helhet i vilken denna enskildhet ingick.
Framstillningen i de f6ljande fyra avsnitten tar sikte pa var sin stadge-
reform, 1956, -64, -77 och -93. Efter dem ska vi i ett avslutande avsnitt
dtervinda till forskarutbildningen, till den reform som 1998 f6ljde stigar
for problembeskrivningar och l6sningsforslag som trampats sedan 1969.

Forskning och higre uthildning efter kriget

Det inledande kapitlet om akademikerna gav mot slutet en bild av mot-
viljan mot férindringar och férmagan att hejda dem, tendenser som
matchades av finansierande politikers obenigenhet att driva egna stind-
punkter i akademiska fragor. Dessa mellankrigstida forhillanden kom
att dndras, som vi sett i det féregiende avsnittet om utbildning av fors-
kare.>

Innan jag uppmirksammar den universitetsinstitution som linge le-
gat i bakgrunden ska vi tervinda till den tekniska domin pa vilken
man forst talade om forskarutbildning. Fler impulsgivande nyheter kom
dirifran, nirmare bestimt fran vad Gosta Malm och hans samtida kalla-
de »de malmska kommittéerna«. Som vi sett har efterkommande varit
benigna att bortse frin den undervisningskommitté som di ansigs mer
betydelsefull for ate i stéllet gora den andra av kommittéerna till »den
malmska utredningen«. Forskningskommittén utredde hur staten kun-

29. En matnyttig kronologisk genomging av denna senare utveckling ges i Johan
Gribbe, Firindring och kontinuiter (Stockholm, 2022); en mer tematisk analys presen-
teras i Andrén, Visioner, vigval och verkligheter; en fordjupad analys av ett utvalt spar
utvecklas i Osth Gustafsson, Folkhemmets styvbarn; stadgeutvecklingen f6ljs i Rolf Tor-
stendahl, »Med och mot strommenc«, i Eva Heggestad m.Al. (red.), E# ny sits — humanio-
ra i forvandling (Uppsala, 2008).
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de stodja teknisk-vetenskaplig forskning. Problemformuleringen preci-
serades genom begreppsutliggningar.°

I sitt forsta betinkande gjorde kommittén 1942 en basal distinktion
mellan grundliggande forskning och tillimpningsforskning. Vidare tink-
te man att forskningen kunde placeras in mellan polerna fri och szyrd.
Stodet till den karakteriserades med en skala: statlig, statsunderstidd och
enskild forskning. Utredningar visade att styrd tillimpningsforskning
omhindertogs vil av statliga verk och det enskilda niringslivet, vilket
diremot inte fann det relevant att stodja fri, grundliggande forskning.
Men utan siddan skulle tillimpningsforskningen uttémma sina utveck-
lingspotentialer, till forfang for folkhushéllet.!

Efter diskussioner av olika alternativ blev kommitténs forslag att
inritta Statens tekniska forskningsrad, ett fristdende centralorgan som
inte skulle bedriva egen forskning utan foérdela medel till forskande in-
stitutioner ur ett sirskilt anslag. Denna l6sning pi det uppmalade pro-
blemet var ritt slumpartad. Under en studieresa till Tyskland 1941 tog
man intryck av det Reichforschungsrat som regeringen 1936 inrittat for
att fordela anslag till forskning med sikte pa statsnyttan. Kommittén tog
over nationalsocialisternas modell.

Losningen var ocksa ett sitt att komma ur lasningar som uppstitt
nir ledaméterna intagit olika positioner. Hogskolornas representan-
ter menade att forskningen vid dem fick stédjas for att forskning och
undervisning skulle hallas ihop. I kontrast till lokala lirositen utma-
lade Ingenidrsvetenskapsakademiens representant sin institution som
ett riksorgan: stod borde ga till dess forskningsinstitut i stillet for att
plottras bort pa utbildningsanstalter, dir medel skulle g till annat 4n
forskning. Forslaget blev en institutionell innovation som stod fri frin
bade lirositen och akademi.

Vi konstaterar att den distinktion mellan grundliggande imnen och
tillimpningsimnen som var etablerad inom teknisk utbildning fordes
in i férslag om forskningens ordnande. De artikulerades i linje med den

30. Jir Gosta Malm, I min krafts dagar (Stockholm, 1963 ), 244ff. Den foljande framstill-
ningen utgar fran Bjorck, Staten, Chalmers och vetenskapen, 446-455, med referenser till
arkivmaterial.

31. Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande I, SOU 1942:6, 8ft.
Jfr Hans Weinberger, Ndtverksentrepreniren (Stockholm, 1996); Ingemar Pettersson,
Handslaget (Stockholm, 2012). Mer évergripande om radsinstitutionen i Nybom, Kuz-
skap — politik — samhille, del T; dess utbredning var inte nagot specifikt svenskt fenomen,
jfr Thomas Brandt m.fl., Avhengig av forskning (Bergen, 2019).
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pa dominen beprovade argumentation som utgick frin omgivningens
behov, i detta fall landets behov av forskning. Vi noterar ocksi att betin-
kandet inte bara hinvisade till teknikens och industrins opinionsbildare,
utan dven anforde ett langt citat ur Arthur Engbergs Demokratisk kultur-
politik. Fran olika hall kunde intressenter foras samman i en politisering
av forskningen. Forskjutningarna av begreppen framstir som indikato-
rer pa och faktorer i denna process.

Med forskningsradet tillfordes hogskolorna resurser for forskning.
Samtidigt 6kade det externa inflytandet 6ver forskningen, i vilken om-
givningen kunde se medel for andra mal. I propositionen om radet 1942
forklarade den socialdemokratiske handelsministern, Herman Eriksson,
att forskningsstodet borde »planeras sisom led i niringspolitiken dven
for normala tider«.3

FORSKNINGSKOMMITTENS UPPSLAG har fingat eftervirldens in-
tresse i sd hog grad att den andra malmska kommittén férsvunnit ur
synfiltet. Det torde bero pa att innovationen forskningsrad spreds till
andra dominer i ett skeende som illustrerar driften mot institutionell
likformighet. Vil etablerad kom radsinstitutionen att uppvisa en pitag-
ligt stigberoende utveckling. Den ir alljimt med oss.

Med viss foljdriktighet dr det ocksd mindre uppmirksammat att
samma formativa skede rymde paralleller till de malmska kommittéer-
nas arbete. Aven pa andra hall var frigorna om forskningens ordnande
kopplade till fraigor om utbildningen av forskare och ordnandet av den
grundliggande utbildningen.’3

Pi den medicinska dominen hade ett intensivt opinionsbildnings-
arbete bedrivits, men mer individbaserat dn pa den tekniska. Fysiologi-
professorn Georg Kahlson argumenterade med kraft f6r att anslag till
forskning var en lysande nationalekonomisk investering. Kungl. Maj:t
tillsatte 1943 en professorstung kommitté, med representanter aven for
Veterinirhogskolan och Tandlikarinstitutet, for att utreda former for
frimjande av medicinsk forskning. Den foreslog ett medicinskt forsk-
ningsrid, liksom stipendier fér » utbildning av unga forskare «. Riksdagen
beslutade 1945 om forskningsradet och om »s.k. doktorandstipendier«.
Man gav rent av fyra i stillet for de foreslagna tva till Tandlidkarinstitu-

32. RD 1942: proposition nr 282, 29; Statsutskottet utlitande nr 192.
33. Framstillningen utgir frin Bjorck & Kaiserfeld, » Akademiens historia«, 254-265,
och dir anford litteratur.
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tet. Propositionen férordade dessutom ett stipendium till Farmaceutis-
ka institutet, som inte haft nigon representant i kommittén och som i
viss motsats till direktiven limnats utanfor diskussionen.3+

Liksom pa teknikens filt behandlade en annan utredning, De medicin-
ska hogskolornas organisationskommitté, samtidigt undervisningsfragor.
I en diskussion om behovet av mer askidlig och praktisk undervisning
foreslog man dndringar i de bestimmelser om undervisningsskyldig-
heten som prioriterade katederforelisningar. Dessutom ville kommittén
rikna in handledning av vetenskapligt arbetande elever. Denna under-
visning — »som numera allmint betecknas som forskningsundervisning«
- var avgorande men svér att berikna i timmar. Vidare foreslog man att
det skulle gi att disputera pa ett antal uppsatser i viletablerade tidskrif-
ter, utan att ligga fram resultaten i en egen monografi.’s

Hir kan inflikas att medicinprofessorn Ragnar Granit ett par ar tidi-
gare publicerat nigra kitterier om doktorsavhandlingen. Han kritisera-
de den mangordiga monografin och 6nskade ett uppbrott frin stelnade
traditioner, men normen om formen var stark, som vi sig i Teknikerna.
Kollegan Gunnar Dahlberg ifrigasatte inte genren pa samma sitt i Urar-
betandet av en medicinsk doktorsavhandling, som i stillet var en liten sjilv-
hjalpsbok i konsten att bli fardig nir ringa hjilp stod att fa.3

Forslaget om sammanliggningsavhandling presenterades i anslut-
ning till Naturvetenskapliga forskningskommittén. Aven den fodde
fram ett forskningsrad och talade 1946 om behovet av att »forbittra
och forbilliga forskarutbildningen«. Samtidigt verkade 1945 ars univer-
sitetsberedning, som ville rikna in »forskningsundervisning« i profes-
sorernas undervisningsskyldighet. Dessutom framholl man vikten av att
halla ihop uppgifterna undervisning och forskning.3”

Det gjorde dven en kommitté som utredde frigan om ett forsk-
ningsrad pi den agrara dominen. Under Gosta Malms ordférandeskap

34. Betinkande rirande organisatoriska dtgérder for den medicinska forskningens frimjande,
SOU 1944:55, 29; RD 1945: proposition nr 301, 34f.

35. De medicinska higskolornas organisationskommirté I, SOU 1946:76, 28f; De medicinska
higskolornas organisationskommitté I1, SOU 1947:66, 111f; RD 1947: proposition nr 272,
17-25.

36. Ragnar Granit, Ung mans vdg till Minerva (Stockholm, 1941), kap. »Kitterier om
doktorsavhandlingen«; Gunnar Dahlberg, Utarbetandet av en medicinsk doktorsavhand-
ling (Uppsala, 1942).

37. Naturvetenskapliga forskningskommittén I1, SOU 1946:77, 75 1945 drs universitetshered-
ning I1, 11f.
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framholl man 1944 forskningens betydelse f6r niringens utveckling och
identifierade bristen pd forskare som ett problem. For att stodja »ut-
bildningen av forskare« foreslogs stipendier. For att frimja forskningen
foreslog man ett forskningsrid, vilket sedan kom att organiseras inom
Lantbruksakademien. En kommitté som utredde utbyggnaden av lant-
brukets hogskolor fann 1947 utbildningen av forskare avgorande. »Ef-
tersittes forskarutbildningen, kunna i sjilva verket inga atgirder till
forskningens frimjande i det linga loppet bliva till avsedd nytta. «3*

Vidare noterar vi att Socialutbildningssakkunniga arbetade samti-
digt som Socialvetenskapliga forskningskommittén. Man pétalade bris-
ten pa forskare nir samhillsvetenskapen skulle tas i bruk for aterupp-
byggnaden av samhillet, och foreslog inrdttandet av ett forskningsrad.
Lite senare foreslog 1949 ars kommitté for den juridiska och samhallsve-
tenskapliga utbildningen att ett rittsvetenskapligt forskningsrad skulle
inrittas, vilket dock inte skedde.»

Sammantaget konstaterar vi att det var pa andra hall som pa den
tekniska dominen, att parallellt med de kommittéer som foreslog forsk-
ningsrid arbetade kommittéer som foreslog att utbildningen skulle byg-
gas ut. Spirrade utbildningar byggdes ut forst. En annan likhet ir att den
argumentation som for den tekniska forskningen visat sig framgangsrik
upptogs pi andra dominer. Det blev en drift mot spraklig likformighet:
i ljuset av landets behov av forskning maste forskningens behov tillgo-
doses, men utgiften for detta vore en god investering for att inte komma
pa efterkilken och for att framtrida som en kulturnation. Utbildningen
av forskare utpekades som en nyckelfaktor och nyordet forskarutbild-
ning etablerades lika snabbt som nyskapelsen forskningsrad.

Fler drag dterkom. Man ansag att arbetet inom de forskningens cen-
tralorgan som foreslogs inte kunde utforas av de platsbundna lirositena,
vilka hade andra uppgifter. Inte heller borde det fullgoras av de riksor-
gan som redan existerande akademier utgjorde, fast hir fanns undantag.
Men dven om akademier agerade som om de vore myndigheter, gjorde
deras rittsligt oklara status att de framstod som svarstyrda for politiker.
De var odemokratiska.

38. Betdnkande med forslag till inviittande av ett forskningsrid pa jordbrukets omvide, SOU
1944:43, 64, 803 Betdnkande med forslag angaende utbyggnad av Lantbruks-, Skogs- och Vete-
rindrhigskolorna, 126.

39. Socialutbildningssakkunniga I1, SOU 1946:30; Betdnkande angdende socialvetenskaper-
nas stillning vid universitet och hogskolor m. m., SOU 1946:74; Om invittande av ett rittsve-
tenskapligt forskningsrid, SOU 1949:52.
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Som remissinstanser var lirositena positiva till att resurser tillfordes
forskningen, men negativa till en extern instans som kunde styra den.
De nya anslagen bidrog till att undergriva den férening av undervisning
och forskning alla samfillt bekinde sig till. Larostolen som institution
holl ihop uppgifterna, men med nya méjligheter kom professorer av nytt
slag. Till exempel formedlade Atomkommittén stora resurser till aktorer
som bedrev grundforskning i fysik men ingen undervisning. Detta var
i mycket en politik pa vetenskapsminnens villkor. De bestimde &ver
forskningen, politikerna betalade f6r den. En sidan férdelning av make
och ansvar var inte sjilvklart stabil pa sikt. Nir uttrycket »forsknings-
politik« slog igenom i borjan av 1960-talet hade balansen forskjutits.+*

BENAMNINGEN ATOMALDERN belyser den betydelse tiden tillmitte
forskningen och dess tillimpning. Aret innan de forsta atombomber-
na demonstrerade vetenskapens potentialer kom Arbetarrirelsens efter-
krigsprogram, ett framatblickande manifest frin Socialdemokraterna. De
bildade sjilva regering efter samlingsregeringens avgang, for att sedan
sitta i regeringsstillning till 1976.

Skriftens slutavsnitt hette »Effektivitet och demokrati«, en rubrik
som vil fingade budskapet. En demokratisk styrning av basala sam-
hillstérhallanden skulle sikerstilla den kopkraft som i forlingningen
banade vig for vilfirdsreformer; genom planmissig hushillning skulle
medborgarna forskonas fran sidan kris som f6ljt pa forra krigsslutet.
Liksom da tog visionen sikte pa produktionen: »full sysselsittning betyder
ocksd, att produktionen dkas och darmed mijligheten att vid en rimlig och rittvis
fordelning skapa higre levnadsstandard och okad trygghet. Denna higre levnads-
standard dr i sin tur det underlag som krdvs for en stabil produktion.«*

Programmet tog dven upp undervisningen. Ekonomiska hinder for
obemedlade begavningar skulle brytas och utbildningen stillas under
demokratisk kontroll. Tongingarna liknade dem i Engbergs Demokratisk
kulturpolitik, men efterkrigsprogrammet var mer offensivt. Det var dven
mer produktivistiskt och hade som en av sina 27 punkter »Okat st6d it
teknisk-ekonomisk forskning«. Punkten fick en utliggning i slutavsnit-
tet.*

40. Om Atomkommittén, se Stefan Lindstrom, Hela nationens tacksamhet (Stockholm,
1991).

41. Arbetarrirelsens efterkrigsprogram (Stockholm, 1944), 14.

42. Ibid., 27, 203.
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Den ekonomisk-tekniska forskningen dr ju en av de viktigaste framdrivan-
de krafterna i den ekonomiska urvecklingen. Det behivs okade investeringar
pd detta omrdde. Den materiella avkastningen av vetenskaplig och
teknisk forskning kan emellertid lita linge vinta pa sig. Utgifter
bade till forskarna och till de materiella anliggningarna ér dirfor
investeringar pa lang sikt, vars fordelar 4r annu mera uppenbara
tor hela samhillet 4n for enskilda kapitaligare.

Den statsstodda forskningen syftade ytterst till manniskans frigorelse,
men programmet ordade inte om forskningens frihet. Det vixande in-
tresset for liroanstalterna forde med sig resursokningar, men ocksa att
deras forskning och undervisning blev till medel f6r mal som andra be-
stimde.

Parallellt med utbyggnaden av spirrade utbildningar uppstod dis-
kussioner om inte fler yrkesutbildningar borde inférlivas i den hogre
utbildningens domin.

FRAGAN OM UTBILDNING AV JOURNALISTER belyser den betydelse
grinsdragningen mellan praktisk och hogre utbildning hade for olika
aktorer. Den hogre utbildningens domin expanderade om grinsen for-
skots sa att skolningen av exempelvis journalister inkluderades.+

I borjan av 1900-talet kom olika initiativ f6r att organisera en regel-
ritt utbildning av journalister, vilket kunde uppfattas som ett sitt att
hoja karens status. Ett senare initiativ ledde till att Géteborgs hogskola
1938 startade undervisning som anpassade en filosofie kandidatexamen
till journalistyrkets krav, samtidigt som de studerande fick praktisk 6v-
ning i samarbete med stadens tidningar. Hogskolans rektor menade att
det var bittre att integrera utbildningen i en hogre liroanstalt, med dess
vidare vyer, dn att starta fristiende fackskolor. Som tinkta avnimare vil-
le pressens foretridare inte kidnnas vid de behov akademikerna tillskrev
dem. Praktikens man menade att vigen till journalistens fria yrke méste
vara fri.

Att olika aktorer sokte organisera utbildning innebir alls inte att ut-
bildning av journalister saknades, men den var nistan osynlig fér utom-

43. Framstillningen bygger pa Elin Gardestrom, At fostra journalister (Goteborg,
2011); den senare utvecklingen skisseras i Britt Hultén, » Utbildning - behévs detr«, i
Agneta Lindblom Hulthén (red.), Journalisternas bok (Stockholm, 2001); karens utveck-
ling skildras utifran ett professionaliseringsperspektiv i Birgit Petersson, Fran journalist
till murvel (Goteborg, 2006).
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stiende. Inskolningen var praktikbaserad och lirlingsbetonad. Volon-
tirsystemet innebar att redaktionerna tog sig an hugade som de trodde
passade. Adepter som behovde mycket handledning, som saknade ini-
tiativkraft f6r att 16sa uppdykande problem, uppfattades som mindre
limpade. Publicister som gitt denna den langa vigen med dess autodi-
daktiska prigel fann den 6verligsen en undervisning utanfér praktiken,
akademisk och sikerligen anemisk. Men det system som mdjliggjorde
rovdrift pd larlingar skapade intressemotsittningar. Ordningen pimin-
ner om den pa den farmaceutiska dominen, dir den traditionella ut-
bildningen kom att uppfattas som allt mer dysfunktionell samtidigt som
mingden aktorer med skiftande intressen bidrog till att blockera initia-
tiv till reformering.

Utvecklingen under och efter virldskriget spetsade till situationen.
Pressens betydelse for demokratin debatterades utifrin erfarenheterna
av krigspropagandan och sensationsjournalistikens utbredning. I Sveri-
ge komplicerades avstindstagandet frin politisering av det férhillandet
att manga publicister var tongivande politiker, ungefir som vi sett att
akademiker var vil representerade som talféra parlamentariker. En an-
nan fraga var om det gick att tinka sig en press som inte styrdes av dess
dgare, utan av allminhetens intresse av en oberoende nyhetsrappor-
tering. Hur skulle journalisten realisera sin roll som ljusets riddarvakt
gentemot politikens och kommersialismens krafter?

Virnandet om pressfriheten pAminner om forsvaret av den akade-
miska friheten. Nir en mer formaliserad utbildning framstod som en
l6sning pé olika problem, och dessa hogt skattade friheter skulle samsas,
uppstod kamp mellan aktorer med starka uppfattningar och vassa pen-
nor.

Den entreprendrielle journalisten Set Poppius kimpade forgives for
ett skolinitiativ som han foérvaltade, men startade 1947 ett privat alter-
nativ. De politiska partierna sokte virna sina utbildningstraditioner, och
Goteborgs hogskola dterupptog sina journalistkurser. Stockholms hog-
skola lanserade forslag om egen journalistutbildning, med anknytning
till ett pressforskningsinstitut. Man yrkade 1953 att Ecklesiastikdepar-
tementet skulle utreda frigan. Praktikens journalister var skeptiska. Det
sags som ett intrang att akademiker skulle g in och styra deras utbild-
ning, utifrin en forment hogre men i praktiken okunnig position.

Journalisterna utgjorde ingen homogen yrkeskir med uniforma
intressen, men for att virna sjilvbestimmandet samlade sig organisa-
tionerna pa pressens splittrade filt. Kommittéer tillsattes, utredningar
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igingsattes. Efter olika turer kom 1957 ett betinkande som markerade
distans till staten, akademin och niringslivet. Man foreslog bildandet av
ett journalistinstitut med ettarig utbildning och en stiftelse som huvud-
man. Fore intridesansokan borde minst tre manaders praktik krivas;
studentexamen kunde vara bra men inget obligatorium.

Efter detta skickade universitetskanslern en rundskrivelse till liro-
sitena med uppmaning att ordna hogre undervisning for blivande jour-
nalister. Frin akademiskt hill menade man att studentexamen borde
utgora behorighetskrav och att pressens forslag innebar en forflackning
av de teoretiska studierna.

Finansieringen av pressinitiativet blev ett problem. Men efter debat-
ter skot pressorganisationerna till medel och 1959 6ppnade Journalist-
institutet.

Vi kdnner igen monstret i denna grinstvist: kunde utbildningen bli
hogre utan att bli opraktisk, kunde den vara praktisk utan att uppfattas
som ldgre? Som utdvare av ett fritt yrke som fordrade talang hade jour-
nalister jimforts med konstnirer snarare in med regelbundna akademi-
ker. Journalisterna tillhérde de andra ur universitetets synvinkel.

De konstnirliga utbildningarna ir ett annat tillspetsande exempel
pa den kinsliga grinsen till det akademiska. I nista kapitel ska vi se att
konsten hade ansprik pi frihet som inte var mindre 4n pressens och
forskningens.

NYA UNIVERSITETSSTATUTER TILLKOM 1956. De skilde sig foga fran
1916 ars vad giller vara observationspunkter. Nyheterna bestod mest
av moderniserande justeringar, som att vetenskaplig forskning blev en
explicit uppgift for professorer. Betriffande forskarutbildningen kan vi
notera att ordningen med en betygsnimnd med uppgift att férbereda
fakultetens bedémning av disputationsprov slogs fast. I listningen av
avhandlingssprak kom svenska och latin pa forsta och andra plats, som
1916, medan tyska forpassats till sista.+

Vad giller den inre organiseringen anas den tillvixt som tog fart efter
kriget: administrationen blev mer elaborerad for att hantera expansio-
nen. Den storsta fakulteten delades i tva, humanistisk respektive ma-
tematisk-naturvetenskaplig, samtidigt som den gemensamma benim-
ningen de filosofiska fakulteterna beholls. Den humanistiska delades i
sin tur i tvd sektioner. En undervisningsnimnd inférdes {or att bereda

44. SFS(1956),nr 117.
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undervisningsfragor at fakultet eller sektion. Den skulle besta av lirare
och studenter jimte dekanus, som valdes i stéllet for att uppdraget rote-
rade efter fullmaktsalder.

Aven i systemet i stort anas den begynnande expansionen. Univer-
siteten hade blivit tre sedan den medicinska hogskola som 1949 borjat
verka i Goteborg forenats med stadens hogskola for att 1954 bilda Go-
teborgs universitet. Det rymde filosofisk och medicinsk fakultet, men
Handelshogskolan och Chalmers holls utanfor, aven om somliga onskat
att den nya liroanstalten hade springt den traditionella universitets-
strukturen. Kanslern for rikets universitet hade 6verinseende dven 6ver
tandlikarhogskolorna i Stockholm och Malmé jaimte Stockholms hog-
skola, vilka ocksa fick delta i valet av kansler.*s

Att de nya statuterna var si bakatblickande gjorde att de inte blev sa
linglivade i ett framatblickande samhillsklimat. Nigra benimningar be-
lyser tendenser. Som vi noterade ovan var atomdldern ett uttryck for den
betydelse tiden tillmitte vetenskapen. Dess tillimpningar kunde tinkas
frambringa en strilande utveckling utifrin den protekniska framstegs-
uppfattningens synvinkel — men ocksa, utifrin den antitekniska kultur-
kritikens, mansklighetens domedag. Socialdemokraterna hoppades pa
en skordetid for sociala reformer efter krigets umbiranden. De kunde i
teknisk-ekonomisk forskning se ett redskap for att stirka produktion
och vilfird. Frin borgerligt hall mottes de av ett planhushallningsmor-
stand som ifrigasatte ambitionerna att ligga niringslivet till ritta. De
ekonomiska framtidsutsikterna var oklara, men ljusnade efter hand. Att
uttrycket bilsamhille spreds ett par dr in pa 1950-talet dr ett tecken pé att
bilen borjade fi sidan spridning att den paverkade samhaillsplaneringen.
Rymdadldern fick skjuts nir Sovjetunionen 1957 skot upp satelliten Sput-
nik. Detta sigs som ett varningsskott i USA och blev startskottet for en
kapplopning till manen. Skeendet bidrog till att politiker och andra till-
skrev forskning och utbildning mer avgorande betydelse. I Sverige fick
benimningen uzbildningssamhille spridning i slutet av 1950-talet.

D4 expanderade den hogre utbildningen i accelererande takt. Ett
tecken pa tillstromningen dr boken Akademiska studier: Studieteknik for
studenter fran 1958. Den ville férbereda nyinskrivna pé forindringar i ti-
den: kraftigt stigande studentantal och fler elever per lirare; en vixande
andel kvinnliga studerande; en storre andel studerande frin hem utan

45. Statlighetens betydelse i universitetsbildningen diskuteras i Lindberg & Nilsson,
Gareborgs universiters historia I, »Hogskolan och staten«.
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studievana; fler forvirvsarbetande studenter. Men med bittre teknik
kunde studietider hallas nere och avbrott undvikas. Den ene av bokens
forfattare hade tva ér tidigare utarbetat vigledningen Effektiva studie-
vanor for Tekniska hogskolans studentkar.+

Den andre, pedagogikprofessorn Torsten Husén, gav aret efter ut
skriften At undervisa studenter. Den vinde sig till unga lirare som utan
egentlig forberedelse fick i uppdrag att undervisa de vixande skarorna.
Huséns handledning utgick fran foreldsningar som han hallit under en
»kurs i 'universitetspedagogik’« vid Stockholms hogskola 1957, vilket
kan vara en start for idéer om en pedagogik for just hogskoleldrare.

Riden i dessa handbocker var handfasta. Utifrin en senare tids per-
spektiv kan de tyckas trosvissa, en fornimmelse som indikerar att fore-
stillningen om professorn som allvetande expert forskjutits. Den enra-
diga lirostolsinnehavarens upphojda position kom att ifrigasittas.

Utbildningssystem i utvidgning

Som vi sett borjade en utbyggnad av hogre utbildning efter kriget.
Tilleradet till de lirositen vi f6ljt vidgades 1953 pa s site att fler ut-
bildningar 4n liroverkets berittigade till inskrivning. Bandet mellan
studentexamen och hogre utbildning var under omférhandling. Samti-
digt vickte demografiska férskjutningar frigor som pockade pé svar fran
politikerna. Den universitetsutredning de tillsatte 1955 hade ett vidare
uppdrag 4n namnet antyder. Den presenterade en rad inflytelserika be-
tinkanden 1957-1963. Andra arbetade med att reformera andra delar av
landets utbildningsvisende.#

Den grundliggande skolgingen reorganiserades 1962, da den all-
minna grundskolan inférdes som nioarig bottenskola. Gymnasiet re-
formerades 1964, med ett mer samhallstillvint uppdrag dn att utbilda
for hogre studier och statens behov. Den sista studentexamen i formell
mening genomférdes 1968, varpi den i praktiken spirrande funktion
som examen haft tonades ned. Majoriteten av studenterna gick vidare
till fortsatta studier, 4ven om det var svart att komma in pa eftersokta,

46. Torsten Husén & Artur Olsson, Akademiska studier (Stockholm, 1958).

47. Torsten Husén, At undervisa studenter (Stockholm, 1959), 8. Tidig hogskolepeda-
gogik diskuteras i Anders Ahlbick, » Unwelcome knowledge«, i Johan Ostling m.fl.
(red.), Circulation of knowledge (Lund, 2018).

48. Vidgat tilltréde till higre studier, SOU 1952:29; SFS (1953), nr 626.
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sparrade utbildningar. Reformerna av ungdomsskolan gick mot mer en-
hetliga system. Planer pa att reformera den hogre utbildningen aktuali-
serades nir 1940-talets stora barnkullar nirmade sig den.
Studentorganisationerna bidrog till tidens problemforstaelse och for-
slag till 16sningar. Till exempel framholl Socialdemokratiska studentfor-
bundet 1955 att situationen bara 10-20 ér tidigare, med ett urval stu-
denter samlade kring »sin« professor, inte var att tinka pa i en framtid
med s méinga fler elever per lirare. » Vara hogre undervisningsanstalter
maste nog finna sig i att bli lirdomsfabriker inriktade pa massfabrika-
tion.« Synsittet var inte specifikt socialdemokratiskt utan kunde ljuda
dven i Stockholmsstudenternas kartidning Gaudeamus: »Det liter kan-
ske otickt men vad vi behover dr en mer fabriksmissig framstallning av
examinerade akademiker i stil med vad som forekommer pé vara fack-
hogskolor.« Studentorganisationerna var for studielon och yrkesorien-
tering, mot professorsvilde. De politiserande studenterna fick inflytande
som opinionsbildare — och genom att de senare girna tog plats i staten.#

»REFORMPROGRAMMET« var rubriken pd forsta kapitlet i Uss:s
forsta betinkande, som jag berort ovan men som tog upp mycket mer
in forskarutbildning. Inledningsorden var pregnanta: »Om vi far leva
i fred, lovar oss teknikens min ett nistan nytt samhille inom loppet av
nagra decennier. Nationalekonomerna riknar samtidigt med att i detta
nya sambhille standarden mycket vil kan bli dubbelt s hog som den vi
nu har.« Men den tekniska utveckling som skulle frambringa en ljus-
nande framtid var »otinkbar utan ett starkt 6kat stod at akademisk ut-
bildning och forskning«. Efter ett par stycken kan en underton av anti-
teknisk kulturkritik anas, som ett slags kontrapunket till den protekniska
framstegsuppfattningen: »Skall vi kunna se fram mot ett samhille som
inte bara ér rikare, mitt i produktion, utan dven lyckligare, krivs 6kade
insatser inte bara pa det tekniska omridet utan pi alla de omraden som
ir representerade inom akademisk utbildning och forskning. «5°

Utifran en produktivistisk grundhallning tog sig den statliga kom-
mittén an uppgiften att planera den hogre utbildningen for framtidens
samhille. Att situationen vid fakulteterna med fritt tilleride uppfattades
som ett problem, och organiseringen av utbildningen vid fackhogsko-

49. Citat efter Crister Skoglund, »’Tillverka akademiker mer fabriksmissigt’«, i An-
ders Burman & Bosse Holmqyvist (red.), Det lyckliga femtiotaler (Ho6r, 2019), 209.
so. Den akademiska undervisningen, 13.
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Diagram VI. 1948/49 drs inskrivningsdrgdng. Examination och studieavbrott
successivt under femton terminer fran inskrivningen for studerande med hu-
manistisk huvudutbildning resp. tandlikarutbildning sisom huvudutbildning.

HUMANISTER TANOLAKARE

50 50

0 5 10 75 g 5 70 5
Terminer Jerminer

Amniirkning: svart filt = examinerade; vitt filt = kvarvarande studerande; prickat filt = avgingna

Diagram ur Den akademiska undervisningen, SOU 1957:24, 69.

lorna som en losning, far illustreras med det diagrampar hir ovan som
siger mer 4n manga ord.

Bland forslagen till reformer ska jag hir uppmirksamma tvi inslag
som bada kom att realiseras: lektorn och automatiken.

For att mojliggora utbyggnad, samtidigt som professorernas under-
visning skulle sparas till »hogstadiet« och forskarutbildningen, féreslog
man en ny kategori lirare. Universitetslektorn skulle komplettera fore-
ldsningar, seminarier och laborationer med »lektionsundervisning«. En
lektor skulle vara vetenskapligt kompetent men édgna sig at undervis-
ning pa »ligstadiet«, alltsd upp till tva betyg, och inte ha forskning som
en uppgift i tjinsten. Konstruktionen avvek fran lirostolsordningen, i
vilken innehavarna sa att siga forkroppsligat foreningen mellan under-
visning och forskning. Den traditionen underminerades nir lirare som
bara skulle undervisa tigade in - och blev fler.

Ett annat inslag i reformerna var loésningen av ett expansionspro-
blem. I en del linder fanns tak f6r antalet studenter som innebar att en
utbyggnad fick ske genom att inritta nya liroanstalter. Det tog tid. I
andra linder fanns inte sidana spérrar, och utbildningen kunde da byg-
gas ut genom att 6ka antalet studerande per larare. Det gick fortare men
vickte frigor om den akademiska kvaliteten. I Sverige ansig man att
alla behoriga skulle ha rite att studera vid de fria fakulteterna — samti-
digt som kvaliteten skulle uppritthéllas. Kommittén hade sin 16sning av



210 * VETENSKAPSHISTORISK HATTPARAD II

ekvationen. Resurser till fler lirare skulle tillféras automatiskt nir anta-
let studenter nidde vissa brytpunkter. Finansministern vinde sig mot
den modell som tycktes sakna spirrar for resursflodet, men rekordarens
tillvixt var god och forslaget stoddes av statsministern, den tidigare
ecklesiastikministern Tage Erlander. U 55 l6ste problem med »universi-
tetsautomatiken«. Men den skapade nya problem nir antalet studenter
under 1960-talet vixte snabbare 4n det nagonsin planerats for.5*

Overgangen frin elit- till massuniversitet bérjade med utbyggnaden
av spirrade utbildningar. U 55 hade tidigt prioriterat teknisk utbildning
med tanke pi behovet av ingenjorer. D4 KTH och Chalmers knappt
kunde byggas ut mer blev forslaget en ny liroanstalt. Riksdagen beslu-
tade 1960 att inritta en teknisk hogskola i Lund, och tva ar senare att
Uppsala universitet skulle ordna viss civilingenjoérsutbildning. Ar 1960
infordes dven utbildning av civilekonomer vid Lunds universitet, tills
vidare organiserad som en ekonomisk fakultet. De gamla lirositena pa-
verkades inte bara av att de fick fler studenter, utan dven av att nya slags
studenter tridde in.s*

TENDENSERNA I TIDEN var inte originella f6r Sverige, utan féremal
for diskussion dven pa andra hall. I USA lanserade universitetsreforma-
torn Clark Kerr, i skriften The uses of the university frin 1963, idén om ett
»multiversity «. Denna nya version av universitetsinstitutionen lag i lin-
je med utvecklingen mot storskalig utbildning och forskning, och holl
16sligt samman verksamheter som drog i vig centrifugalt. Ar 1963 kom
dven »The Robbins report«, som blev en utgingspunkt fér utbyggnad
och demokratisering av hogre utbildning i Storbritannien. Betinkandet
forordade vidgning av tilltridet och uppgiften, men tekniska liroanstal-
ter upptogs inte i den akademiska gemenskapen. Dessutom utkom 1963
den tyske sociologen Helmut Schelskys Einsamkeit und Freiheit, vars titel
var ett citat frin Wilhelm von Humboldt. Boken rymde betraktelser
over traditionen efter honom, liksom 6ver mojligheten att pa dess grund
formulera ett vigvisande ideal for det universitet som expanderat och
diversifierats.s3

51. Martin Gustavsson, »Fran automatisk upprikning till automatiska avdrag«, Stats-
vetenskaplig tidskrift (2022).

52. Carl Magnus Palsson, Ombyggnad pigir (Lund, 2003). RD 1962: proposition nr
1:10, 291-304.

53. Den foljande oversikten utgar frin Bjorck & Kaiserfeld, » Akademiens historia«,
274-283.
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En normbildning av mindre upphojt slag, men med stort prak-
tiskt genomslag, utgick frin OECD, Organisation for Economic Co-
operation and Development, som bildades 1961. Man utarbetade 1963
den si kallade Frascatimanualen i syfte att enhetliggora statistiken for
forskningsfinansiering for att mojliggora jaimforelser. Den faststillde ka-
tegorier som grundforskning, tillimpad forskning jamte forskning och utveck-
ling. Nomenklaturen kom att piverka statistikproduktionen i medlems-
linderna och, i forlingningen, den policyformulering som drev mot
likformighet. Den riktningsgivande OECD-rapporten Science, economic
growth and government policy kom dven den 1963. En av dess tre forfattare
var den svenske nationalekonomen Ingvar Svennilson, som forskat om
teorin for ekonomisk planering. Som titeln ger vid handen var budska-
pet dels att forskningen var en nyckelfaktor bakom ekonomisk tillvixt,
dels att den inte var en oforklarlig kraft utan kunde goras till foremal for
politisk planering. OECD:s hallning var produktivistisk.5

I Sveriges kom inga skrifter om den hogre utbildningens mening
och mél som fick klassikervingar, men vil en strém av tunga kommitté-
betinkanden som blev instrument for en transformering av systemet.
Dessutom tillkom nya institutioner samtidigt som ett nytt sprikbruk
etablerades. Regeringen inrittade 1962 Forskningsberedningen som ett
organ for samrad mellan politiker och akademiker om planeringen av
landets forskning. Flera av dess ledamoter, ddribland Svennilson, fram-
tridde 1963 vid universitetskanslerns konferens Vetenskapen i framtidens
samhdlle. Det gjorde dven ecklesiastikminister Edenman. Han framholl
att alla var 6verens om att forskningen skulle vara fri. Samtidigt gjorde
resursflodet att alla ocksd torde vara intresserade av att »forskningens
utveckling synkroniseras med samhillets och medborgarnas utveckling.
Behovet av en mer markerad; med ett svaroversatt engelskt uttryck sa
kallad *science policy’ framstar som nodviandig. «55

Aven om sprikbruket vacklade patagligt etablerades forskningspo-
litik som ett politiskt sakomride. For Us5 — med Svennilson som en
kommittéledamot - blev »forskningspolitik« en sjilvklarhet. Denna
politiseringsprocess under 1960-talet var inte unik for forskningen. Till
exempel hade den ildre kategorin kulturpolitik fitt ny innebord och
borjat etableras som ett eget politikomrade, for vilket man diskutera-

54. Matthias Schmelzer, The hegemony of growth (Cambridge, 2016).
55. Ragnar Edenman, »Aktuella problem och framtidsperspektiv pa forskningens
omride«, i Vetenskapen i framtidens samhille (Stockholm, 1963), 72.
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de inrittandet av en sirskild forvaltning. Kultur- och politikbegreppen
paverkades av att sammanforas i begreppet kulturpolitik. Granser var
under omférhandling pa fler filt 4n vetenskapens.s®

»Forskningens frihet och forskningspolitiken« 16d rubriken pi ett
principdeklarerande kapitel i Us5:s sista betinkande fran 1963. I det
foreslogs en reformering av den centrala ledningen for universitet och
hogskolor: kanslern for rikets universitet skulle ersittas av ett nytt or-
gan, Universitetskanslersimbetet. Betinkandet rymde dven forslag till
nya stadgar for lirositena. I en diskussion av den tinkta organisationen
betonade kommittén att den »understrukit fackhogskolornas princi-
piella jimstéilldhet med universiteten sisom centra for forskning och
vetenskaplig utbildning«.57

UNIVERSITETSSTADGAN AV 1964 lig i forlingningen av denna be-
toning av jimbordigheten. Verkningskretsen hade ater vidgats. Stock-
holms hogskola hade 1960 blivit ett statligt universitet, och ett femte var
pa ging i Umea. Dessutom tillkom de tekniska hogskolorna och Farma-
ceutiska institutet jimte Handelshogskolan i Goteborg, for vilken sta-
ten tog over ansvaret 1961.5%

Expansionen forde med sig att mélsittningsparagrafen vidgades
bortom vetenskaplig forskning och utbildning: »Vid universiteten be-
drives dirjimte annan utbildning och verksamhet enligt vad sirskilt
stadgas.« Vidgningen forde dven med sig att formuleringen av beford-
ringsgrunderna fick ett tilligg. Det var betingat av den arkitekturut-
bildning som vi sett hade skapat komplikationer pa den tekniska do-
minen: »graden av ddagalagd vetenskaplig skicklighet och, i friga om
tjanst tillhérande teknisk fakultet, jimvil konstnirlig skicklighet i det
eller de amnen ginsten omfattar«. Bestimmelserna om behorighets-
kraven blev ocksi mer komplexa, med specialregleringar i en separat
stadga, men studentexamen utgjorde alltjimt huvudvigen till hogre ut-
bildning. Organiseringen av utbildningen var féremal f6r allminna ord
i universitetsstadgan, till vilken kom en mingd examensstadgor. Betrif-
fande de akademiska disputationerna noterar vi att latin inte lingre togs

56. My Klockar Linder, Kulturpolitik (Uppsala, 2014).

57. Universitetens och higskolornas organisation och forvaltning, 271%, 118.

58. SFS (1964), nr 461; den organisatoriska nomenklaturen varierade nigot mellan
olika liroanstalter, men dessa detaljer bortser jag fran hir.
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upp i listningen av avhandlingssprak. Detta var ett slutligt brott med en
ménghundraarig tradition, men knappast omvilvande 1964.5°

Mer radikala férindringar rérde var aterstiende observationspunkt
i stadgeutvecklingen, styresorgan och organisation. Nyheterna utgick
frin U 55:s betinkande, som forordade en omstopning av forvaltning-
en. Rationell planering var medel f6r att hantera vad som liknade ett
dilemma: »Hur skall samhillets intresse av att dess vixande anslag till
forskning kommer till bista méjliga anvindning kunna férenas med fri-
heten i forskarens stillning och verksamhet?« Forvaltningen behovde
en tydligare separering mellan akademiska och administrativa angelig-
enheter, menade U 55.%

Statskontoret, som 16d under Finansdepartementet, hade som ett
slags organisationskonsult utarbetat ett forslag som anbefallde likfor-
mighet for att hantera den organisatoriska splittringen bland liroanstal-
terna. Av effektivitetsskil forordade man ocksa en radikalare separering
mellan olika drenden och en rakare férvaltningslinje, med en av Kungl.
Maj:t utsedd generaldirektor som hade hogsta ansvaret f6r de administ-
rativa drenden som inte skulle hanteras av akademiska kollegiala organ.
Vi ska strax se hur politikerna valde nir de stilldes infor dessa alterna-
tiva ledningsfilosofier.s

Utvidgningen av systemet for hogre utbildning bidrog till att den
traditionellt platta organisationen, med tyngdpunkten hos professorer-
na i sina fakulteter, blev mer hierarkisk. Den blev dven mer elaborerad
for att kunna hantera expansionen, inte minst av mingden studerande.
Jag ska presentera stadgans institutionella nyskapelser nedifran och upp.

Institutionen tillkom som ett féreskrivet organisationselement. An-
stillda inom ett dmnesomrade skulle utgora en institution. Universi-
tetskanslersimbetet faststillde indelningen i institutioner. De skulle
forvaltas »antingen av prefekt eller, om institutionen omfattar flera 4n
en larartjinst, av institutionskollegium och prefekt«. Assistenter och
studeranderepresentanter skulle vara delaktiga i beslutsprocesser som
berorde dem - de tog dven plats i andra enheter inom organisationen.

59. SFS (1964), nr 462, 468, 469, 471, 535, 536.
6o. Universitetens och higskolornas organisation och forvaltning, 27f; 34£.

61. Universitetsvisendets organisation, SOU 1963:10; hir kan noteras att de liroanstal-
ter som knots till det nya dmbetsverket Universitetskanslersimbetet omtalades i ter-
mer av » Understillda myndigheter« (31).
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Prefekten utsags av konsistoriet och skulle tillse att allt fran studieplane-
ring till anslagsidskanden hanterades.®

Institutionaliseringen av institutionen som en organisatorisk enhet
var ett led i uppbrottet frin den ildre ordningen en professor, ett imne.
Omstillningen bidrog till att gora lirostolsorganisationen obsolet. Anda
levde denna ordning i praktiken kvar pa sina hall, som KI och KTH.
De nya formerna for forskningsfinansiering innebar att framgangsrika
forskare kunde bygga upp egna grupperingar, ofta utifrin speciella kun-
skapsbehov i omgivningen. Den administrativa hanteringen bidrog till
att grupperna bildade ménga, mycket sma institutioner och forskarut-
bildningsimnen centrerade kring en person.

Fakulteten bestod. Den omfattade alla ordinarie lirare, men om-
vandlades i viss man till en valférsamling som utsig fakultetsnimnden.
Denna nya nimnd skulle bereda fakultetens drenden. Den undervis-
ningsnimnd som hade inforts 1956 bestod ocksi, men bytte namn till
utbildningsnimnd. Apropa benimningar hade U 55 efterstrivat®

ett forenhetligande dven i avseende pa den organisatoriska nomen-
klaturen. P4 sa sitt blir det mojligt att sammanfatta de for univer-
sitetsverksamheten och de akademiska liroanstalternas forvaltning
grundliggande bestimmelserna i en for samtliga liroanstalter
gemensam stadga, nigot som enligt utredningens mening maste
underlitta bide det praktiska férvaltningsarbetet och det fortsatta
utbyggnads- och reformarbetet.

Vad giller uppdelning i och benimning av fakulteter féreslog kommit-
tén bland annat att den provisoriska ekonomiska fakulteten vid Lunds
universitet skulle bilda en ny, samhidlls- och foretagsekonomisk fakultet. I
Uppsala och Stockholm skulle i stillet en samhdlls- och foretagsvetenskaplig
fakultet inforas, medan en samhdllsvetenskaplig borde upprittas vid Go-
teborgs universitet, samtidigt som Handelshogskolans lirarkollegium
finge utgdra en foretagsvetenskaplig fakultet. Efter riksdagsbehandlingen
blev dock den allminna benimningen samhillsvetenskaplig fakultet.

62. Detta organisationselement avhandlas i Bert Fredriksson, Higskolans basenheter
(Lund, 1980).
63. Universitetens och hogskolornas organisation och forvaltning, 118.
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Men minga hade vint sig mot denna nya grinsdragning genom huma-
nistiska fakulteten.®

Rektorsimbetet var nytt i den meningen att det avsig en myndig-
hetsfunktion snarare in ett uppdrag. Ambetet bestod av rektor, som
valdes av lirarna, och forvaltningschefen, som tillsattes av Kungl. Maj:t.
Vid lirositena etablerades enheter for en central forvaltning som dels
samlade och tog 6ver administrativa uppgifter lokalt, dels fick ansvar for
administration som tidigare hanterats inom departementet.%

Konsistoriet utgjorde universitetets styrelse och hade mer makepilig-
gande uppgifter dn dldre tiders storre och mindre konsistorier. Rektor
var ordforande for konsistoriet, i vilket dekanerna ingick som tidigare.
Tillkom gjorde forvaltningschefen och i vissa fall ytterligare nigon vald
- hirmed tridde aktorer utanfor lirarkiren in i universitetens hogsta
ledningsorgan. For de gamla fackhdgskolorna var yttre krafter som vir-
nade avnimarintressen ingen nyhet.

Universitetskanslersimbetet strickte ut den organisatoriska hierar-
kin. Det nya dambetsverket befann sig utanfor lirositena, men utfirdade
foreskrifter om verksamheterna inom dem. Positionen markerades ge-
nom att regleras av en egen stadga, i stillet for som tidigare av univer-
sitetsstatuterna. U 55 hade framhillit att den centrala ledningens organ
borde fungera som en permanent universitetsutredning. Till organisa-
tionen horde fem fakultetsberedningar. I dessa planeringsorgan skulle
ingd ledamoter foreslagna av liroanstalterna, men flertalet platser skulle
»besittas med foretridare for allmdnna intressen, diribland foretridare
for avnimarna av akademiskt utbildad arbetskraft«.%

Ordningen piminde om den vid Overstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna, som alltifran tillkomsten 1947 rymt externa intressenter. Dess
uppgifter skulle 6vertas av det nya ambetsverket. Pa lokal niva tillkom
utbildningsrad, som ocksa skulle kanalisera avnimares inflytande. Fore-
bilden hir var de avdelningsrad som sedan linge fanns vid de tekniska
hogskolorna.

VID REMISSBEHANDLINGEN av de forslag som ledde till den nya stad-
gan hade akademiska instanser vint sig mot att allminintressen skulle

64. Ibid., 110f, 119. RD 1964: proposition nr 50, 377; en fylligare skildring finns i
Bjorck, Vetenskap och affirer, 1441F.

65. Falkenberg m.fl., I skuggan av ett boktorn, 671%.

66. Universitetens och higskolornas organisation och forvaltning, 255. SES (1964), nr 473.
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fa storre inflytande dn sakkunskapen. Aven om ett syfte med reformen
sades vara att frigora lirarna frin administrativa bordor, protesterade
man mot den omformning av ledningsorganisationen som ansigs opa-
kallat ingripande.

Men i raden av remissinstanser fanns manga som fann forslagen allt-
for pietetsfulla. Arbetsmarknadsrepresentanter menade att Statskonto-
rets mer radikala omorganisation av férvaltningen var att féredra. Det
gjorde dven Socialdemokratiska studentférbundet, som konstaterade
»att utredningen av hinsyn till vissa virden — sammanfattade i uttrycket
forskningens frihet - i sitt forslag till ny organisation tyvirr vill bevara
minga av det nuvarande systemets oformligheter«. Man vinde sig mot
»utredningens slutsats att forskningens administration i hogre grad in
annan administration bor ske i kollegiala former«. Uttrycken kollegial
respektive avndmare aterkom i materialet, med vixlande virderingar.””

Propositionen f6ljde sedan i princip kommittén, men det kom en
mingd motioner och flera reservationer vid utskottsbehandlingen.

I riksdagen utgick hogerpartister fran dessa protester och sokte vicka
debatt om den akademiska friheten, om regeringens misstroende mot
professorerna och dess tilltro till sniva effektivitetssynpunkter. En so-
cialdemokrat fran utskottet avfirdade kritiken som konservatism. En
socialdemokratisk motionir talade for Statskontorets 16sning, som nog
bleve effektivare. Andra framholl att frigorna rymde f6ga av partipolitik
och att det forelag en principiell enighet.®

I andra kammaren forklarade hogerpartiledaren, professor Gunnar
Heckscher, att propositionen rymde manga fortjinster, men att man
maste dra konsekvensen av stillningstagandet fér den akademiska frihe-
ten. Den foreslagna forvaltningsorganisationen behévde anpassas efter
universitetens sirart. Utskottsmajoriteten verkade tro att det inte var
nigon skillnad mellan ett akademiskt lirosite och en linsstyrelse. Men
det fanns ingen neutral férvaltning, deklarerade Heckscher, ingen rent
formell organisation som inte paverkade innehallet i verksamheterna.

Edenman - liksom Heckscher disputerad statsvetare - instimde till
dels och vinde sig mot den partivin som forordat Statskontorets linje.
Universitetet var inte vilket ambetsverk som helst. Men expansionen
framtvingade en omdaning av organisationen. Mer in av politisk vilja

67. RD 1964: proposition nr 50, 21.
68. RD 1964: Statsutskottet utlitande nr 119.
69. RD 1964: FK protokoll nr 28, 43-80; AK protokoll nr 27, 47-76.
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var reformen betingad av svarigheterna att administrera systemet inom
nedirvda former, menade ministern. Problemen hade eskalerat med
mingden nya uppgifter, som antagning till spirrade utbildningar, be-
rikningar av automatiken, hantering av externfinansierade forsknings-
projekt. Alla skattemedel som gick till lirositena krivde sin ordning.
»Den tid ir f6rbi di det kunde synas naturligt att universiteten fungera-
de som, om uttrycket tillites, de lirdas San Marino, avskilt fran ytter-
virldens intresse.«7

Riksdagens beslut f6ljde propositionen. Dirmed avvecklades en in-
ledande paragraf om en privilegierad position som hingt med sedan
1852 och som antyddes redan 1655. Den 16d i 1956 ars version sa: » Uni-
versiteten std under Kungl. Maj:ts beskydd och atnjuta oférkrinkt den
egendom samt de inkomster, rittigheter, formaner och friheter, som lag-
ligen tillkomma dem.« Universitetskanslersimbetets stillning i staten
markerades genom inordning under allminna verksstadgan. Den hade
tillkommit 1955. Syftet var att enhetliggora bestimmelser om tjinste-
tillsdttning, arbetstid och annat i instruktionerna for de statliga ambets-
verk som omfattades av stadgan, och att eventuellt bli fréet till den all-
minna forvaltningslagstiftning som saknades. Men universitetsstadgan
angav inte att allminna verksstadgan var tillimplig pa dess liroanstal-
ter.”!

Universitetsstadgan f6ljdes av en ny och anpassad stadga for jordbru-
kets hogskolor. Trots strivan mot forenhetligande hade manga pipekat
att de f6ll utanfor systemet, liksom socialinstituten, lirarhogskolorna
och manga andra. P4 marginalen hade det blivit oklart var grinsen for
hogre utbildning gick.”

Higskolan som expansiv enhet

Som vi sett levererade Uss forslag som transformerade systemet for
hogre utbildning. Det forslog inte. Allt fler tog studentexamen och fler-
talet studenter fortsatte med hogre studier. Flest gick till till universite-
tens fria fakulteter.

70. RD 1964: AK protokoll nr 27, 65.

71. Gustaf Petrén, »Allmin verksstadga utfirdad«, Svensk juristtidning (1955), 202fF.
Noteras kan att allminna verksstadgan nimndes i universitetsstadgan vad gillde ar-
betstid for tjinsteman som inte var lirare.

72. SES(1965), nr 494. Den relativa bristen pé enhetlighet kommenterades i RD 1964:
proposition nr 50, 150f, 453f.
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Deras brist pa sparrar bidrar till att forklara, utéver dmnesintresset,
att sA manga studerade humaniora. Forestillningen om ett »humanist-
overskott« uppstod. En riksdagsman deklarerade 1960:73

Rusningen till de fria fakulteterna - i forsta hand de humanistiska
- forklaras delvis av att de spérrade linjerna vid fackhogskolorna
inte byggts ut i taket med behovet. Om flera fatt tilleridde till fack-
hogskolorna for att studera till likare, tandlikare, civilingenjor,
apotekare eller civilekonom, hade pressen pa de fria fakulteterna
onckligen littat. Mot den bakgrunden bor bla. tillstromningen till
humanistbanan ses.

Som ett alternativ till den forkittrade spirren sig man avlinkning till
mer praktiska banor, som bibliotekarie- och journalistyrkena. Efter ut-
redningar blev journalistinstituten i Stockholm och Géteborg 1962 stat-
liga institutioner, men fristdende fran universiteten efter motstand fran
pressens organisationer.”+

I andra dndan av utbildningslandskapet uppfattade man i stéllet en
»teknikerbrist«. Losningen pa detta problem blev stindigt nya initiativ
for att fa ungdomar att vilja de utbildningar samhillet ansags ha behov
av. Parallellt togs initiativ for att inféra humanistiska inslag i den teknis-
ka utbildningen, som en motvike till den teknifiering som tycktes hota
kulturen. Senare uppstod debatt om »de tvé kulturerna«. I nigot av en
mellanposition hamnade samhillsvetare som tog plats i vélfirdsstaten
och som kunde kallas »samhillstekniker«.7s

Ragnar Edenmans forhoppning att det inte skulle behovas fler stora
utredningar kom pa skam. Som vi sett fick 1963 ars forskarutredning
ta sig an den hogsta utbildningen. Samtidigt fick en annan kommitté
utreda utbyggnaden av de ostyriga fria fakulteterna, eventuellt genom
att inritta nya liroanstalter. Planerna aktualiserade frigan om foérening-

73. RD 1960: FK protokoll nr 20, 30; jfr Osth Gustafsson, Folkhemmets styvbarn, kap. 3.
74. Goran Andolf, Spéirr vid universiteten?, Ds U 1974:4; Murray, Uthildningsexpansion,
jamlikhet och avlinkning; Gardestrom, Aut fostra journalister, kap. 4.

75. Daniel Lovheim, Naturvetarna, ingenjirerna och valfrihetens samhidlle (Lund, 2016);
Gunnar Richardson, Tekniken, méanniskan och samhidller (Uppsala, 1987); Emma Eldelin,
» De tvd kulturerna« flyttar hemifran (Stockholm, 2006). Om »samhaillstekniker« som en
position mellan &verskott och brist, se Osth Gustafsson, Folkhemmets styvbarn, 191 jfr
Forskarutbildning och forskarkarridr: Bilagor, 16: »Sisom ’samhillstekniker’ befinner sig
juristen lingst fram i fronten mot de samhilleliga problemen. «
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en mellan forskning och undervisning. Somliga menade att virdet av
begrinsade resurser skulle urholkas om de spreds ut 6ver institutioner
utan forskningstraditioner, en argumentation som vi ovan mott i fle-
ra sammanhang. Men en valsituation lag pa lur om forskningsanslagen
inte skulle smetas ut samtidigt som forskning och utbildning skulle vara
rumsligt férenade: di fick de gamla lirositena byggas ut i det oindli-
ga — eller s maste forskningsresurser spridas till nya institutioner. Till
sporsmalets utbildnings- och forskningspolitiska aspekter kom lokal-
och arbetsmarknadspolitiska intressen.”

Politikernas 16sning blev 1965 att inritta universitetsfilialer, med
uppgift att ta hand om grundliggande utbildning. De nya institutioner-
na och deras universitetslektorer skulle ha anknytning till forskningen
genom sina moderuniversitet, men inte sjilva bedriva forskning.

Inte heller denna l6sning forslog. Universitetskanslersimbetets ar-
betsgrupp for fasta studiegingar, mer kind som UKAS, fick utarbeta
forslag om utbildningslinjer vid de fria fakulteterna, alltsd en fackhog-
skolelik organisation. Planerna presenterades 1968. De forenade gamla
professorer och arga studenter i kritik av en instrumentell syn pa utbild-
ning och idngslig anpassning till niringslivets begir. Den protekniska
framstegsuppfattning som priglat tidigare utredningar motte antitek-
nisk kulturkritik i en tidsanda priglad av Vietnamkrig, miljéfragor, ung-
domsrevolt. Sida vid sida med kapitalet métte den teknokratiska staten
krav pd demokratisering.

For att utreda »den fortsatta planeringen av det eftergymnasiala utbild-
ningssystemet m. m.« tillsattes 1968 ars utbildningsutredning. U 68 skulle
behandla den grundliggande utbildningen, inte forskning och forskar-
utbildning. Med sitt fokus pa planering fick kommittén speciella leda-
moter: statssekreteraren vid Utbildningsdepartementet jimte cheferna
for Arbetsmarknadsstyrelsen, Skoloverstyrelsen och Universitetskans-
lersimbetet. Genom referensgrupper uppritthélls kontakt med partier,
utbildningsvisende och arbetsmarknad. Huvudforslagen presenterades
1973 i det 828 sidor starka betinkandet Hagskolan. Efter bearbetning
blev de féremal for riksdagsbeslut 1975 och 1977.77

Hogskolereformen 1977 genomfordes av en borgerlig regering, efter
Socialdemokraternas valforlust dret innan. Att férindringarna inte blev

76. Carlbom, Haigskolelokaliseringen.
77. En detaljerad genomlysning ges i Bo Lindensjd, Hdgskolereformen (Stockholm,
1981).
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stora ger vid handen att det som borjat kallas hogskolepolitik inte var si
partiskiljande. Utvecklingen fram till reformen ar vil omskriven, varfor
vi ska fokusera pa resultaten av skeendena. Jag ska oversiktligt presente-
ra nyheterna och diskutera implikationer av dem.

HOGSKOLELAGEN OCH -FORORDNINGEN frin 1977 var processer-
nas slutprodukter. Deras ord gjorde patagligen hogre utbildning till ett
system. Omdaningarna fortsatte vidga tilltridet, ven om det nu gall-
de andra sorters studenter snarare in fler. Vidgningen av uppdrag och
inflytande for externa krafter gick ocksi vidare. Redan benimningen
signalerade en expansion. All eftergymnasial utbildning skulle férenas
under begreppet hogskolan, en kollektivsingular som kom att rymma
en mangfald av universitet, hogskolor och institut. Verksamheterna
inom hogskolan som system skulle organiseras utifran tvd principer,
arbetslivsanknytning och forskningsanknytning. Men innan vi kom-
mer till dem ska vi se vad forfattningsreformen innebar for vara vanliga
observationspunkter.”®

Uppgiftsformuleringen i lagens portalparagraf var koncis: »Inom
hogskolan skall bedrivas utbildning, forskning och utvecklingsarbete. «
Utbildningen skulle bygga pa vetenskaplig grund, forbereda for yrkes-
liv och frimja den personliga utvecklingen, liksom forstaelsen f6r and-
ra linder och internationella forhillanden. Forskningen skulle vinna
nya kunskaper och finna vetenskaplig grund for utbildning och annan
verksamhet. Urvecklingsarbeter skulle »frimja utvecklingen inom sida-
na omraden, av konstnirlig eller annan karaktir, som ber6rs av utbild-
ningen och forskningen«. Sambanden mellan utbildning, forskning och
utvecklingsarbete skulle frimjas.

Till uppgifterna horde dven att sprida kinnedom om forskning och
utvecklingsarbete och om hur vunna kunskaper kunde tillimpas. Upp-
giften kom att kallas den tredje men var stringt taget den fjirde, med
tanke pa utvecklingsarbetet. Samverkan var inget nytt f6r fackhogsko-
lorna, och dess betydelse lyftes dven vid universiteten under det tidigare
1960-talet. Universitetskanslersimbetet verkade sedan for forsknings-
samverkan med niringslivet, men i bilden av tiden har dessa initiativ
kommit helt i skymundan av den studentrevolt som vinde sig mot dy-
lik samverkan. Utvecklingsarbete som en uppgift jimte utbildning och
forskning var i linje med OECD:s nomenklatur, men framfor allt nagot

78. SFS (1977), nr 218 och 263.
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for de konstnirliga liroanstalterna - i nista kapitel ska vi utforska deras
inordning i systemet. Hogskolans uppdrag var patagligt vidgat i jimfo-
relse med tidigare statuter och stadgor.”

Befordringsgrunderna for professorer vidgades pa si sitt att pedago-
gisk skicklighet nimndes jimte den vetenskapliga. Tilligget »och annan
skicklighet som ir av betydelse med hinsyn till tjinstens amnesinne-
hall« synes primirt betingat av hinsyn till professurer med konstnirlig
inriktning. Ytterligare foreskrifter tillkom for en vixande skara lirare av
andra kategorier, frin ackompanjator till utlindsk lekeor.

Aven behérighetskraven vidgades. Fler utbildningar gav tilleride ill
hogskolan, samtidigt som allmin behorighet tillfoll den som fyllt 25 och
hade fyra drs arbetslivserfarenhet men saknade gymnasieutbildning. I
utredningsdirektiven hade konstaterats att studentexamen inte spelade
sin gamla roll i det mer 6ppna utbildningssystem som senare érs refor-
mer skapat, vilket innebar »att det fasta sambandet mellan gymnasiet
och eftergymnasial utbildning 16ses upp«.®

Liksom 1964 var nyordningarna omfattande vad gillde organisering-
en av undervisningen och av styresorganen.

»Utbildningen inom hégskolan skall planeras med hinsyn till sam-
hillets behov av utbildade och individernas behov och 6nskemal«, het-
te det i hogskolelagen. Behoven var utgangspunkten, men planeringen
mer proaktiv och centraliserad in nir olika hogskolor var for sig hade
hinvisat till omgivningens behov for att motivera att omgivningen
borde méta deras behov. Lagens ord konkretiserades i organiseringen
av den grundliggande utbildningen i yrkesinriktade utbildningslinjer.
Hogskoleférordningen listade ett hundratal linjer som foérdelades over
fem yrkessektorer, frin agronomlinjen i sektorn for tekniska yrken till
tolklinjen i sektorn for kultur- och informationsyrken. Hirtill kom en-
skilda linjer och kurser. Linjesystemet innebar 6vergangen fran en ildre
ordning, dir ett betyg motsvarat en termins studier, till en ny, dir en
poing motsvarade en veckas studier i en av minga mindre kurser, vilka
summerade till en linje om 4o till 220 poing. Till detta system knéts ett
nytt studiestddssystem, som hanterades av ett nytt centralorgan. En an-

79. Fredrik Bragesjo m.fl., » Continuity or discontinuity?«, Minerva (2012); Thomas
Kaiserfeld, »Massuniversitetets forskningspolitik«, i Peter Josephson & Thomas Karl-
sohn (red.), Universitetets grinser (Goteborg, 2019) och densamme, »Pengarna, i Bro-
berg & Dunér (red.), Beredd till badadera.

8o. Hdgskolan, SOU 1973:2, 677.
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nan nyordning for att frimja arbetslivsanknytningen var indelningen av
landet i sex hogskoleregioner, vilka skulle se till lokala avnimares behov.

For forskarutbildningen innebar reformen att 6nskan hos 1963 érs
forskarutredning om en enhetlig forskarutbildningsstadga i praktiken
uppfylldes, dven om exempelvis Sveriges Lantbruksuniversitet och
Handelshogskolan i Stockholm fortfarande avvek fran enhetligheten.
Hogskoleférordningen 6ppnade dessutom upp for en mingd undantag,
till exempel frin fyraarsnormen for kliniskt verksamma vid medicinsk,
odontologisk och veterinirmedicinsk fakultet. Reformen medférde inte
storre forindringar, som spirr eller studielon. Forskarutbildningen fick
fortfarande avslutas med examen, dven om detta begrepp i princip for-
svann nir ordningen med linjer ersatte de kungorelser som 1969 hade
ersatt examensstadgorna.

Allminna verksstadgan skulle tillimpas pi en statlig »hogskoleen-
het« — en bokstavligen enhetlig benimning som hanterade alla liro-
anstalter. I forhéllande till universitetsstadgan frin 1964 hade den nya
regeringsformen 1974 inneburit en precisering och modernisering av
begreppet myndighet. Detta paverkade lirositenas position. Men in-
rangeringen bland statens verk skavde pa s sitt att den fordrade undan-
tag frin de allminna férfattningarna. Till exempel sade hogskoleforord-
ningen att bestimmelserna om arbetstidens forliggning var tillimpliga
»endast pa anstilld som ej dr lirare«.®

Nya styresorgan tillkom fér den expanderande men enhetliga hog-
skolan. De bildade ett komplicerat monster. Universitets- och hogsko-
leimbetet (UHA) ersatte Universitetskanslersimbetet. Utanfor liro-
anstalterna tillkom styrelser for de sex hogskoleregionerna. De skulle
samordna utbildningen. I dem ingick féretridare for allméinna intressen
och for hégskolan, men ocksi for studerande och andra anstillda édn l4-
rare. Vidgningen av mingden intressenter med representationsritt gill-
de alla styresorgan.

En hogskoleenhet skulle ha en styrelse, i vilken dekanerna ersattes
av ett urval lirare som fick representera verksamheten. Foretridarna
for allménintressen var i majoritet och valdes av enhetens kommun och
landsting. Regeringen forordnade rektor pa forslag av styrelsen, som
kunde vilja att inhimta forslag fran en valférsamling. Rektor utgjorde
rektorsimbete tillsammans med forvaltningschef, om sidan fanns. Vis-

81. Shirin Ahlbick Oberg, »Regeringsformen och de statliga lirositena«, Statsveten-
skaplig tidskrift (2024).
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sa uppgifter var forda till nya organ, som antagningsnimnder och for-
valtningsnimnder. Linjenimnder kunde inrittas pa enhets- sivil som
regionniva for att planera utbildningen.

Vad giller fakulteter och sektioner underminerades den terminolo-
giska enhetligheten av den institutionella verkligheten, som att teknisk
fakultet bestod av tio sektioner. Den skiktade ordning som universitets-
stadgan 1964 skapat togs over till hogskoleférordningen, men lirarfor-
samlingarna fick en mer radgorande funktion nir beslutsritten gick frin
fakultet till fakultetsnimnd. Fakultets- och sektionsnimnderna domine-
rades av professorer och ansvarade for forskning och forskarutbildning,
men inte for grundutbildning. De fakulteter som rymt alla lirostols-
innehavare och suttit med makten och ansvaret fanns inte lingre.

Institutionsnivan f6ljde med fran 1964, men skiktades dven den ge-
nom att en styrelse skulle leda institutionens arbete. Under den verkade
en prefekt, som fick sitt uppdrag av hogskolestyrelsen, efter samrad med
institutionsstyrelsen.

Som vi ser fortsatte tendensen till en mer elaborerad och hierarki-
serad organisation. Utdver foreskrifterna for statliga enheter tillkom i
forordningstexten en avdelning for kommunal hégskoleutbildning.

Efter denna 6versikt ska vi vinda oss till de tva principer som skulle
vigleda verksamheterna, arbetslivsanknytning och forskningsanknyt-
ning

ETT CENTRALT MAL i reformen var att hogskolan inte skulle klyvas av
en traditionell grins mellan akademisk och icke-akademisk utbildning.
Politikerna ville bort frin det monster som gjorde teoretisk utbildning
hogre och praktisk utbildning ligre — hogre utbildning behdvde inte
vara opraktisk, praktisk utbildning behovde inte vara ligre. Principen
om arbetslivsanknytning skulle 6ppna utbildningen mot behov utanfor
liroanstalternas viggar. Foretradare for allmdnna intressen fick ett infly-
tande som luckrade upp grinsen till det omgivande samhallet.
Demokratisering var ett mil som priglade reformstrivanden inom
offentlig forvaltning. Medbestimmande horde tiden till. Decentralise-
ring var ett annat mél nir regionalpolitik etablerats som politikomrade,
med utlokalisering av statlig verksamhet som ett inslag. Tidens tenden-
ser priaglade dess politiker, som ville se en forvaltning i takt med sin tid.
De sig i hogskolan en majlig l6sning pa en vidare uppsittning problem.
I direktiven till U68 hade Olof Palme framhallit utbildningspolitiken
som »ett av de medel, med vilka man i en blandekonomi kan aktivt
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paverka samhillets langsiktiga utveckling. Den eftergymnasiala utbild-
ningen intar i detta ssmmanhang en central stillning. «*

For det vidgade uppdraget kom relativt sett minskande anslag. Den
resursslukande automatiken avvecklades och ersattes av en finansie-
ringsmodell med automatiska sparkrav. Fordringarna ingick i allminna
sparstrivanden: med oljekrisen 1973 kom en konjunkturférsimring och
krav pi sanering av de offentliga finanserna. Inte bara forvaltnings- utan
dven finansieringsmodeller priglas av tendenser i tiden. I den nya mo-
dellen gick medlen till de fem utbildningssektorerna, med olika ersitt-
ningsnivéer for olika yrkesinriktningar.®s

Dessutom kom resurserna i tva floden. Ett gick till den arbetslivsan-
knutna grundutbildning som hanterades av lekmannastyrda organ som
linjenimnder, ett annat till den forskning och forskarutbildning som
hanterades av fakultetsnimnder med vetenskapligt kompetenta lirare
i majoritet. Modellen bidrog till att separera de tva uppgifter som i for-
ening kommit att definiera en hogre liroanstalt. Ordningen motiverade
universitetslektorer att fortsitta kimpa for forskningsmojligheter, som
de ocksi borjade fa. Omsider borjade de universitetsfilialer som blev re-
gionala hogskolor att striva efter att bli lirositen med egen forskning
och forskarutbildning.

Utbildningen vid hogskolan blev inte totalt spirrad, men man infor-
de i praktiken en allmin, mojligen mjuk spirr. De nya bestimmelser-
na innebar tydliga incitament att inte bedriva studier som vid univer-
sitetens fria fakulteter, utan mer som vid de spirrade fackhogskolorna
med sina planbundna och yrkesinriktade utbildningar. De hade en klar
arbetslivsorientering sedan tidigare, och hogskolorna hade dven inkor-
porerat avnimarintressen i sin ledning.

PRINCIPEN OM FORSKNINGSANKNYTNING av undervisningen drev
verksamheterna i annan riktning 4n principen om arbetslivsanknyt-
ning, vilken verkade for att géra hogre utbildningar mindre opraktis-
ka, mer relevanta i samhillet. Forskningsanknytningen verkade for att
gora praktiska utbildningar hogre, ur akademisk synvinkel. Principen
var i praktiken en nyformulering av normen om samband mellan un-

82. Higskolan, 677. Betydelsen av forvaltningstrender i stort lyfts fram i Johan Boberg,
»Lirositenas interna organisation«, Statsvetenskaplig tidskrift (2022).

83. Finansieringsmodellernas tidsbundenhet lyfts fram i Gustavsson, »Fran automa-
tisk upprikning till automatiska avdrag«.
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dervisning och forskning. Den kan tyckas std i ett spinningsforhallande
till arbetslivsanknytningen med tanke pa den politiska 6nskan att bryta
upp fran traditionsbevarande akademisk normbildning. I forlingningen
av forskningsanknytningsprincipen lag dnnu en spinning i si métto att
det inte talades om en undervisningsanknytning av forskningen, trots
att det mesta av den statsunderstddda civila forskningen utfordes vid
larositen, inte vid forskningsinstitut eller akademier. Asymmetrin fram-
star som ett uttryck for forestillningar om forskningens betydelse for en
utbildningsinstitutions inrangering i hierarkin hégre-ligre. Politikerna
sokte komma bort frin dem, men dessa idéer tycks leva sitt eget, stig-
bundna liv.%

Uttrycket »forskningsanknytning« fick vingar 1970, genom en av de
debattskrifter U68 gav ut fore huvudbetinkandet, nirmast i avsike att
undvika en kritikstorm liknande den UKA S-férslagen hade mott. Utre-
darna hinvisade sedan till debatten. De fann det vanskligt att slutgiltigt
bestimma centrala begrepp som grundutbildning, forskarutbildning
och forskning liksom sjilva grundkategorin hogskola. » Vidgningen av
begreppet hogskoleutbildning innebir emellertid ytterligare differentie-
ring«, konstaterade man och exemplifierade med lirar- och vardutbild-
ningar. Men diversifieringen innebar inte att alla skulle forska.®s

Universiteten och de dldre fackhdgskolorna har av minga berorda,
t.ex. studerande, arbetsgivare och lirare, traditionellt uppfattats
ha ett sirmirke genom att grundutbildningen bedrivs tillsam-
mans med forskning och forskarutbildning. Ibland har en tendens
kunnat skonjas hos representanter for nya hogskolor att se detta
sirmirke som ett féretride som man énskar ge ocksa de nya hog-
skolorna. Statsmakternas beslut vid inrdttandet av t.ex. social- och
journalisthogskolorna har emellertid inneburit att dessa inte ar
enheter for forskarutbildning eller forskning. I U 68s forslag ligger
heller ingen avsike att f6rligga forskning eller forskarutbildning
till nya enheter.

84. I Goran Andolf, Uthildning och forskning, Ds U 1975:15, {6ljs debatten om forsk-
ningsanknytning, men utan den begreppshistoriska poingen att uttrycket sjilvt har en
historia; jfr diskussionen i Lars Geschwind, »Forskningsanknytning — hogskolans size
qua non?«, i Jenny Bjorkman & Bjorn Fjestad (red.), Tinka vidare (Goteborg, 2015).
85. Hdgre utbildning (Stockholm, 1970); en sokning pé forskningsanknyt* i KB:s data-
bas Svenska tidningar, tidningar.kb.se, ger en bild av genomslaget. Higskolan, 59f.
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Samtidigt menade man att nya hogskoleutbildningar kunde bidra till
att nya fragor vicktes, att forskning om praktiska problem initierades.
Socionom- och journalistutbildningarna fick exemplifiera denna moj-
lighet.

Nir politikerna fattade beslut om hogskolelag och -forordning er-
satte de universitetsstadgan, vilken vi sett hade kommit att inbegripa
manga fler lirositen in universiteten, jimte stadgan for jordbrukets
hogskolor. Besluten berorde dven socialhogskolorna, journalisthogsko-
lorna, gymnastik- och idrottshégskolorna, lirarhogskolorna, Biblioteks-
hogskolan. Hirtill kom liroanstalter under landstings- och kommunalt
huvudmannaskap, frimst inom vardsektorn. Hogskolan samlade en
brokig mangfald. Konstutbildningarna var ett fall for sig.*

Implementeringen av hogskolereformen innebar principiella bry-
derier och praktiska svirigheter for manga nytillkomna aktorer. Inom
utbildningar for vard, skola, omsorg fick de nya hogskolelirarna brottas
med fragor om vad forskningsanknytning innebar och hur den skulle
dstadkommas. Samtidigt fick frigan om konsférdelningen inom hog-
skolan stirkt aktualitet i och med att reformen medférde en majoritet
av kvinnor i systemet totalt sett, aven om de bland lirarna blev relativt
sett farre ju hogre upp i hierarkin man riknade.

Med start just 1977 kom en strom av publikationer som tog upp
forskningsknytningen. Lirar- och vardutbildningar stod i centrum,
men 1978 kom iven en rapport frin seminariedagar om forskningsan-
knytning vid Sjobefilsskolan i Goteborg. Aret efter kom Om och frin
symposiet kring forskningsanknytningsfragor i Ndssjo: Rapport fran Linkipings
hagskoleregion, och dnnu ett ar senare en rapport frin Malmokonferen-
sen Vardlararutbildning - forskningsanknytning — omvardnadsforskning. P
medicinens domin fick sjukskoterskor och barnmorskor tampas om
gransdragningar med de likare som av hivd ville definiera medicinsk
forskning. Nir de nytillkomna bérjade disputera skedde det ofta med
knytning till nigon universitetsinstitution i pedagogik. Omuvdrdnad:
Framuvéxten av en ny vetenskap 16d 1984 titeln pa ena delen av en sjuksko-
terskas avhandling inom sociologi. Disciplinen socialt arbete etablera-
des inom socionomutbildningen, dir forskningsanknytningen ocksa tog
sig uttryck i avhandlingsproduktion.®

86. SES (1977), nr 221-227.
87. En sokning pi forskningsanknyt* i KB:s databas Libris, libris.kb.se, har gett mig
titlar och en bild av utvecklingen. Den har undersokts nirmare for olika yrkeskarer,
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Alla uppskattade inte vad de uppfattade som en akademisering av
institutioner med egna traditioner for praktikbaserad yrkesutbildning.
Samtidigt kom kunskapsbildning genom forskningsanknytning att
skapa en bas for professionella projekt, for inmutande av en kunskaps-
domin som kunde befista en kirs jurisdiktion. Ofta hamnade de fors-
karutbildade lirarna i en ambivalent position. For akademisk acceptans
fick de underordna sig vetenskaplighetens krav. Samtidigt behovde de
tillerkinnas praktisk relevans av de yrkespersoner vilkas arbete var ba-
sen for professionens férankring utit.

Samtidens ordning

Liksom forskarutbildningsreformen 1969 har hogskolereformen 1977
karakteriserats som ett misslyckande. Den elaborerade enhet som rym-
de en méngfald var svaréverskidlig. Implementeringen av den nya ord-
ningen genererade si méinga oforutsedda bieffekter att mélsittningar
som motiverat reformen gickades. Den planering som skulle forenklas
blev mer komplicerad.®

Men en ny tid och ledningsfilosofi foljde pi den radikala rationalis-
mens planeringsvision. Riv pyramiderna, hette det i foretagsvirlden,
samtidigt som politiken svingde 4t hoger och en marknadsvag gick ge-
nom sambhillskroppen. Statlig centralplanering blev problemet snarare
in 16sningen. Tidens tendenser paverkade den offentliga férvaltningen,
dir en trend blev att simulera niringslivsmissiga verksamhetsformer
for att forbattra effektiviteten i det som hade kommit att kallas offentli-
ga sektorn. Genom att precisera kvantitativa mal och sedan lata aktorer
agera fritt under konkurrens kunde man littare jimfora resultat, gick
tanken, for att si lata graden av méaluppfyllelse utgéra grund for en
omfordelning som optimerade resursutnyttjandet. Trenden var inter-
nationell. ®

som Ingrid Heyman, Gdnge hatt till ... (Goteborg, 1995); Evelyn Hermansson, Akade-
misering och professionalisering (Goteborg, 2003); Peter Dellgran & Staffan Hojer, Kuzn-
skapsbildning, akademisering och professionalisering i socialt arbete (Goteborg, 2000); Britt
Tellgren, Erin samhdllsmoder till forskarbehirig lirare (Orebro, 2008).

88. Kaj Skoldberg, »Strategic change in Swedish higher education«, Higher education
(1991).

89. Bjorn Wittrock & Stefan Lindstrom, De stora programmens tid (Stockholm, 1984);
Goran Sundstrom, Stat pa villovigar (Stockholm, 2003).
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I Sverige hade man experimenterat med nya budgetprocesser som
skulle effektivisera offentliga sektorn och stirka dess legitimitet. Mal-
och resultatstyrning kom att folja pi regelstyrningen, vilken hade med-
fort att statsmakten fatt engagera sig i en dndlos rad av detaljer. Den nya
forvaltningsprincipen infordes 1988, just efter det att den mer vittfam-
nande verksférordningen 1987 hade ersatt allminna verksstadgan frin
1955. Nyordningen paverkade dven det hogre utbildningssystemet.

Pi denna domin avskaffades 1988 de regionstyrelser som fatt mycken
kritik for att vara byrakratiska. Aven andra inslag i 1977 ars reform hade
kritiserats, som den tungrodda beslutsgingen och detaljregleringen av
utbildningarna. De gamla filosofiska fakulteterna menade att ordningen
med ett parlband av smakurser i forutbestimda linjer gjorde studierna
gymnasiala. Studentorganisationer protesterade mot kvaliteten i utbild-
ningen, och en utredning initierades 1989. Upptakten paminner lite om
den till Uss.

HOGSKOLEREFORMEN 1993 piminner i sin tur om den fran 1977, som
att arbetet initierades av en socialdemokratisk regering och slutférdes
av en borgerlig. Men processen skilde sig frin dem vi mott tidigare pa
sd sitt att reformen inte foregicks av stora utredningar. Departementet
gjorde sjalvt mycket av arbetet. Detta ledde fram till en ny lag respektive
férordning for hogskolan, vilket innebir att man frin sina féregingare
overtog det enhetliga reformobjektet och det juridiska ramverket. Jag
ska hir nirmast kommentera resultaten av skeendena.

Hogskolelagen av 1992 tridde i kraft aret efter. Mycket ar bekant i
ljuset av tidigare kommentarer till vira observationspunkter. Huvud-
uppgifterna pAiminner om dem som girna knyts till universitetet i Ber-
lin 1810 och som upphojdes till svensk lag 1916. Formuleringarna fran
1992 — som med justeringar alltjimt giller i borjan av 2020-talet - ir
mangordigare och har komplicerats av olika nyheter.*

2 § Staten skall som huvudman anordna hégskolor fér

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnirlig grund
samt pd beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat ut-
vecklingsarbete.

90. SFS(1992), nr 1434.
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I forskning och utvecklingsarbete ingar att sprida kinnedom om
verksamheten samt om hur sddana kunskaper och erfarenheter
som har vunnits i verksamheten skall kunna tillimpas.

3 § Verksamheten skall bedrivas s att det finns ett nira samband
mellan forskning och utbildning.

Vissa skrivningar om forskningens frihet 6vertogs fran 1977 ars lag men
fick en mer framtridande utformning:

6 § For forskningen skall som allminna principer gilla att
1. forskningsproblem far fritt viljas,
2. forskningsmetoder fir fritt utvecklas och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.

Liksom tidigare gjorde passivformen pi verben det oklart vem som ut-
gjorde det subjekt vars frihet att vilja var lagstadgad. Valfriheten blev
hur som helst 2010 grundlagsfist genom ett tilligg till 1974 érs rege-
ringsform: »Forskningens frihet ir skyddad enligt bestimmelser som
meddelas i lag.« Inget sades om huruvida samma frihet och skydd gillde
for konstnirligt utvecklingsarbete.”

Vidare kan vi notera att det 1992 ordades mindre om den organisa-
tion som blivit mindre vidlyftig, mer om lirare och studenter. Lagen har
reviderats piA manga punkter, som att hogskolan tillforts fler uppgifter.
Att bidra till innovationer framstar till exempel som en central uppgift i
den forskningspolitiska propositionen 2008, Ett lyft for forskning och inno-
vation, men den har inte kommit till uttryck i hogskolelagen. Ménga
nya uppgifter framstir som villovliga men bidrar sammantagna till viss
milfriktion. Kanske kan enskilda finna dem svaruppnaeliga i vardagen,
som att »frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljo, cko-
nomisk och social vilfird och rittvisa«.o

Forordningen frin 1993 har reviderats dn oftare, vilket ett nummer
i Svensk forfattningssamling frin 1998 indikerar: »Forordning om ind-
ring i férordningen (1998:1003) om indring i hogskoleforordningen

91. SES (2010), nr 1408.

92. Sven Widmalm, »Innovation and control«, i Sharon Rider m.fl. (red.), Trans-
formations in research, higher education and the academic market (Dordrecht, 2013). SES
(2005), nr 1208.
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(1993:100)«. Befordringsgrunder for lirare och behorighetskrav for stu-
derande reviderades inte pa nagot anmirkningsvirt sitt. Men makten
over tjdnsteorganisationen decentraliserades, till exempel vad gillde be-
slut om professurer. Som 1964 och 1977 var nyheterna storst vad gillde
organiseringen av undervisning respektive styresorgan. I resten av detta
avsnitt ska jag f6lja utvecklingen av dessa bada aspekter av hogskolesys-
temets reglering.”

DE CENTRALT BESTAMDA UTBILDNINGSLINJERNA med arbetslivs-
anknytning avskaffades, liksom linje- och utbildningsnimnderna. I stil-
let aterinfordes examensbegreppet genom en ordning med tva huvud-
kategorier: dels tre generella examina, nimligen hogskole-, kandidat- och
magisterexamen, dels ett fyrtiotal yrkesexamina for legitimationsyrken
och mer eller mindre etablerade professioner, frin apotekarexamen till
yrkesteknisk examen. I stillet for att reglera innehallet skulle statsmak-
terna faststilla utbildningarnas mal, i relation till vilka lirositena var
fria att organisera sina verksambheter, for att sedan utvirderas. Ordning-
en for de konstnirliga utbildningar som inrangerats i hogskolan blev
speciell pa ett sitt som vi kommer till i nista kapitel.

Fastin motiveringarna hinvisade till hogre kvalitet genom storre fri-
het priglades dven denna reform av idéer om effektivare styrning och
resursutnyttjande. Till utbildningsreformen horde ett reformerat resurs-
tilldelningssystem, som inbegrep automatiska sparkrav jimte tilldelning
i relation till prestation. Tanken var att resurser skulle 6verforas till
liroanstalter som attraherade och examinerade fler. Betinkandet bakom
denna reform, med den talande titeln Ersdttning for kvalitet och effektivi-
ter, resonerade om »studentpengen«. Denna kom i schablonbelopp som
skilde sig mellan olika omriden, med ligst ersittning for det humanis-
tisk-samhillsvetenskapliga.®4

En vixande upptagenhet av internationalisering — som fick ett ut-
tryck i Bolognaavtalet 1999 om att 6ka jimforbarheten for att hoja ror-
ligheten - ledde 2007 till en reformering av examensvisendet. Drom-
men om enhetlighet pé ett hogre plan tog sig uttryck i en organisation
med tre utbildningscykler pa olika nivier — grund-, avancerad och fors-
karnivd — om tre plus tva plus tre ar. Likformigheten underminerades av

93. SES (1993), nr 100; (1998), nr 1272.
94. Ersdttning for kvalitet och effektivitet, SOU 1993:3, avsnitt 2.2 och genom hela betéin-
kandet; jfr Gustavsson, »Fran automatisk upprikning till automatiska avdrag«.
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den svenska sirlosningen med tvd examina pd avancerad niva, en ettirig
magister och en tvaarig master. I nista avsnitt ska vi utreda regleringen
pa forskarutbildningsnivan.?s

STYRESORGAN PA ALLA NIVAER piverkades av reformen 1993. Be-
stimmelserna om institutionsnivan avvecklades som ett led i lirosite-
nas frigorelse frin statlig reglering. Vid KI och KTH f6rsvann snabbt
ménga smainstitutioner. P4 andra hill kom efter hand sammanslagning-
ar till storinstitutioner och inférande av prefekestyre. Avregleringen for-
de med sig omregleringar.s

Fakultetsnivan dndrades inte, men fakulteten som organisationsele-
ment tappade i betydelse ndgra ir senare, di anslag till forskning och
forskarutbildning borjade tilldelas fyra bredare vetenskapsomraden, det
tekniska, medicinska, naturvetenskapliga respektive humanistisk-sam-
hillsvetenskapliga. Externt erhillna anslag har fitt vixande betydelse
for liroanstalterna genom att finansiera allt mer av den forskning som
ir betydelsefull f6r positionen i systemet.

Styrelsen var det interna organ som idndrades mest. Dess makt och
ansvar utvidgades samtidigt som den styrda liroanstalten fick okat sjilv-
bestimmande. A andra sidan minskade lirositets inflytande Gver sin
styrelse i omgangar som innebar att antalet ledamoter som kom inifrin
minskade jimfort med dem utifran. Dessa ledamoter utsags av regering-
en, liksom den ordférande som frin 1998 skulle vara extern. Befrielsen
fran statlig styrning var tvetydig.

Utanfor utbildningsinstitutionerna dndrades de centrala organens
roll. Universitets- och hogskoleimbetets funktion som mellanled av-
vecklades nir lirositena 1993 stilldes direkt under regeringen. Uppgif-
terna blev i stillet resultatuppfoljande, utvirderande, kvalitetssikrande.
De centrala organen har omorganiserats ofta for att passa en ny ordning.
Liroanstalternas ramar tydliggjordes nir myndighetsforordningen, som
skulle gilla generellt om inte annat sades, 2007 ersatte verksforordningen
frin1987.Nirdetkomenallmin myndighetsregleringochliroanstalterna
inordnades i den blev det klart vilka markvirdiga myndigheter de var:
hogskoleforordningen fick lista de 16 av 30 paragrafer i myndighetsfor-
ordningen som inte var tillimpliga. De rorde primirt ledningsfragor.”

95. SES (2006), nr 1053.
96. Boberg, »Lirositenas interna organisation«, 35f.
97. SFS(2007), nr 5155 (2010), nr 1064; jfr Frin verksforordning till myndighetsforordning,
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En detalj som blixtbelyser den allménna rorelseriktningen giller sta-
tens lokaler for hogre utbildning och forskning. Nir Akademiska hus
1993 tog Over forvaltningen frin Byggnadsstyrelsen gick organisationen
frin dambetsverk och generaldirektor till aktiebolag och vd, visionen fran
rationalitet genom planmissighet till resursoptimering genom mark-
nadssimulering.

Lagar och férordningar fran 1993 ér i kraft dnnu tre decennier sena-
re, men har alltsa reviderats ofta. Kontrasten ir bjirt till de statuter frin
1655 som gillde i nistan 200 ar. Tiden tycks ha accelererat 6ver tid. Det
ir inte minst styrningen av hégskolan som dndrats — och blivit féoremal
for engagerad akademisk debatt.

HOGSKOLANS LEDNINGSFRAGOR uppmirksammades redan av den
utredning som tillsattes 1989 mot bakgrund av dels tidens nya forvalt-
ningsprinciper, dels kritik av utbildningen. I betinkandet Frihet, ansvar,
kompetens framholl kommittén 1992 att debatten numera handlade om
resultat och kvalitet snarare dn om utbildningens sociala funktioner.
Man forklarade dven att den ildre organisationen av tradition »byggt
pa kollegialt beslutsfattande«, men att ledningen under efterkrigstiden
centraliserades allt mer. »Sina mest extrema former tog sig denna brist
pé fortroende for det lokala ansvaret nir studenter i borjan av 1970-talet
exempelvis maste fa tillstind av regeringen for att lisa foretagsekonomi
fore nationalekonomi inom ramen for studier p ekonomlinjen. «*8
Reformen 1977 innebar en generell reglering, konstaterade kommit-
tén, som fann hogskolan mindre enhetlig in namnet antydde: »Begrep-
pet *hogskola’ rymmer en si méngskiftande verklighet att det ibland
kanske t o m ir vilseledande att anvinda detta begrepp.« Klart var i alla
fall att minga drenden 1977 fordes till mer lokala organ. Klart var dven
att de traditionella fakulteterna avvecklades, liksom att professorernas
makt och ansvar minskat samtidigt som deras engagemang i forskning-
en Okat i forhallande till det i undervisningen. Kommittén diskuterade
vad en framtid med mer sjilvstindiga lirositen direkt under Utbild-
ningsdepartementet kunde innebira for ledningen. Man resonerade om
hogskolan som »en multiprofessionell organisation«, men presenterade

SOU 2004:23, som efter en diskussion av hogskolornas sirart foreslar att myndighets-
férordningen ska vara direke tillimplig dven for dem (76fF).
908. Frihet, ansvar, kompetens, SOU 1992:1, 57, 40f.



11 Reformerna + 2373

inga skarpa forslag. En slutsats var dock klar 1992: »Ledningsfrigorna
kommer att f4 6kande betydelse i den decentraliserade hogskolan. «%

Denna spdidom besannades snabbt. I departementspromemorian Eria
universitet och higskolor forklarade utbildningsministern, moderaten Per
Unckel, att den frigorelse han foreslog var avgorande for Sverige som
kunskapsnation. Argumentationen f6ljde en vil upptrampad stig: »Det
ar bara genom en avancerad utbildning och forskning som Sverige kan
hivda sig i en hirdnande internationell konkurrens.« Nir promemorian
sedan diskuterade hogskolans beslutsordning inledde man med en bild
av olika principer. »I nuvarande bestimmelser rorande den institutio-
nella organisationen blandas tva ledningsfilosofier, en kollegialt priglad
och en mer hierarkisk.« Utan att ta stillning mellan filosofierna utgick
forslaget till lagstiftning frin en modell dir en hogskolas ledare i princip
utsdgs av dess styrelse. I sin reformlust piminde det om den plan fér en
ny och effektivare ledning som Statskontoret lanserade 1964, men som
politikerna avvisade da.'>

Nir promemorian gick pa remiss kom motstind mot tanken att hog-
skolans frigorelse skulle astadkommas genom att samla all make till den
styrelse regeringen utsig. Inte minst lirositen menade att ledningens le-
gitimitet var avgorande och att kollegiala val utgjorde bista grunden for
tillit. Denna opinion stod i kontrast till den uppfattning Arbetsgivare-
foreningen var ritt ensam om: »Forordar en mera foretagsliknande
ledning (hierarkisk), vilken innebir en férenkling och tydliggérande av
ledningsorganisationen som motverkar byrikrati och ger snabbare an-
passning till nya krav och forutsittningar. «**

I propositionen fortsatte regeringen jimka mellan olika principer i
stillet for att konfrontera den tydliga opinionen bland lirositena — na-
got som kunde blivit politiskt svirsmilt med tanke pi den betydelse de-
ras frihet hade i argumentationen. Det forvanar féga att en foretradare
for den socialdemokratiska oppositionen sedan undrade, infor regering-
ens strom av reformer i frihetens namn, vems frihet det handlade om.
»Ar det universitetens, professorernas eller studenternas frihet? Vem
skall ha makten 6ver kunskapens villkor?« Intressantare att notera ir
invindningen fran en foretridare for Ny demokrati, ett kortlivat riks-
dagsparti som ansetts populistiskt, att forslagens frihetssing stordes av

99. Ibid., 48, 230.
100. Fria universitet och hogskolor, Ds 1992:1, 3, 49.
101. RD 1992/93: proposition nr 1, 167.
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falska toner som kom av »en djup misstro mot hogskolesystemets egna
mojligheter att ta ansvar for sin uppgift. Frihet dr bra sa linge politiker-
na har kontrollen. Men man varken vill eller vigar ge universiteten en
frihet vird namnet.« Vi noterar idven att utbildningsminister Unckel
dkallade Wilhelm von Humboldt i plideringen for sin reformproposi-
tion, kallad Friher for kvaliter.*>

SPADOMEN FRAN 1992 har gatt i uppfyllelse pa si sitt att ledningsfra-
gor har kommit att tillmitas 6kande betydelse. Vad giller styrningsfilo-
sofier borjade uttrycket »kollegialitet« brukas oftare runt millennieskif-
tet. Efter 2008 steg bruket brant, nirmast i respons pa radikala forslag
frin Autonomiutredningen, med den tvetydiga uppgiften att 6ka liro-
sitenas sjilvbestimmande och samtidigt virna statens styrning. Strax
hirefter steg d4ven bruket av det nya uttrycket »linjestyrning«, varefter
kollegialitet och linjestyrning blev grundligt omstridda och motstiende
begrepp i en vidlyftig debatt.'*3

Dragkampen mellan ledningsfilosofierna blev sa hard att den gjor-
des till féremal for en egen utredning, Ledningsutredningen. Dess be-
tinkande frin 2015 genomsyrades av ett ensidigt ledningsperspektiv
pa hogskolans ledningsfragor. Ett alternativ hade varit att utgé fran ett
verksamhetsperspektiv, att se det som att ledningen ar till for verksam-
heterna, ungefir som i ett studerandeperspektiv pd undervisning: som
lirare ir man till for studenterna, inte tvirtom.#

Det ir en internationell trend att central reglering och kollegialt be-
slutsfattande ér inslag i styrningen som minskat i betydelse, liksom att
inflytandet for externa intressenter och lokal ledning 6kat. Ett annat
inslag som fatt storre betydelse dr konkurrens som princip for organise-
ring, till exempel i system for prestationsbaserad fordelning av resurser
mellan och inom lirositen. Om in i skuggan av begreppet frihet har
konkurrensen blivit ett betydelsefullt inslag i verklighetsbeskrivningen:

102. RD 1992/93: protokoll nr 44, 26ff, 53.

103. Sjilvstindiga lirositen, SOU 2008:104; jfr Henrik Bjorck, Om kollegialiter (Stock-
holm, 2013) och den uppféljande » Makt och myndighet i hogskolans samtidshistoria«,
i Nils Andersson & Mats Greiff (red.), Frin Gateborg till Malmi via Kinigsberg (Malmo,
2015). Frigan behandlas vidare i bl.a. Kerstin Sahlin & Ulla Eriksson-Zetterquist, Kol-
legialiter (Lund, 2016) och Boberg, » Lirositenas interna organisation«.

104. Urvecklad ledning av universitet och higskolor, SOU 2015:92; jfr Henrik Bjorck,
»Perspektiv pd universitetens ledningsfragor «, Nya Argus (2016:9-10).
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den ska motas med en konkurrensutsittning som hojer kvaliteten som i
sin tur stirker konkurrenskraften.

Denna organiseringsprincip har bieffekter och f6ljdfragor pa olika
nivaer. Ju mer kolleger upplever sig som medtivlare snarare dn med-
arbetare, desto mer snirjs de i en motpartslogik som underminerar
den samverkan och tvirvetenskaplighet som samtidigt uppmuntras.
Och vem ska faststilla verksamhetsneutrala indikatorer som miter om
konstnirliga eller medicinska fakulteten ar arets vinnare? PA lirosites-
niva skaver konkurrensprincipen mot myndighetsstatusen. P4 ett annat
omrade kan det kinnas frimmande att tinka sig att flera fiskeristyrelser
skulle konkurrera om statliga medel genom att soka bedriva den mest
excellenta fiskeristyrelseverksamheten.s

Fogas adjektiv som internationell och global till konkurrensen blir
den obeveklig som en naturkraft. Den pockar di pa nationell samling
for att stirka konkurrenskraften i forhallande till medtivlarna, vilka
kan mita sig med varandra genom rankinglistor. Benigenheten att se
konkurrens som bade problem och l6sning ir ocksa internationell. Till
exempel har man i Tyskland sjosatt sa kallade excellensinitiativ, som ge-
nom konkurrens och omférdelning ska driva fram lirositen som med
spetsforskning formér hivda sig globalt. Massan av institutioner som
inte blir virldsledande far bli kostnadseffektiva undervisningsanstalter.
Tavlingsandan ir ute ur flaskan, har det sagts.*

Aven om filosofier och principer skavt mot varandra var objektet for
styrning detsamma som 1977: hogskolan. P4 marginalen av den enhet-
liga regleringen fanns Lantbruksuniversitetet och Handelshogskolan
kvar som sirlosningar; Chalmers och Hogskolan i Jonkoping tillkom
nir de 1994 transformerades till stiftelsehogskolor. Inom denna enhet
av en mangfald ska utbildningen fortsatt bygga pa vetenskaplig grund.
Detta har bidragit till att det inom institutionernas ramar utvecklats
nya vetenskaper, som blivit instrument f6r kunskapsbildning och kar-
formering.

Nir en rad utbildningar med egna traditioner 1977 inordnades un-
der begreppet hogskolan noterade vi ovan framvixten av omvéirdnads-
forskning, nirmast i respons pa budet om forskningsanknytning. Detta

105. Jag har diskuterat temat i Bjorck, »Kollegialitet och konkurrens«, i Tomas Forser
& Thomas Karlsohn (red.), Tl vilken nytta? (Goteborg, 2013).

106. Margit Szollosi-Janze, »’Der Geist des Wettbewerbs ist aus der Flasche!’«, Jahr-
buch fiir Universitdtsgeschichte (2011).
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omride har sedan blivit till virdvetenskap, med en stundom omtvistad
grans mot medicinsk vetenskap. For flera yrkeskirer inom sjukvarden ar
denna kunskapsdomin avgoérande for deras professionella projekt. Nir
socialinstituten inrangerades i universiteten kom socialt arbete att ge en
forskningsanknytning och kunskapsbas for socionomers karformering
som var skild frin det akademiska sociologiimnet. Utbildningsveten-
skap etablerades for lirarna som benimning pi en kunskapsdomin med
mer pratikorienterad syftning 4n det dldre pedagogikimnet. Uttrycket
fick 1995 spridning i en rapport frin Lirarférbundet om karens profes-
sionella status - i vilken man efterlyste »den utbildningsvetenskapliga
grund som ligger i ldrarutbildningens intresse« — varpa Lérarutbild-
ningskommittén foreslog det som benimning pd ett nytt vetenskaps-
omrade. For journalisterna och deras utbildning etablerades medie- och
kommunikationsvetenskap. For andra tillkom andra specialiteter, som
biblioteks- och informationsvetenskap, idrottsvetenskap, mat- och mal-
tidsvetenskap. Krigsvetenskap utvecklades som dmne vid Forsvarshog-
skolan, som genomgick en akademisering pi s sitt att den 2008 trid-
de in i hogskolesystemet och tio ar senare fick ritt att utfirda examina
pa forskarniva. Samtidigt har Krigsvetenskapsakademien funnits sedan
1804.%7

Det vore intressant med en vetenskapshistorisk unders6kning av hur
detta slags vetenskaper vuxit fram.

Kritiker har i denna utveckling sett en akademisering som drivit pa
en losskoppling av utbildningen fran det praktiska arbete den varit vind
mot. Samtidigt har forskningen glidit bort frin undervisningen. Denna
tendens har drivits pa av det forhillandet att vetenskaplig skicklighet
virderats si hogt vid tillsittning av lirare i hogskolan. Nir systemet for
extern forskningsfinansiering sedan reformerats med sikte pi excellens
och virldsledarskap har framgingsrika professorer kunnat koppla loss

107. Jfr not 87 ovan; hirtill kan nimnas senare studier av en akademisering i pro-
fessionaliseringens tjinst som Peter Dellgran & Staffan Hojer, » Varfor forskarutbild-
ning?«, Socialvetenskaplig tidskrift (2017) och Peter Dellgran, » Vetenskapens mél och
mening«, Socionomen: Forskningssupplement, nr 43: digital publicering (2018); Karin
Fransson & Ulf Lundgren, Uthildningsvetenskap (Stockholm, 2003), 16fF; Bjorn Furuha-
gen m.fl., »The ideal teacher«, History of education (2019), som jimfor lirarutbildning-
arnas utveckling i Sverige och Finland; Joakim Wirén Akesson, Idrottens akademisering
(Malmo, 2014). Om krigsvetenskapens roll mellan kunskapsbildning och kirforme-
ring, se Johan René, » Akademisering av officersutbildningen«, liksom andra kapitel i
Sten Munck af Rosenschold (red.), Firsvarshigskolan (Stockholm, 2018).
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fran den undervisningsuppgift som tidigare var sjilvskriven for en aka-
demisk lirare.

Vi har nu oversiktligt gitt igenom den reglering som i skrivande
stund tinks styra det svenska hogskolesystemet. Det ir dags att i ett
avslutande avsnitt dterknyta till den utbildning som inledde kapitlet.

Forskarutbildningen

Liksom tidigare var utbildningen av forskare central fér att befolka sys-
temets institutioner med lirare som kunde sikra forskningsanknytning-
en. I kolvattnet av hogskolereformen 1977 blev forskarutbildningen,
hogst i den hogre utbildningen, féremal for fortsatta reformstrivanden.
Den grundordning som hade etablerats 1969 bestod dock, dven efter
1993 ars hogskolereform.**

Fragan om forskarutbildning blev ett inslag i manga liroanstalters
kamp om grinsdragningar. Pi ett allmint plan handlade kampen om
mojligheter till forskning och ritt till forskarutbildning, institutionel-
la attribut av betydelse for resursfloden och positioner i systemet. Mer
specifikt kunde kampen gilla mojligheten att utbilda sina egna lirare
och sikra en domianspecifik kunskapsbas som utgjorde en resurs i kam-
pen med angrinsande professioner.

En mer handfast forindring var inférandet av en etappavgang i bor-
jan av 1980-talet, med den nygamla benimningen licentiatexamen. Det-
ta var i linje med forslag frin 1963 ars forskarutredning och mottogs
sarskilt vil pa den tekniska dominen, dir avnimarna uppskattade den-
na kortare pabyggnad pi grundutbildningen. Aven andra fragor — som
dimensioneringen av forskarutbildningen - var stabilt férankrade i den
forgaende utvecklingen. De blev foremail for utredningar och justering-
ar. I och med att problemformuleringar och forslag til 16sningar mest
varierades omformade reformerna inte ramarna. Verksamheterna gick
vidare lings upptrampade stigar.'*

MEN 1998 KOM EN REFORM som forindrade forutsittningar genom
att ta tydlig stillning. Liksom 1969 genomférdes den av en socialdemo-
kratisk regering, men till skillnad frin di utgick man inte frin nagon
specialutredning med atfoljande remissomgang. I stillet sammanstillde

108. Zetterblom, Forskarutbildningen under 70- och 8o-taler.
109. Ibid., 35f.
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departementet olika underlag till forslag som presenterades i budget-
propositionen.

I regeringsforslaget forklarade man att den 1969 beslutade uppligg-
ningen forverkligats vid fakulteter med laborativ eller klinisk inriktning,
men knappt vid de andra. For att effektivisera forskarutbildningen vid
samtliga fakulteter ville man genomféra ett atgirdspaket.'

Kvantitativa mil for examinationen foreslas bli inforda. Graden av
miluppfyllelse kommer att utgéra ett underlag for statsmakternas
beslut om resurser for forskning och forskarutbildning. De nu gil-
lande reglerna for antagning skirps vad avser studiefinansieringen.
Doktorander som har utbildningsbidrag skall erbjudas anstillning
som doktorand senast nir tva ar aterstar av studierna. Mojligheter-
na att utnyttja studiemedel under forskarutbildningen begrinsas.

Utgingspunkten var de behov av forskare som gjorde utbildningen av
dem till en nyckelfraga: »Fler personer med forskarkompetens i samhil-
let kan markant piskynda utvecklingen, medan en brist pa sidana per-
soner riskerar att hindra den.« For att bygga ut hogskolan behovdes fler
kompetenta lirare, inte minst for alla utbildningar som tillkommit efter
1977. I relation till denna betydelse blev forskarutbildningens effektivi-
tet ett problem, speciellt vid de humanistiska, teologiska, juridiska och
samhillsvetenskapliga fakulteterna. Studietiderna var langa, examina-
tionsfrekvensen lag, dldern hég pa dem som alls blev klara.'

En losning var att faststilla kvantitativa examinationsmal for liro-
sitena. Hirigenom skapades forutsittningar for uppfoljning och re-
surstilldelning i relation till prestation. Diskussionen av dessa forslag
rymde ett talande sprikbruk. De behov som lag till grund fér malen
diskuterades i termer av zllging och efterfragan. Den prestationsrelatera-
de medelstilldelningen sades innebira tydliga incitament att effektivisera
resursutnyttjandet.

En annan del av l6sningen var att for antagning inte bara ta hinsyn
till behorighet och begavning utan dven kriva finansiering av studieti-
den. Personer med utbildningsbidrag eller anstillning som doktorand
skulle arbeta pa heltid, till minst attio procent med sin utbildning. De
som hade annan finansiering, som anstéllning inom sjukvarden, skulle

110. RD 1997/98: proposition nr 1:16, 9go-103 (citatet: 9o).
111. Ibid.
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dgna minst femtio procent it forskarutbildningen for att bli klara pa
hogst dtta ar. Studiemedel skulle bara tillitas under sirskilda villkor; om
ridande generosa praxis beholls skulle reformen bli verkningslos.

Till hanteringen av de utpekade problemen horde dessutom en ut-
vecklad uppfoljning av att planering och fyradrsnorm upprictholls.
Eftersom foreskrifterna om den individuella studieplanen efterlevdes
mycket olika borde dess betydelse inskirpas. Planen behovde foljas upp
drligen och medverkan av savil handledare som doktorand dokumen-
teras. Studieplanen omtalades som ett kontrakt. Under detta tal lurade
en motpartslogik: kontrakt sluts mellan parter som inte riktigt kinner
tillit till varandra.

Ett annat forslag nirmade sig innehallet i verksamheterna mer 4n de
andra. Normen om den tryckta monografin som den ritta formen for
en avhandling bidrog inom vissa iamnesomréiden till deras linga studie-
tider, menade regeringen. Andra hade brutit upp fran traditionen och
overgatt till sammanliggningsavhandlingar. Alla doktorsavhandlingar
borde framstillas med billig teknik i begrinsad upplaga; férordningen
om statlig tryckersittning borde upphivas. Den 6nskade firdriktningen
var tydlig, om 4n halvkviden.

LIKSOM 1969 genererade propositionen manga motioner. Forslagen
ledde édven till offentlig debatt, inte minst bland de humanister som ut-
pekats som sirskilt problematiska. Kritiken fingades upp av riksdagsle-
damoter som menade att forslagen skulle innebéra ett antagningsstopp
som slog mot humanistisk forskning: den kritiska massan och mojlighe-
terna att uppritthilla seminarie- och kursverksamheter skulle upplosas.
Det vore olyckligt om forskarutbildningen 6vergick »till att bli en kurs-
bunden skola for nigra fi heltidsanstillda studerande« - den behovde
inte nodvindigtvis vara »stopt i samma form for alla iamnen och institu-
tioner «. Utskottsmajoriteten tillstyrkte dock propositionens principer.
Fran hoger och vinster kom reservationer med intressanta paralleller i
sin kritik av regeringspolitiken.'*

Den linga kammardebatten var sedan timligen lik 1969 4rs, men s
var grundliggande problembeskrivningar och 6sningsforslag pafallan-
de stabila. Debatten rymde dven allmidnna enigheter, till exempel om
den nyckelposition forskarutbildningen hade for utbildning, niringsliv
och sambhille, for att landet inte skulle komma pa efterkilken som kun-

112. RD 1997/98: Utbildningsutskottet betinkande nr 7, 6, 13.
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skapsnation: »Sveriges mojligheter till utveckling de nirmaste ren star
och faller med var forméga att hivda och utveckla kunskap och kompe-
tens i tuff internationell konkurrens.« Det fanns dven mer specifik enig-
het i form av hinvisningar till internationella utvirderingar av svensk
hogskoleutbildning, men sedan divergerade uppfattningarna om huru-
vida mitningarna visade att Sverige 1ag i topp eller inte.'"3

Den parlamentariska logiken lyfte dock fram oenigheterna. Samti-
digt som oppositionen fran olika hill kritiserade bristen pi konsekvens-
analys och remissbehandling, menade regeringssidan att forslagen var
omsorgsfullt beredda. Politikerna gav motstridiga bilder av samma
verklighet. Diar ministern sag resurstillskott som skulle hoja kvaliteten,
uppfattade kritiker en omférdelning som skulle snygga till statistiken.

Opponenter vinde sig mot den omfattande regleringen och efterlys-
te storre flexibilitet utifran sina uppfattningar om vad som motiverade
aktorer att forska pa. En vinsterpartistisk utskottsledamot, hogskole-
liraren Britt-Marie Danestig, sig i forlingningen av finansieringskra-
vets sparr en risk for skuggdoktorander i ett rittslost forskarproleta-
riat. Forskarutbildning var »inte en yrkesutbildning i vanlig mening,
inte heller en forlingning av grundutbildningen«. Dess eftektivitet
kunde inte reduceras till genomstromning, menade hon, utan hand-
lade dven om »effektivitet i meningen kvalitet i forskningsresultaten,
det spinnande, det intressanta, det som ir skonheten i forskningen«.
Den kristdemokratiske utskottsledamoten Tuve Skanberg, som var teo-
logie licentiat och senare blev doktor, forklarade att totalregleringen i
effektivitetens namn skulle bli kontraproduktiv. Oppningar fér alterna-
tiva vigar behovdes sa linge resurserna inte rickee till att anstilla alla:
»Det finns inte tillrickliga medel for den radikala 16sningen.« Och for
vem innebar det sléseri om nigon av eget intresse men utan statsmedel
fordjupade sig i en forskningsuppgift under flera ar? »Eller skall vi ha
sddana hir korta, snabba klipp och acceptera hamburgersamhillets ideal
ocksa inom forskningen?«**4

Socialdemokraten Bengt Silfverstrand, som ocksa deltagit i utskotts-
behandlingen, forklarade att effektiviteten handlade om resultaten av de
satsningar skattebetalarna gjorde. » Vi vill ha ut mer av systemet. Vi vill
ha en starkare genomstromning. « Eftersom systemet var ineffektivt och
orittvist behovde det reformeras, och for att di sikra kvaliteten var det

113. RD 1997/98: protokoll nr 46, 79-123 (citatet: 79).
114. Ibid., 108, 97, 115.



11 Reformerna + 241

avgorande med en finansiering som gjorde att doktoranderna fick tid for
sin utbildning. Hans jimférelsepunkter vid avfirdandet av tanken pa tio
procents aktivitetsgrad ir talande: »Vore det meningsfullt att utbilda
likare och civilingenjorer pa det sittetr«''s

Utbildningsminister Carl Tham kunde inte se att ett livslingt dokto-
rerande lig i ndgons intresse. » Det ir darfoér obegripligt att just huma-
nister har klagat sa mycket 6ver detta forslag, som i sjilva verket stirker
deras stillning i forskarutbildningen.« Vidare foérklarade han att talet
om reglering var en myt, att hans forslag i stillet innebar viss avregle-
ring. I sina inldgg kunde Tham komma nira sin foretridare frin 1969:
» Vi maste ju se forskarutbildning som forskaruzbildning och att man se-
dan, nir man ér klar med det, kan #dgna sig at forskning eller nigonting
annat.«'*¢

En sak som tydligt skilde 1998 frin 1969 var den stora enigheten
kring motarbetande av konsmissig snedrekrytering, en friga som tidi-
gare bara togs upp av en ensam kvinna. En annan slaende férindring
giller tonen i debatten, som blivit mangordigare men substanslosare,
stundtals raljerande och hanfull.

Politikerna rostade for den reform som pekar in i den skrivande sam-
tid som var deras framtid, pd samma ging som den har klara band bakat.
Dels realiserade forslagen U 55:s idé om en forskarlonsprincip, dels av-
gjorde de den friga om sparr till forskarutbildningen som 1969 érs pro-
position limnat hingande i luften. Reformen befiste forskarutbildning-
en, i bestimd form singularis, som ett objekt for uniforma lésningar.'?

Detta kan tyckas mirkligt med tanke pa de tydliga grinser proposi-
tionen drog mellan olika vetenskapsomraden, vilka tillskrevs helt olika
problem och behov av reformering. Politikerna slog fast att ett av alla
sitt att organisera forskarutbildning var bist och borde implementeras
i alla forskarutbildningar.

RAMARNA FOR VERKSAMHETEN bestims 4n i dag av den nygamla
ordning som faststilldes 1998. Utvecklingen har rort sig i riktning mot
de efterstrivade malen, som att examinationen 6kat. Andelen av befolk-
ningen i arbetsfor alder med forskarutbildning steg 2003 till en procent,
och aret efter visade en OECD-mitning att 3,1 procent av en arskull

115. Ibid., 108, 101.
116. Ibid., 110, 114.
117. SES (1998), nr 80-82.
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avlade forskarexamina. Den senare siffran placerade nationen Sverige
i topp, men for individen innebar den att examen blev mindre exklu-
siv. Samtidigt som ramarna reformerades har aktorer inom dem fortsatt
handla utifrin sina 6vertygelser om vad som bor goras.™

Forskarskolor var ett nytillskott till ordningen som kunde bidra till
att uppritthalla kritisk massa och tvirvetenskaplig samverkan i utbild-
ningssparrens och konkurrenstinkets tid. Redan i propositionen till 1998
ars reform konstaterades att flera lirositen hade initierat »s.k. forskar-
skolor, dir utbildningen ofta 4r mer organiserad«. Riksdagen beslutade
2000 att inritta 16 nationella forskarskolor for att prova en modell som
kunde frimja rekrytering och effektivitet. Den nya institutionen var ett
fenomen i tiden som man experimenterade med runtom i Europa.'?

Bolognaprocessen stod 2007 for ett mer handgripligt tryck mot insti-
tutionell likformighet. Examensbeskrivningar och lirandemal blev mer
preciserade. Men dven inom den tredje utbildningscykeln underminera-
des drommen om enhetlighet pa ett hogre plan av en svensk sirlosning:
utbildning pa forskarniva om fyra i stillet for tre ar. I nésta kapitel ska vi
se hur enhetsvisionen definitivt sprack nir det 2009 inférdes en sirskild
konstnirlig doktorsexamen.

Iakttagelsen av en annan férindring knyter an till den avtagande ex-
klusiviteten hos doktorsexamen. Denna den hogsta utbildningen fram-
star inte som hog nog i sd maitto att examen inte lingre verkar uppfattas
som en garant for att den examinerade i egen ritt kan ta plats i de lardes
republik. Ingen bedoms lingre vara docentkompetent vid sin disputa-
tion. Tendensen ir tydligast inom de vetenskapsomraden som 1998, lik-
som tidigare, uppfattades som forebildliga. Dir dger utbildningen som
regel rum i en forskargrupp, vilken styrs av en forskningsledare med
ansvar for den finansiering hen lyckats mobilisera. Doktorander fir ut-
fora forskningsarbete men forvintas efter utbildningen genomga en si
kallad post doc. Dagens tal om »postdoktorsutbildning« leder tanken till
det memento vi noterade i riksdagen 1969, att den nya sortens dokto-
rer skulle bli si pass osjilvstindiga att den foreslagna ordningen aktua-
liserade ett behov av postdoktoral utbildning.'>

118. Helen Dryler, Forskarutbildningsreformen 1998 (Stockholm, 2007), 57£.

119. RD 1997/98: proposition nr 1:16, 102. RD 2000/01: proposition nr 3, 151-161;
jfr Bartelse, Concentrating the minds.

120. Ylva Hasselberg, Vetenskap som arbete (Moklinta, 2012).
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I forra kapitlet sig vi att hogskolereformen 1977 inforde utvecklings-
arbete som en uppgift vid sidan av utbildning och forskning. Vidare sig
vi att 1993 drs reform fastslog att hogskolans utbildning kunde vila pa
konstnirlig grund, inte bara vetenskaplig, och att konstnirligt utveck-
lingsarbete var en uppgift jimte forskningen. Regleringarna var foran-
ledda av konstnirernas intdg. Men deras utbildningar hade inte sjilv-
klart tagit plats i en konstruktion som skulle vara enhetlig och byggd
pa vetenskaplig grund. Inordningen i systemet vickte en mingd fragor,
bland annat om reglerande begrepp, sdsom forskningsanknytning. Var
de tillimpliga pa den konstnirliga dominen? Som vi ska se kom politi-
kernas trevande svar att innebira olika sirlésningar.

Konstutbildningarna limnas girna utanfor skildringar av hogsko-
lans historia. Att konstniarerna komplicerar genom att bryta monster
gor dem hir bara 4n mer intressanta. Deras position pad marginalen av
systemet ger en blixtbelysning av skiljelinjer som kan vara svéra att upp-
fatta for blicken fran centrum. Men det ir inte litt att f6lja utvecklingen
pa denna fascinerande domin. Att den ir utbildnings- och vetenskaps-
historiskt underutforskad kan sammanhinga med att den befolkats av
pahittiga aktorer med storre intresse for kreativ utveckling in dokumen-
tation och formaliteter. Min framstillning tar sikte pa just institutionel-
la formaliteter. Mer substantiella kommentarer utgir primirt frin den
bildkonstnirliga utbildningen, vars samtidshistoria konstvetaren Marta
Edling utforskat ingdende och upplysande.!

1. Marta Edling, Fri konst? (Goteborg, 2010); perspektiv breddas och blir mer samtida
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For att forenkla fraigekomplexet och framstillningen ska jag renodla
tre tematiserande spar: utbildning - utvecklingsarbete och forskning -
forskarutbildning. Men mina spir avloser inte varandra, utan alla bor-
jar runt 1977. Det forsta giller ordnandet av konstnirlig undervisning
i relation till tidens hogskolereformer, det andra en mojlig grund for
utbildningen. Det tredje star i relation till begreppsliga och institutio-
nella forskjutningar i de tva forsta, ungefir som i de tidigare kapitlen.
Da sparen korsade varandra i historien dterkommer och varieras vissa
teman i mina redogorelser for dem. Vissa slutsatser dterkommer ocks3,
som att likheterna mellan olika utbildningsinstitutioner ir storre 4n de
kan verka och att dragkamperna om centrala begrepp hade betydelse for
grinsdragningar, institutionsbyggande, resursmobilisering.

Kapitlet syftar alltsi till att utreda férutsittningar for den utveckling
som 2009 slutade med en konstnirlig doktorsexamen, lik men danda skild
fran doktorsexamen. Utredningen dterkopplar till fallstudierna i tidiga-
re kapitel. Genom jimforelser med likartade processer pd andra domi-
ner rymmer framstillningen moment av komparativ hattforskning som
leder over till diskussionen i slutkapitlet. Om de manga doktorsgraderna
i ett tidigare skede innebar en pluralitet av forskarutbildningar sa infor-
de reformen 1969 en homogenisering, dven om de reella divergenserna
var betydande. Den formella enhetligheten brots upp av konstnirerna,
som alltsd aterinforde ett métt av méngfald 2009.

Men innan vi kommer till vara tre spir och den doktor som avslutar
denna historia ska vi se hur konstutbildningarna togs in i hégskolan till
att borja med.

Konsten i hogskolan

Den konstnirliga utbildningsdominen skiljer sig frain dem vi mott tidi-
gare pd sa sitt att den rymde en mingd lidroanstalter, inte bara en eller
ett par. Institutionernas banor var sa olikartade, utbildningarna s skif-
tande, att det ir aningen vilseledande att bunta ihop dem under en-
hetsrubriken »konstnirliga«. Spinnvidden kan konkretiseras genom en
listning av institutionerna i Stockholm infor hogskolereformen 1977:
Dramatiska institutet, Grafiska institutet och Institutet f6r hogre kom-
munikations- och reklamutbildning, Konstfackskolan, Konsthégskolan,

i Martin Gustavsson m.fl. (red.), Konstens omvinda ekonomi (Goteborg, 2012). En 6ver-
sikt 6ver forskarutbildningsfragan ges i Karlsson, » Handslag, famntag, klapp eller kyss?«.
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Musikhogskolan, Statens dansskola, Statens musikdramatiska skola,
Statens scenskola. Som synes fanns i denna samling tva hogskolor.?

Kungl. Konsthogskolan tillkom 1908, d detta blev benimningen pa
det liroverk som funnits sedan 1700-talet, med professorer som lirare
och Kungl. Akademien for de fria konsterna som huvudman. Konstfack-
skolan hade utvecklats ur Slojdskolan, som vi motte i Teknikerna, med
en inriktning mot brukskonst och ett komplext férhallande till den hog-
re konsten med dess hoga beskyddare. Utspridda éver landet fanns en
mingd konstskolor med stod frin det allminna, sdsom folkhogskolor,
vilka kunde férbereda for hogre konststudier.?

Kungl. Musikhogskolan tillkom 1941. Aven den hade rotter i
1700-talet, i det undervisningsverk som blev till Musikkonservatoriet,
med Kungl. Musikaliska akademien som huvudman och lirare som var
professorer. Akademien ombesorjde dven viss musikdramatisk utbild-
ning, vilken 1968 blev en egen enhet. Kungl. Dramatiska teatern hyste
sedan slutet av 1700-talet en elevskola, vilken 1964 kopplades bort fran
teaterns praktik for att bli en sjilvstindig scenskola.

I Goteborg och Malmo togs under 19oo-talet initiativ till musik-
konservatorier, vilka omsider blev musikhoégskolor som inordnades i
nirmaste universitet. Dessutom tillkom bildkonstnirliga, konstindu-
striella, dramatiska med flera konstutbildningar. Till dem hérde dven
arkitektutbildningen vid de tekniska hogskolorna. Senare inrittades
olika konstnirliga utbildningar vid lirositen pa fler hall, som Umea3,
Luled, Boras. Dominen var mangfasetterad. Man kan jimfora med den
mangfald som lurade under enhetsbegreppet hogskolan.

Karakeeristisk for manga av dessa utbildningar var en praktikorien-
tering som lag i linje med idéerna bakom 1977 érs princip om arbets-
livsanknytning. Utbildningen till konstnir syftade till att de studerande
skulle kunna verka som konstnirer, samtidigt som den kunde vara fri
pa ett sitt som paminner om utbildningen till forskare innan den blev
planbunden. Vidare var konstutbildningar ofta praktikbaserade pa ett
handgripligt sitt: musiker blev man genom att musicera. Konservato-
rie- och ateljétraditionerna arbetade med sina medel. Trots sin praktiska
karaktir kunde dessa utbildningar uppfattas som hogre 4n gingse hogre

2. RD 1976/77: proposition nr 59, 68.

3. For en oversike, se Hagskolor for konstndrlig utbildning, SOU 1970:66, kap. 3.

4. For en oversike, se Musikutbildning i Sverige, SOU 1968:15, kap. 13; en folkhogskola
som omsider blev hogskola foljs i Anna Larsson, Musik, bildning, utbildning (Goteborg,
2007). Ingrid Luterkort, Om igen, herr Molander! (Stockholm, 1998).
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utbildning. Konsten skinkte dem en hoghet som krivde sin frihet och
markerade en grians mot blott tekniska utbildningar.

A andra sidan fanns i tiden en framvixande kulturpolitik med am-
bitionen att demokratisera kulturen, att ga fran elitistisk traditionalism
till samhillsrelevans och samtidsengagemang. Ett inslag i denna rorel-
se var statens overtagande av huvudmannaskapet for vissa liroanstal-
ter fran kungliga akademier. Verksamheterna skulle avakademiseras i
en mening. Samtidigt skulle de akademiseras i en annan under sin nya
huvudman. Inte heller pa konstens domin uppskattade alla denna aka-
demisering.

U 68 KONSTATERADE i sitt betinkande 1973 att sektorn for kultur- och
informationsyrken var heterogen. Man karakteriserade nagra sirdrag:
»1 de konstnirliga utbildningar som avser bildkonst, konsthantverk och
design, musik, teater, film och dans, intar firdighetsimnen en domi-
nerande plats i utbildningen. Allmint kan sigas att studierna i dessa
utbildningar i hog grad ir inriktade pd att stimulera den konstnirliga
mognadsprocessen och ge de studerande mojlighet ate forverkliga egna
konstnirliga intentioner.« Forslaget blev att vissa konstutbildningar
inte skulle organiseras pé linjer, men att alla skulle inordnas i hogsko-
lan. Detaljerna i detta 6verlit man pid kommande utredningar, liksom
organiseringen av Stockholms utbildningsregion, med hela 21 statliga
institutioner inom hogre utbildning.s

Nir alla dessa aktorer tridde fram som remissinstanser, jimte andra
lokala intressenter med framtoning som riksorgan, blev beredningen av
U 68:s forslag besvirlig. Hirtill kom fler kritiska instanser, som Statens
kulturrad, en ny myndighet fér den samhillstillvinda kulturpolitiken.
Framtiden f6r en av utbildningarna utreddes av Organisationskommit-
tén for hogre musikutbildning, som kritiserade det forfattningsforslag
som utgick frin universitetstraditionen.’

Vilvilliga uttolkare kan mena att »forskning« och »vetenskap«
hir har en mycket vid mening och innefattar konstnirlig férnyelse
och konstnirlig gestaltning. Detta dr dock inte normalt sprak-
bruk, och risken ir uppenbar, att kulturutbildningarna fir en sir-

5. Hdagskolan, 284. Huvudstadsskeendet i utreds i Yngve Myrman, Spelet om higskolan i
Stockholm (Stockholm, 1985).
6. Musiken — ménniskan — samhdllet, SOU 1976:33, 54.
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stillning och blir diskriminerade vid bedémningar av anslag till
forskningsindamal osv., om den féreslagna formuleringen kvarstir
som lagtext.

I den proposition som 1975 innebar ett principbeslut konstaterades att
konstutbildningen intog en sirstillning. Den borde fi folja sin egen
bana. »Utbildningen ir saledes i sig sjilv en skapande process som inte i
alla avseenden kan och bor bedrivas pa ett i forvig planerat sitt.«”

BEREDNINGSARBETET FICK FORTSATTA i olika kommittéer. I ett
forslag till hogskolelag infogades »utvecklingsarbete« som en uppgift
i portalparagrafen. Formuleringen hilsades med tillfredsstillelse av
konstnirliga och andra liroanstalter. Den behovdes for den del av den
nya hogskolan »dir man inte bedriver forskning i konventionell me-
ning«. Vissa remissinstanser hade velat gé lingre.®

Begreppet forskarutbildning bor enligt musikhagskolans i Goteborg
mening inrymma konstnirligt-kreativa varianter, exempelvis ut-
bildning att sjilvstindigt utforska ljudstrukturer, tolka noterade
eller andra férlagor och gestalta musik. Om denna tolkning ej ir
mojlig, bor 6 § omskrivas sa att den ocksa innefattar en konstnir-
lig motsvarighet till forskarutbildningen.

Propositionen 1977 ville fora in utvecklingsarbete i lagen. I en kom-
mentar sades att den foreslagna skrivningen gjorde det mojligt »att
definitionsmissigt skilja pa professorer i konstnirliga amnen, i vilkas
tjinstgoring forskning inte ingér, frin Ovriga professorer«. Denna
grinsdragning hade i forlingningen betydelse for bestimmelser om be-
fordringsgrunder och site i de fakultetsnimnder som ridde 6ver med-
len till forskning och forskarutbildning. Samtidigt som man bejakade
utvecklingsarbete som en uppgift jimte forskningen noterar vi att ing-
et sades om en utvecklingsarbetesanknytning av konstnirlig grundut-
bildning.?

7. RD 1975: proposition nr 9, 442.
8. RD 1976/77: proposition nr 59, 27, 371, 33.
9. Ibid., 371.
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Utbildningsminister Jan-Erik Wikstrom deklarerade sina slutsatser,
dven i frigan om organisationen i Stockholm.*

Jag anser, med hinvisning till den 6vergripande karaktir hogsko-
lebegreppet kommer att ha i framtiden och till 1975 4rs beslut,

att utbildningarna inom kulturomridet bor foras till hogskolan.
Samtidigt ir det uppenbart att dessa i vissa avseenden har speciella
forhillanden som ibland kan motivera sirordningar. Jag anser dir-
for att de nyssnimnda skolornas organisatoriska stillning bor ses
over yteerligare.

ETT BESLUT KOM FOLJANDE AR, efter riksdagens hogskolebeslut och
ytterligare beredning. I en ny proposition framholls att forskningsan-
knytning som regel sikrades genom att lirarna hade genomgatt forskar-
utbildning. Men for konstutbildningarna - liksom for vard-, lirar- och
andra utbildningar - »giller emellertid att lirarna ofta saknar fors-
karutbildning och egen erfarenhet av forskning. Dessa utbildningar ger
inte heller behorighet for forskarutbildning. «**

Regeringen frangick ett tidigare forslag om en gemensam hogskole-
enhet f6r huvudstadens konstnirliga liroanstalter. Flera av dem prig-
lades av stor prestige, anrika traditioner och ett stigberoende som det
skulle kosta pi att bryta. Atta konstnirliga utbildningsinstitutioner fick
vara kvar som sjilvstindiga enheter. Till dem kom KI, KTH och Stock-
holms universitet, vilka inkorporerade en rad andra utbildningar, bland
annat av journalister. Lirarhogskolan fick ocksd bestd. Stockholms
hogskoleregion skilde sig frin de andra genom mingden fristdende hog-
skoleenheter.

Som en konsekvens av detta beslut kom redan 1978 substantiella for-
indringar i hégskoleférordningen, samtidigt som stadgorna for en rad
konstnirliga liroanstalter upphivdes. For utbildning av konstnirer in-
fordes avvikande losningar vad gillde antagning, anstillning av lirare
och annat. Dessutom tillkom nya utbildningslinjer, som Linjen for fri
konst.

10. Ibid., 68.
11. RD 1977/78: proposition nr 100:12, 336.
12. Ibid., 390f.

13. SFS (1978), nr 549-550.
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Stockholmslosningen genererade irritation i andra delar av landet,
dir man misstinkte att narheten till kungliga akademier och statliga de-
partement bidragit till att huvudstadens lirositen fatt behalla sin sjilv-
stindighet. Till exempel hade Valands konstskola i Goteborg inrange-
rats i stadens universitet. Valand hade tidigare verkat i opposition mot
den traditionalistiska akademiutbildningen och haft Goteborgs stad
som huvudman. Man hade kimpat for jimbordighet med Konsthog-
skolan, inte minst vad gillde den finansiering som blev en uppgorelse
mellan staden och staten. Valand uppfattade inordningen i universite-
tet som en bekriftelse av hogskolestatusen och en maéijlighet till hojda
anslag. Men intridet i universitetsorganisationen kom att medféra en
kamp for egenart och sjilvbestimmande, liksom en dragkamp mellan
ldrositet och staten om vem som skulle std for en finansiering i paritet
med Konsthogskolans.

Forhallandena har paralleller till Chalmers kamp for status i relation
till KTH, for resurser i ett spel mellan staten, staden och lokala do-
natorer. Som institutioner hade de konstnirliga utbildningsanstalterna
att verka under forutsittningar som liknade dem som gillde for andra.
Aven konstnirerna befann sig i skirningspunkten mellan de paverkans-
linjer som viéra institutionalistiska perspektiv utpekar. Den statliga reg-
leringen forstirkte driften mot likformighet. Till exempel paverkades de
liroanstalter som tog plats i hogskolan av kravet pa forskningsanknyt-
ning innanfér systemets granser. Samtidigt kunde anrika och prestige-
fyllda institutioners starka stigberoende befordra hivdvunnen praktik
och normbildning. Brytningen mellan egna traditioner och trycket mot
isomorfi blev ndgot att hantera.

Vi kan ana att konstnirernas plats i det nya hogskolesystemet inte
blev sjilvklart stabil. Deras liroanstalter utvecklades i en balansakt mel-
lan likhet och sirart i férhallande till de andra.

Utbildning i konst

Det system for utbildning av konstutévare som etablerades hade sina
egenheter. Flertalet utbildningar var spirrade, nirmast till f6ljd av att
miénga fler ansig sig kallade 4n vad det fanns platser for i en starke in-
dividualiserad undervisning. Konkurrensen bidrog till en ordning med

14. Edling, Fri konst?, kap. »Konsthogskolan Valand«.
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forberedande skolor. Mellan dem fanns en hierarki, som att Valand och
Konstfackskolan kunde bli férberedelser for den hogsta utbildningen
vid Konsthogskolan.

Antagningen utgick inte frin betyg utan frin uppspelningar, arbets-
prover och liknande. Vidare var behorighetskraven speciella pi sd sitt
att begavningar kunde fa dispens frin fordran pa studentexamen. Aven
befordringsgrunderna var sirskilda i och med att lirarna rekryterades pa
basis av sina verksamheter utanfér hégskolan, vilka de forvintades upp-
ratthalla utan att det sigs som bisysslor. Professorernas férordnanden
begrinsades till fem plus fem ar f6r att sikra kontakten med det konstliv
som utbildningen tog sikte pa.

Med denna orientering var det friga om en patagligt praktikbaserad
inskolning. Dansare dansade. Undervisningen var kanske inte planlagd
i linjesystemets mening, men att organiseringen kunde tyckas form-
16s och utbildningen nirmast osynlig for utomstiende innebar inte en
franvaro av ordning. De antagna bemaéttes inte som studerande i gingse
mening. Den foérberedande skolningen pa andra hall bidrog till att de
snarare sigs som konstnirer frin start. Hogskolan kunde stringt taget
inte utbilda nigon utan hade att st6dja individens utforskande av sitt
konstnirliga kynne, en process som idealt slutade i ett helt eget uttryck.
Denna utveckling examinerades i verksamhetskongruenta former, ge-
nom en uppspelning, utstillning eller liknande. Friheten var en forplik-
tigande norm, vars andra sida var hoga krav pa ansvarstagande for den
egna utbildningsgangen. For en fri konstnir méste initiativet och kraf-
ten komma inifran.

De konstnirliga utbildningar som inordnades i hogskolan skilde sig
fran de andra. En signifikativ olikhet var att sd ytterst fa antogs. Att det
stora flertalet sokande exkluderades gjorde utbildningen exklusiv pa ett
annat sitt in den vid de fria fakulteterna. Ett annat sirdrag kom sig av
att inriktningen pa Konsten gjorde undervisningen hogre trots att den
var praktisk. Som vi sett medforde en praktisk inriktning pi andra do-
miner att verksamheten ansags som ligre. Vi har dven sett att politiker-
na i samband med konstutbildningarnas infoérlivande i hogskolan bojde
sig for konstens egenart, med {6ljd att de godtog sirlosningar inom det
system som skulle vara enhetligt.

Men jimte de uppenbara sirdragen finns mindre idgonfallande lik-
heter med traditionellt akademisk utbildning, som betoningen av frihet
och enskilt ansvar. Ensamhet och frihet hade, som vi minns, varit led-
stjarnor i Wilhelm von Humboldts vision av sant hogre utbildning. Vi-
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dare pAminde Konsten som ledstjarna, med sina krav pd upphojd frihet
fran styrning utifrin, om »den rena vetenskapens idé«.

Relaterar vi till de fackhogskolor som ocksa stod for en praktikbase-
rad och -orienterad utbildning framtrider fler paralleller till de f6rut-
sittningar andra verkade under. Vi kan jimfoéra med den tekniska do-
minen, dir man ocksa dgnade sig at konster, om in i en ildre mening.
Aven dir blev utbildningen tidigt spirrad till f6ljd av mingden s6kande.
Dessutom fanns konkurrerande utbildningsanstalter och en omstridd
hierarki - kunde teknisk elementarskola forbereda for studier vid hog-
skola? Nir arkitektutbildningen inordnades i dominen stricktes hier-
arkin ut. Utbildningen vid Chalmers sags som forberedande for den vid
KTH, som i sin tur blev férberedande for den vid Konsthogskolans Ar-
kitekturskola. Med sin inriktning pa konst i modern mening, och med
Akademien for de fria konsterna som huvudman, holls denna utbildning
for den hogsta.'s

Skiftande uppfattningar om den ritta utformningen av behorighets-
krav och befordringsgrunder for studerande respektive lirare fanns vid
alla utbildningsinstitutioner vi f6ljt. Ett exempel pi denna dragkamp
gillde formuleringarna av malsittning och befordringsgrunder i KTH:s
stadgar efter arkitekturens intride: skulle denna konst in- och under-
ordnas 6vrig utbildning eller skulle dess egenart ges utrymme i institu-
tionsregleringen?

Det stora inflytande livet utanfér hogskolan hade inom den var inte
heller originellt for de konstnirliga utbildningarna. Men de stindigt
dterkommande » praktikens min « representerade pa andra dominer den
materiella, ligre odlingen snarare 4n den andliga och hogre. Praktiken
utanfoér hogskolan bestimde i stor utstrickning virdet pa utbildningen
och i forlingningen liroanstaltens status, dven om konstlivet som av-
nimare innebar ett arbetsliv av annat slag dn for den som genomgitt
exempelvis apotekarlinjen i sektorn for vardyrken. Institutionerna for
konstutbildning delade ménga grundvillkor med de andra, som beroen-
det av resurser utifran.

Apropai likheter noterar vi att Konsthogskolan i myndighetskontak-
ter efter reformen 1977 girna liknade sin utbildning vid forskarutbild-
ning, ett utforskande av nagot okint, dir mél och resultat inte var kinda
pa forhand. Sddan verksamhet gick inte att binda i fixa planer utan att
sjilva poingen med den gick i upplosning. Handledaren borde inte —

15. Bjorck, Staten, Chalmers och vetenskapen, 176ff.
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kunde inte, stringt taget - ta ansvar for den studerandes bildningsgang.
Konstniren var i grunden autodidake.*

Denna liknelse med forskarutbildning var i bérjan av 198o-talet litt
paradoxal i och med att denna utbildning da blivit planbunden pa ett
sitt som de konstnirliga inte var. Ensamhet och frihet var inte lingre
normen for universitetens utbildning av forskare. Den kritik som mena-
de att forskarutbildningen inte blivit tillrickligt organiserad, att den
lade f6r stor borda pa den enskilda, kom dven konstnirliga utbildningar
att mota.

DEN POLITISKA REFORM som 1993 skulle frigéra hogskolorna fran
styrning utifrin fick for konstutbildningarna snarast motsatt effekt.

I det betinkande som foregick reformen framholl Hogskoleutred-
ningen att man inte behandlade de konstnirliga utbildningarna - de
hade nimligen gjorts till féremal f6r en egen utredning. Nir det central-
planerade linjesystemet skulle ersittas av examina konstaterade sedan
den sirskilda utredaren, Konstfacks rektor Gunilla Lagerbielke, att in-
tentionen vickte frigan om konstexamina skulle foras till kategorin ge-
nerella examina eller yrkesexamina. 1 sitt betinkande foérklarade hon 1992:
»Svaret blir i viss man en paradox. De konstnirliga utbildningarna ér
klart yrkesinriktade, men i detta sammanhang bor examina frin dessa
utbildningar betraktas som generella.« A ena sidan lit sig inte kraven pa
konstnirers kunskaper och firdigheter specificeras som i yrkesexamina.
Det var inte fraiga om nagra legitimationsyrken. A den andra var de ge-
nerella krav som stilldes i kandidat- och magisterexamina inte tillimp-
liga pa konstnirlig utbildning. Forslaget blev dirfor att infoga »konst-
nirlig hogskoleexamen« som en egen kategori. » Det kan dessutom vara
en poing att pa grundutbildningsnivi gora en terminologisk boskillnad
mellan konstnirlig och annan utbildning eftersom en sadan gors mellan
konstnirligt utvecklingsarbete och forskning. «'7

Utbildningsminister Per Unckel fick sedan forhalla sig till de termi-
nologiska grinsdragningar som hade praktiska aterverkningar, for re-
surstilldelning och annat. Olika organisationselement stod i relation till
varandra pa sitt som komplicerade omformningen av institutionerna i

16. Edling, Fri konst?, 1851t.

17. Frihet, ansvar, kompetens, 48, 22.4. Konstndrlig hogskoleutbildning, SOU 1992:12, 120f;
jfr Gunilla Lagerbicelke, Salsklockan slog hundra slag (Stockholm, 2009), 146ff och mer
allmint kap. »Av egen kraft«.
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systemet. Departementets brottning med begreppen upploste inte bry-
derierna. Mihinda kinde ministern viss uppgivenhet infor tanken pa
att forsoka forklara meningen med det hela: »Enligt min mening torde
det inte vara behovligt att pa det sittet i lagtexten definiera vad som ar
syftet med forskning respektive konstnirligt utvecklingsarbete. «*®

Vad giller omorganiseringen av grundutbildningen blev propositio-
nens forslag att jimte hogskole-, kandidat- och magisterexamen ligga
till konstnérlig hogskoleexamen under kategorin generella examina. Denna
examen avvek frin de andra pi sa sitt att studietiden kunde variera.
Dessutom borde den likt yrkesexamina fa specificeringar, till exempel i
dans eller fri konst, trots att den skulle vara generell.”

Forslaget rymde smatt paradoxala inslag och slutresultatet blev ett
annat. Under kategorin yrkesexamina tog hogskoleférordningen 1993
upp fyra hogskoleexamina med konstnirlig inriktning: i dans, konst och
design, musik samt scen och medier.>®

En kompletterande proposition klargjorde sedan principer i det nya
tilldelningssystem som horde till reformen: »Konkurrensen skapar ett
forandringstryck som frimjar nytinkande och kvalitet.« Betriffande de
konstnirliga utbildningarna konstaterades att de inte hade behandlats i
betinkandet om resurstilldelning — de var ju féremal f6r egen utredning.
Propositionen forklarade att de inte ingick i det nya systemet.*

Likvil kom dessa utbildningar att omfamnas av den utvirderingskul-
tur som f6ljde av principen om fordelning av resurser pa basis av upp-
miitta prestationer. Under regelstyrningen i 1977 drs reform hade de in-
stitutioner som inte ingick i ett universitet i mycket kunnat verka vidare
i sina egna banor. Men under mal- och resultatstyrningen tvingades de
likt andra att precisera méal och redovisa resultat pa sitt som 6vertygade
externa granskare om att de var virda examensritt. Ett administrativt
maskineri beddmde om de utvecklades i rétt riktning.>

Nir de konstnirliga hogskolorna sedan i sjilvvirderingar skulle pre-
sentera sitt kvalitetsarbete fick de anpassa sig, for att dtminstone till
formen bli mer lika dem de jimfordes med. Samma sak nir deras an-

18. RD 1992/93: proposition nr 1, 31.

19. Ibid., 38fF.

20. SFS (1993), nr 100.

21. RD 1992/93: proposition nr 169, 79, 20; Resurser for higskolans grundutbildning,
SOU 1992:44, 11.

22. Den aningen paradoxala frigorelsen efter reformen skildras i Edling, Fri konst?,
bla. 211ff, 2471f.
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sokningar om ritt att utfirda examina utéver hogskoleexamen senare
skulle provas. Somliga uppfattade denna akademiska drift som ett hot
mot traditionell egenart och status. Till exempel rapporterade en bedo-
margrupp 1997 frin Kungl. Konsthogskolan:*

Begreppet magisterexamen har skapat oro bland studenter, lek-
torer/adjunkter och professorer. En konstutbildning kan enligt
synpunkter fran flera av de berérda inte innehalla obligatoriska
moment. Hur examinerar man i fri konst? Det r svart att mita
uppnidda resultat efter en enhetlig skala. Magisterexamen accep-
teras inte av alla vid KKH utan betraktas av nagra som virdefull
enbart for dem som inte »ricker till« {6r att bli fria konstnirer.

Samtidigt hade forskjutningar i konstlivet utanfér liroanstalterna bi-
dragit till en vidgning av konstbegreppet. Skapelser som laborerade
med video, performance och koncept loste upp aldre idéer om verk i vis-
sa material. Ett storre intresse for teori i allminhet gav forutsittningar
for att, 4 ena sidan, minska firdighetstriningen inom specifika tekniker,
4 den andra oka inslaget av kurser som examinerades och ordnades i
arskurser pa gingse hogskolevis. En dylik organisering var en méjlighet
for uppatstrivande institutioner att profilera sig i den konkurrens som
vuxit nir aktorerna pid dominen blivit fler. Men somliga vinde sig alltsa
mot en akademisering som skulle driva konstnirerna fran praktiken, en
vindning som de menade drevs av aktorer utan kunskap om konst.

Det yttre trycket mot institutionell likformighet skapade motstand
och spinningar nir det bréts mot inneboende institutionella stigbero-
enden.

BOLOGNAPROCESSEN medforde sedan strukturomvandlingar for all
hogre utbildning. Av forarbetena till den proposition som kom 2005
framgick att konsthogskolor remissvis forklarat att de generella exa-
mensbeskrivningar som foreslagits inte var tillimpliga pi deras utbild-
ningar. Begiran att ta hinsyn till dominens egenarter aterkom.>
Regeringen konstaterade att det inte fanns nigot konstnirligt veten-
skapsomride och bejakade 6nskan om speciella skrivningar fér att mota
omridets behov: »De foreslagna examensbeskrivningarna for generella

23. Cirat efter ibid., 233.
24. RD 2004/05: proposition nr 162, 95.
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examina upplevs av nigra remissinstanser som alltfér akademiskt in-
riktade och beskrivningen av masterexamen som alltfor inriktad pa att
forbereda for traditionell forskarutbildning. «*s

Resultatet blev att konstndrliga examina tillkom som en sirskild kate-
gori, mellan generella examina och yrkesexamina. P4 avancerad niva in-
fordes bade magister- och masterexamen. Men pa forskarnivan férsvann
konstnirerna - ett tomrum vi ska dterkomma till.>

Nir reformen 2007 tridde i kraft och examensritter skulle provas
drev arbetet med studieplaner, mélformuleringar och ansokningar ater
liroanstalterna mot storre likhet med andra hogskolor. Utbildningarna
blev mer lika de andras, dtminstone till formerna, vilka vi sett tenderade
att paverka innehillet, verksamheterna inom de institutionella ramarna.
Trycket verkade inte minst pd de Stockholmsskolor som efter reform-
arbetet 1977-78 forblivit fristdende, och vilkas litenhet kunde uppfattas
som ett problem.

De blev féremal for flera utredningar, men olika férslag om samord-
ning motte ett motstand, kompakt och samtidigt splittrat, som omojlig-
gjorde forindring. Deras utveckling ir 4nnu ett exempel pa hur vigval i
ett formativt skede kan befista svirbrutna stigberoenden.>”

EN JAMFORELSE kan goras med den agrara dominen, pi vilken vi sett
att pafrestande lasningar uppstod genom kampen mellan bara tre akto-
rer, lantbruksinstituten i Ultuna och Alnarp jimte Lantbruksakademien
i Stockholm. Det framstir som foljdriktigt att situationen blev dn mer
komplicerad pa konstdominen. Den rymde an fler institutioner, vilkas
inriktningar varierade pi sitt som fordunklas av den ekumeniska be-
nimningen »konstnirliga«.

Aven vad giller den allminna utvecklingstendensen liknade konst-
nirernas liroanstalter de fackhogskolor vi foljt ovan. Med inordningen
av dessa professionsutbildningsanstalter i det hogre utbildningssyste-
met f6ljde en anpassning till akademisk normbildning och organisering.
Spianningar uppstod nir denna akademisering motte ett motstind som
tog avstamp i den praktik utbildningen riktade sig till. Nir den konstnir-
liga utbildningens institutioner infogades i hogskolan tog sig spinning-
en uttryck i ett samtidigt hivdande av likhet och sirart. Av rittviseskil

25. Ibid., 131, 120.
26. SES (2006), nr 1053.
27. En historik éver den trassliga frigan finns i Campus for konst, SOU 1998:10, kap. 2.
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borde de, 4 ena sidan, likstillas med andra lirositen i samma system och
ges likadan tillging till examina och forskningsmedel. A andra sidan fick
detta ske med full hinsyn till deras sirart eftersom konsten som praktik
foljde sina egna lagar, som inte var vetenskapens. Man insisterade pa en
sarstillning i forhallande till den 6vriga hogskolan, men protesterade
mot en sirstillning som uteslot fran forskningsresurser och annat.

Jag menar att det dr en skillnad i grad snarare in art i dessa spin-
ningar: de konstnirliga liroanstalterna verkade i hogskolesystemet un-
der forutsittningar som var mer lika dem for andra dn det i forstone
kan tyckas. Nir fackhogskolorna underordnade sig vetenskapens idé
uppstod ett karakteristiskt skav i relation till den praktik som var fack-
utbildningens raison d’érre. Konsthogskolorna spetsade till den friktion
som litt blev en kontrovers som drev grinsdragningsarbeten. Jag tror att
denna tydliggérande spinning utvecklas nir en praktisk utbildning ska
in i ett system for hogre utbildning som bygger pa vetenskaplig grund
- samtidigt som den praktik som star i fokus alls inte ir ligre 4n veten-
skapen, utan snarare 4n mer upphojd och med in storre krav pa frihet.
Med sin praktiska utbildning provocerar konsten grinsdragningen mel-
lan hogre och ligre.

Vi kan éter jimfora med den tekniska dominen. De mekaniska kons-
terna holls for ligre 4n den rena vetenskapen, men arkitekturen som
skon konst kringlade till gingse grinser. Begreppet forskning behovde
vidgas for att omfamna allt. Vi kan adven relatera till utbildningen av
journalister, som ocksd var praktikbaserad och -orienterad. Samtidigt
kunde den aberopa yttrande- och pressfrihetens hoga principer for att
hivda autonomin gentemot forsok att bemiktiga sig tolkningsforetride
utifran en akademisk, forment hogre position.

Men en signifikativ skillnad 4r atc det 4r rimligare att betrakta ingen-
jors- och journalistkdrerna utifrdn ett professionssociologiskt perspek-
tiv. Det slinter betinkligt mot konstnirerna.

Utrvecklingsarbete och forskning

Som vi sett rymde det konstnirliga utbildningsomradet en heterogen
samling institutioner, vinda mot skilda verksamhetsfilt men infogade
i ett gemensamt ramverk. Somliga hade nirmare till forskning i gingse
mening. Till exempel forklarades det redan 1970 i ett sakkunnigbetin-
kande att forskningen rymde potentialer for utvecklingen av arkitektur
och design, varfér man foreslog inrittandet av ett Statens rad for design-
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forskning. Annat var det med konsten: »Det dr naturligt att forskning
inte bedrivs vid konsthogskolor eftersom utbildningen ir avsedd for
konstnirligt arbete och detta ir av sddan natur, att det ir svargripbart
for forskning i egentlig mening. «*8

Direkt efter hogskolereformen 1977 kom konferenser och rapporter
om hur man iven pi konstdominen kunde dstadkomma forskningsan-
knytning. Men det begrepp initiativen utgick frin slog inte an bland de
primira aktorerna. Hur och f6r vem skulle forskningsanknytningen vara
relevant? Ifall talet om anknytning till forskning inte var tillimpligt
uppstod frigan om hur man skulle forhilla sig till den princip politiker-
na fastslagit. I den f6ljande historien om konstutbildningsanstalternas
moéten med det forskningsbegrepp som var centralt i forskningsanknyt-
ningen ska vi se hur sprakliga benimningar blev faktorer i samspel med
resursmobilisering och institutionsformering.>

KONSTNARLIGT UTVECKLINGSARBETE etablerades snabbt som be-
teckning pa verksamheter som tinktes motsvara forskning pa andra hall
- men som 4nda inte var forskning. Utvecklingen vickte frigor. Kunde
meriter frin detta utvecklingsarbete uppfattas som en motsvarighet till
den doktorsexamen som krivdes av andra hogskolelirare? Ja, menade
somliga. Nej, forklarade de nirmast berorda, som ansag att konstut6v-
ningen miste vara utslagsgivande. I debatten om vilket virde man borde
tillmita konstnirligt utvecklingsarbete vicktes frigan om hur resulta-
ten skulle dokumenteras. Denna tvistepunkt blev en foljetong. De flesta
fann att normen om den skrivna avhandlingen som den ritta formen var
kontraproduktiv. Men det var svart att positivt bestimma hur utveck-
lingsarbetet skulle redovisas si att andra kunde bedoma och anvinda sig
av resultaten.’

Sporsmalet rymde mer virldsliga fragor 4n den om ritta forstaelsen
av centrala begrepp. Eftersom de konstnirliga hogskolorna i lagens me-
ning inte dgnade sig at forskning kom all finansiering via grundutbild-

28. Hdgskolor for konstndrlig utbildning, 213f, 179.

29. En oversike 6ver utvecklingen ges i Marta Edling, » Konstnirlig forskning och ut-
veckling i Sverige 1977-2008«, i Torbjorn Lind (red.), Konst och forskningspolitik (Stock-
holm, 2009); jfr dven densamma, »Konst som forskningsomride«, Hjdrnstorm, nr
76-77 (2002).

30. En presentation av de tidiga diskussionerna ges i en UHA-rapport av Gunnar
Sjostrom & Bjorn Jansson, Konstndrligt utvecklingsarbete m.m. (Stockholm, 1986), spe-
ciellt i bil. 1.
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ningsanslaget. Lirarna hade inte i tjinsten medel fér annat 4n under-
visning - konstnirligt utvecklingsarbete saknade basresurser. Samtidigt
saknade professorerna vetenskaplig kompetens eftersom de var utsedda
pa konstnirliga grunder. Detta innebar att de stod utanfor de fakultets-
nimnder som kontrollerade anslagen till forskning och forskarutbild-
ning. Det fanns inga konstnirliga fakulteter eller forskningsrid. Vi ser
hir hur de grinsdragningar som var inbidddade i regelverkets begrepp
utgjorde birande inslag i de forvaltnings- och finansieringsmodeller
som gav forutsittningar for liroanstalternas verksamheter.

Vad giller institutionsbyggande kan vi notera att man pé en del hill
inrittade sirskilda nimnder eller rad for konstnirligt utvecklingsarbete.
Verksamheterna fick sedan vissa medel via regionstyrelserna och dir-
efter genom UHA frin en sirskild anslagspost. Men manga var missnoj-
da med ordningen och ville vidga forskningsbegreppet, med »forskning
och utvecklingsarbete inom de konstnirliga utbildningarna (FOUK)«
som en alternativ benimning.*

En UHA-rapport utredde 1986 erfarenheter av och framtiden for
det konstnirliga utvecklingsarbetet. En aning om vad detta rymde ges
i en bilaga som listade och kategoriserade projekt inom omradet. De
sju kategorierna var ritt abstrakta men innefattade sivil kartliggande
som mer skapande orienteringar, sisom »Samling och dokumentation
av kunskaper om konstnirliga yttringar och aktiviteter« respektive
»Konstnirlig-pedagogisk verksamhet med innovativt syfte«. Under
den forsta kategorin, »Konstnirligt-experimentellt utévande i syfte att
fordjupa och forstirka de konstnirliga uttrycksmedlen«, listades mianga
projekt som fatt medel. Bland dem fanns relativt handgripliga exempel,
som »Blocktryck och firgning pa tyg enligt ildre indiska metoder« och
» Uppforandepraktiska studier kring tidig musik for knippinstrument
(italienska 1500-talstabulaturer)«. Andra var mer undflyende, som
»Forskning i skidespelarens arbete« och »Teckning som aktivt seen-
de«. Det var en heterogen samling verksamheter; somliga handlade om
att stodja pigdende kreativa processer.

Projekten behévde dokumenteras bittre, menade UH A-granskarna,
som konstaterade att dokumentationen i ménga fall begrinsade sig till
planerna i ansékan om medel. A andra sidan kunde krav pa vetenskaplig
redovisning styra konstnirliga projekt i fel riktning. Rapporten tog dven
upp behoven av basresurser och nagot slags nimnder av sakkunniga for

31. Ibid., 15, 271
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att hantera verksamheterna. Framfor allt forsokte den ringa in begrep-
pet konstnirligt utvecklingsarbete. Detta tema skulle turneras och va-
rieras vidare.

Efter fortsatta utredningar foreslogs i forskningspropositionen 1987
okningar av antalet konstprofessurer och av anslaget till konstnirligt ut-
vecklingsarbete. Ministern konstaterade att omfattningen natt en sidan
niva att man borde utreda om lirarna skulle »inga i befintliga fakulteter
eller om en sirskild organisation med motsvarande funktioner skall in-
rittas for omradet med konstnirligt utvecklingsarbete «.3*

UHA foreslog sedan att fakultetsbegreppet skulle etableras pa konst-
omridet. I budgetpropositionen 1988 holl utbildningsministern med
om att medlen for konstnirligt utvecklingsarbete miste hanteras av
professionellt kompetenta organ, precis som fakultetsanslagen. »Jag ir
dock inte beredd att tillstyrka inrittandet av konstnirliga fakulteter. Fa-
kultetsorganisationen har utvecklats for att passa universitetens arbete
inom forskning och forskarutbildning. Det konstnirliga utvecklings-
arbetet bor fi mojlighet att utveckla sina egna traditioner.« Darfor bor-
de sirskilda organ inrittas vid konstnirliga hogskoleenheter. Som i res-
ten av hogskolan borde medlen komma i tva skilda floden, i detta fall till
grundutbildning respektive utvecklingsarbete.33

I en motion kritiserades detta stillningstagande i fakultetsfrigan.
Avsaknaden av fakulteter skapade ekonomiska och organisatoriska pro-
blem som innebar orittvisor:3

Det dr hog tid att bli kvitt vanforestillningen om att kunskaps-
inhimtande pi det konstnirliga omridet skulle vara nagot mycket
fritt och ogripbart, fjirran frin »verkliga« kunskaper. Den fakul-
tetsorganisation som utvecklats for att passa universitetens arbete
inom forskning och forskarutbildning dger samma relevans for
konstnirliga utbildningar med behov av forskning och forskarut-
bildning.

Aven om utskottet avstyrkte motionen far det sigas att politikerna éver
lag var vilvilligt instillda till konstens liroanstalter. De var dven be-
nigna att tillskjuta medel. Mer obenigna var de att vidga grinserna for

32. RD 1986/87: proposition nr 80:6, 64.
33. RD 1988/89: proposition nr 100:10, 265.
34. RD 1988/89: motion nr Ubso, 8.



260 * VETENSKAPSHISTORISK HATTPARAD II

forskningsbegreppet, vilket kunde leda till férskjutningar av fakultets-
begreppet, vilket kunde rubba finansieringsordningen i hela hogskolan.
Eller sé ville de bara virna konstomridets méjligheter att odla sin egen-
art.’s

Som synes blev sakernas tillstind under 198o-talet foremal for de-
batt, men utan att leda till omvandling av den tingens ordning som
etablerats. Svirigheterna att bestimma begreppet konstnirligt utveck-
lingsarbete gjorde det vanskligt att artikulera problembeskrivningar och
forslag till 16sningar som 6vertygade alla intressenter. En grund till detta
var att begreppet hade grinser at tva hall, som det var osikert om verk-
samheten borde halla sig innanfor eller 6verskrida. Konstnarligt utveck-
lingsarbete skulle motsvara forskning, men inte bli vanlig vetenskap. Ar-
betet skulle likna konstnirlig verksamhet, men inte bli till ett konstverk.
P4 dessa marginaler fanns aktorer med starka uppfattningar om vad som
var riktig vetenskap respektive konst. Det var mycket som stod pi spel
nir man skulle bestimma grunden for konsten i hogskolan.

HOGSKOLEREFORMEN 1993 FASTSLOG att utbildning i hogskolan
skulle vila pi »vetenskaplig eller konstnirlig grund« och att konstnir-
ligt utvecklingsarbete var en uppgift jimte forskningen. De nya formule-
ringarna innebar en statusférindring, men knappast nigon omvilvning
av forutsittningarna for de aktodrer som inom institutionerna tinktes
bedriva detta arbete.

Infor reformen gav Utbildningsdepartementet i uppdrag at tva sak-
kunniga, den tidigare utredaren Gunilla Lagerbielke jaimte avdelnings-
direktor Nils Johansson vid Statens kulturrad, att utarbeta en rapport
om det konstnirliga utvecklingsarbetet. Per Unckel hoppades att deras
granskning skulle ge nya impulser till det arbete som vuxit i betydelse. I
ett férord som balanserade mellan proteknisk framstegsuppfattning och
antiteknisk kulturkritik gav ministern skilda uppgifter it vetenskapen
och konsten.3

Ju lingre vetenskap och teknik flyttar fram grinserna for vad som
ir mojligt att dstadkomma, ju viktigare blir det att hivda de i dju-
paste mening minskliga virden som utvecklingen ibland kan stilla
pa sin spets. [-——] Glommer vi att midnniskan ir alltings métt

35. RD 1988/89: Utbildningsutskottet betinkande nr 25, 143.
36. Konstndrligt utvecklingsarbete, Ds 1993:3, 3; jfr Lagerbicelke, Salsklockan, 149f.
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hamnar vi i ett sterilt och inhumant samhille av en typ néraliggan-
de historiska erfarenheter lirt oss att avsky — och som konstnirer
inom olika omriden genom sin visionira blick varnar oss for.

I sin rapport forklarade forfattarna att institutionernas huvuduppgift
allgjaimt borde vara utbildning. Uppgiften att bedriva konstnirligt ut-
vecklingsarbete saknade personella och andra resurser, liksom kvalitets-
matt forankrade i en egen tradition. De framholl att forindringar méaste
ske pd omridets egna villkor, och varnade f6r hur en drift av bedém-
ningskriterier kunde paverka huvudsaken.s?

Att vid tjanstetillsittningar formellt jaimstilla konstnirligt utveck-
lingsarbete med konstnirlig formiga kan emellertid leda till ate

de frimsta konstnirerna inte kan hivda sig vid t.ex. en professors-
konkurrens dirfor att de inte har nagon dokumenterad KU-verk-
samhet i mer begrinsad mening bakom sig. Detta skulle kunna fa
oonskade konsekvenser, bl.a. med tanke pa att det dr av storsta vike
att vigen till en lirargirning fran konstlivet utanfér hégskolan bor
héllas vidoppen.

Vidare menade utredarna att det var svart att definiera det centrala be-
greppet utan att fastna i artfrimmande formkrav. Det drog it olika hall:
»Konstnirligt utvecklingsarbete kan alltsd sigas befinna sig i ett omra-
de mellan polerna konstnirligt arbete i gingse mening och forskning. «
De dterknot 1993 till UH A-rapporten frin 1986 och drog en grins nir
de varierade dokumentationstemat: »det firdiga konstnirliga verket
framstir ofta sjilvt som den naturliga dokumentationen av arbetet. En
skillnad maste emellertid i detta sammanhang géras mellan konstnirlig
verksamhet i allmin mening och konstnirligt utvecklingsarbete. I den-
na skillnad ligger bl.a. att det senare skall kunna dokumenteras. «3*

Som vi ser var det svart att dra klara grinser for det konstnirliga
utvecklingsarbetet. Likvil fortsatte det mota vilvilja fran politiske hall.
Inforandet av konstnirlig grund i hogskolelagen var en signifikativ
principférindring, men pa det praktiska planet hinde mindre. Begrepps-
bestimning och institutionsformering verkade ha fastnat i upprepning,
i ett triangeldrama med en rundging mellan konstnirer, politiker och

37. Konstndrligt utvecklingsarbete, 10.
38. Ibid., 11ff.
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akademiker. Till exempel ansokte Goteborgs universitet om att inritta
en konstnirlig fakultet och Lunds universitet om att inritta en doktors-
examen for Musikhogskolan i Malmé. Frigorna utreddes, motte mot-
stind, blev liggande.®

MEN TILL SEKELSKIFTET kom forindringar som gav nya forutsitt-
ningar. Riksdagen bestimde 1998 att universitet sjilva fick besluta om
fakulteter och fakultetsnimnder, varpa en konstnirlig fakultet inritta-
des i Goteborg. De fick dven ritt att besluta om doktorsexamina, varpa
konstnirlig forskarutbildning formaliserades i Goteborg jaimte Malmo
och Lund.#

I den forskningspolitiska propositionen 2000 foreslogs satsningar pa
dtta omriden, som materialvetenskap och biovetenskap, viardvetenskap
och utbildningsvetenskap. Man prioriterade dven »det konstnirliga
omridet«, dven om det inte utgick frin nigon vetenskap. Anslag skul-
le kanaliseras genom den nya myndigheten Vetenskapsridet (VR), dir
en arbetsgrupp for konstomradet skapades inom Amnesridet for hu-
maniora och samhillsvetenskap. For att bygga nitverk och samverkan
utdelade man stod till storre kollegier, men dven mindre projektbidrag
och medel till sidant som gistprofessorer, konferenser och arsbocker for
»Konstnirligt FoU«.#

Efter fem ér lig det i tiden att utvirdera satsningen, och VR tillsatte
en nordisk expertgrupp. Den arbetade under ledning av Henrik Karls-
son, docent i musikvetenskap, och presenterade 2007 sin granskning.
Rapporten varierade teman som turnerats redan i rapporterna 1986 och
1993, men var mer omfattande i och med att den hade mer av resultat
att syna — under dren 2001-07 hade 115 miljoner kronor fordelats till
omridet. Slutsatsen blev, hirt sammanfattad, att resultaten inte riktigt
motte de forvintningar som foljt med de ekonomiska foérutsittningar-
na. Ansvaret for detta fick delas mellan anslagsgivare och -mottagare,
menade granskarna. VR hade »kommit att std for en ’akademisering’ av
den konstnirliga forskningen utifrin traditionella vetenskapliga disci-
plingrinser«. Liroanstalterna hade himmat det nya falt »dir i stort sett
alla konstformer kriver att fi starta frin scratch och utifran sin egen

39. Edling, »Konst som forskningsomride«, 41 (om sidorna varit paginerade).
40. RD 1996/97: proposition nr 141, kap. 8. SFS (1998), nr 1003.
41. RD 2000/01: proposition nr 3, 68f, 165ff.
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praxis och pa egna villkor, dir alla hivdar sin sdrart och vigrar samarbe-
ta med andra«.#

Som i de tidigare granskningarna, 1986 och 1993, roterade diskussio-
nen i mycket kring bestimningen av centrala begrepp. Liksom tidigare
var frigan om dokumentation central - och komplicerad genom insis-
terandet pi artegen resultatredovisning. Om syftet med arbetet var att
utveckla en operaforestillning, till exempel, hur stora resurser borde da
avdelas frin till detta primira mal till det sekundira milet att dokumen-
tera pa ett sitt som passade utvirdering, kvalitetssikring och kunskaps-
formedling? Med intridet i VR:s krets sanktionerades en viss status
samtidigt som resultat blev en nyckelkategori: presenterades inte sdda-
na blev det fér omgivningen osynligt vad anslagen astadkommit. Det
var med resurstillskotten som med examensritterna. De hade ett pris i
form av anpassningar till anslagsgivarnas forvintningar pa resultatredo-
visning i former som de var vana att virdera for att mita graden av mal-
uppfyllelse.

For att fi argument som kunde hivda omridet hade VR:s expert-
grupp vant sig till anslagsmottagarna med en enkit. Man efterfrigade
reflektioner kring utvecklingen av metoder f6r konstnirlig forskning. 1
de kompletterande enkitsvaren framkom att konstnirligt urvecklings-
arbete tenderade att uppfattas som ett uttryck som horde till ett passerat
utvecklingsskede.

Det framkom 4ven att den nya dominen hirbirgerade friktioner
mellan universitetsanknutna fakulteter och fristiende hogskolor. De
senare kunde protestera mot forsok att legitimera konstforskning med
nyttobegrepp och starkt markera sjilvstindigheten: »Konsten ska inte
maskera sig till traditionell och definierbar forskning och anpassa sig
till akademiska former och strukturer avsedda f6r iamnen som fysik och
nationalekonomi.« Andra aktorer var mer intresserade av de mojlig-
heter forskningsfinansieringen rymde och sokte beréringspunkter. Ni-
gon menade i sitt enkitsvar att det vore intressant att jimfora omridets
vetenskapliggorande med hur praxisbaserade utbildningar fér andra
yrken tidigare piverkats av forskningsanknytning. Férmodligen skulle
en analys av dessa processer visa att likheterna var storre dn olikheter-
na.*

42. Kontext — kvalitet — kontinuiter (Stockholm, 2007), 112, 117.
43. Ibid., 97f.



264 * VETENSKAPSHISTORISK HATTPARAD II

En undersokning av detta slag skulle sannolikt ocksa tona ner talet
om den konstnirliga forskningens sirprigel. Den skulle inte pista
att konstnirlig forskning saknar sirskilda férutsittningar, men att
i stort sett varje yrkesomrade krivt forskningsinsatser med sirskil-
da hinsyn till omradets karaktir. [-——] Det som omedelbart skiljer
ir den laddade benimningen »konstnirlig forskning« som denna
aktivitet fitt. Genom att inkludera ordet »konstnirlig« med alla
dess associationer motverkar benimningen i praktiken den avdra-
matisering av omradets pigiende forskningsanknytning som bor-
de komma till stind.

I likhet med granskarna 1986 och 1993 kom man fram till att verksam-
heten rymde framtidspotentialer, men att den befann sig i en uppbygg-
nadsfas. Fast 2007 tyckte man att denna fas borde 6verga i ett nytt skede.
Kvalitetssikringen identifierades som ett eget problem i detta grinsland
mellan konst och vetenskap: »Det ligger i hela konstomridets eget in-
tresse att den konst (inklusive planering och designarbete) som produ-
ceras under rubriken konstnirlig forskning pa intet sitt kommer att
framstd som ’simre’ eller 'medelmattig’ konst. «#4

MEN FRAGAN KVARSTOD om det som skapades skulle uppfattas som
konst eller som forskning - eller som nigot annat. Fastin begreppen
fortsatte vara omtvistade gick forskningen vidare och konstnirernas
liroanstalter blev mer lika de andra dven pi detta omrade. Som vi sett pa
andra hall bidrog reformen 1977 till framvixten av nya vetenskaper. Det
skedde dven pa den konstnirliga dominen. Exempelvis talades det om
dansvetenskap redan under 1970-talet. Hantverksvetenskap har vuxit
fram efter millennieskiftet. Men konstvetenskap som samlingsnamn var
upptaget av en akademisk specialdisciplin. Nirheten till de humanistis-
ka amnen som forskar om konst, men knappast i konst, har bidragit till
omsesidiga grinsmarkeringar.+

Tanken pi konstnirlig forskning vickte opposition bland konstens
savil som vetenskapens vinner och viktare. Fran biada hall kunde man
mena att denna hybrid eller kompromiss underminerade de normer som

44. Ibid., 133.

45. Lena Hammergren, Dans och historiografiska reflektioner (Stockholm, 2009) fokuserar
inte pd vetenskapshistorisk historiografi men vi noterar att Dans: Tidskrift for dansve-
tenskap utkom 1973-1981; Tina Westerlund m.fl. (red.), Craf sciences (Goteborg, 2022).
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fick peka ut riktningen om verksamheten skulle flja den ritta vigen.
Med hogprofilerade men motstridiga roster i de sakkunnigas led blev
det inte ldtt for politikerna att ta stillning. Deras politikbegrepp gjorde
inte ekvationen mindre komplicerad. Manga riksdagsmin kunde nog
tinka sig att kallas utbildningspolitiker och dven forskningspolitiker,
men tanken pi att ge ansikte it benimningen konstpolitiker torde ha
skavt. Alla 6nskade vil framstd som en konstens gynnare, men det var
knappast ndgon som ville ses som konstpolitruk, utan vett och vilja att
hélla armlingds avstind.

Trots problemen att enas om begreppen gick forskningen vidare.
Med forskningspropositionen 2008, Ezz lyft for forskning och innovation,
kom nya satsningar pa konstomradet, dven om det inte utpekades som
strategiskt. Inom Vetenskapsradet inrittade man en sirskild kommitté
for konstnirlig forskning och konstnirligt utvecklingsarbete.#

EN VIDGNING AV FORSKNINGSBEGREPPET kunde vara ett sitt att
l6sa problemen, eller &tminstone hantera dem. Infér en ny forsknings-
proposition tog den borgerliga alliansregeringen 2012 fram en departe-
mentspromemoria som utredde de bida begreppen konstnirligt utveck-
lingsarbete och konstnirlig forskning.

Den fylldes av ett vidlyftigt refererande av de diskussioner som
forts alltsedan hogskolereformen 1977. Man konstaterade att det inte
var klart vad begreppen avsag, liksom att grinserna mellan dem och
till vetenskapen var svivande. DA uttrycken blivit allt mer 6verlappan-
de blev slutsatsen att konstnirlig forskning borde ersitta konstnirligt
utvecklingsarbete i forfattningstexterna. Konstnirlig forskning sades
skilja sig frin vetenskaplig genom att den utgick frin konstnirliga fragor
och arbetssitt — som vanligt i dessa sammanhang lig cirkelresonemang-
en pa lur. Slutsatsen blev i alla fall att man borde markera omradets
sirart eftersom den motiverade vissa specialregler. Forslaget blev att
andra punkten i hogskolelagens uppgiftsformulering skulle dndras till
»2. forskning och konstnirlig forskning samt utvecklingsarbete«. Med
anledning av detta fick ett tilligg inféras: »Vad som i fortsittningen
sigs om forskning avser dven konstnirlig forskning, om inte nagot an-
nat anges sirskilt. «#7

46. RD 2008/09: proposition nr 50, 182f.
47. Materialet till den f6ljande framstillningen finns i Regeringskansliet Utbildnings-
departementet, regeringsakt U2012/3740/UH.
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Nir forslagen gick pa remiss var de flesta, inte minst de konstnirliga
lirositena, positiva till vad man uppfattade som en logisk konsekvens
av hur férhallandena utvecklat sig. Konstniarsnimnden, som férmedlade
statligt stod till konstnirer, menade att stillningen f6r dem som forska-
de borde stirkas: »Risken dr annars att den konstnirliga forskningen
far karaktiren av en andra klassens vetenskapliga aktiviteter. Konstnir-
liga utbildningars status och motsvarande professioner gynnas av en sa-
dan anknytning till forskning och vetenskap. «#

Om in positiva vickte somliga lirositen som bedrev konstnirlig ut-
bildning foljdfragor. Umed universitet konstaterade att det var oklart
vem som var behorig att soka Vetenskapsridets medel for konstnirlig
forskning — maste man vara disputerad i konst? Lulea tekniska univer-
sitet menade att den foreslagna begreppsutrensningen kunde leda till
missuppfattningar: bide konstnirligt och pedagogiskt utvecklingsarbe-
te var visentliga for hogskolan, men skilda fran det utvecklingsarbete
i obestimd mening som i praktiken avsig tillimpning av forsknings-
resultat. Hogskoleverket sig en konsekvens i att hélla sig till det ena av
de bada begreppen. Men man var skeptisk till att sirskilja konstnirlig
forskning frin forskning i allminhet. Ansag lagstiftaren att det forelag
en skillnad i art borde hogskolelagen i konsekvensens namn laborera
med tvd preciserande adjektiv och tala om »vetenskaplig respektive
konstnirlig forskning«. Rimligare i forhéllande till 6vrig reglering vore
att inte dra en sddan grins - var det forskning sa var det. »Hogskole-
verket foreslar darfor att inte bara *konstnirligt utvecklingsarbete’ utan
ocksa ’konstnirlig forskning’ utgir ur lagstiftningen, savida det inte
finns sirskilda skl ate klargora vilken slags forskning som avses. «

Regeringen gjorde sedan till sina de forslag som 16ste ett begreppsligt
problem - till priset av att skapa ett annat. Frigan om relationen mellan
konstnirligt utvecklingsarbete och konstnirlig forskning forflyktigades,
medan den om relationen mellan konstnirlig forskning och forskning
vicktes. Men regeringen satsade i en proposition om »forsknings- och
innovationspolitikens inriktning« 2012 pi den konstnirliga forskning
man ville infora i lagen.*

Sverigedemokraterna protesterade motionsvis och i utskottsbehand-
lingen. Man ansdg det oseriost att dndra hogskolelagen innan det var

48. Konstnirsnimndens stodverksamhet avhandlas i Anna Brodow Inzaina, Koznstndr-
liga projekt & experiment (Stockholm, 2014).
49. RD 2012/13: proposition nr 30, 1, 105-110 och bil. 13-15.
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klart exakt vad konstnirlig forskning innebar: »begreppet konstnirlig
forskning maste definieras vetenskapligt och utvirderas likt andra disci-
pliner«. Man aterkom i kammaren, dir utskottsrepresentanten Bjorn
Soder opponerade mot lagférindringen. Att han dven kritiserade andra
forslag, exempelvis om jimstéilldhetsforskning som han fann politiskt
motiverad, betydde inte att partiet var mot forskning, men man fokuse-
rade pa innovationer och sidant som rymdforskning. Med tal om sats-
ningar for att »bevara vart vilstand och virt internationella anseende «
foljde partiet vil upptrampade stigar: » Var chans infér framtiden ir vért
utbildningssystem och vir forskning, som gor att vi formér ta fram pro-
dukter och tjanster och dir vi med framgéing kan konkurrera med virl-
dens frimsta industrinationer. «5

Forslaget om konstnirlig forskning provocerade inte andra. Alla
utom Sverigedemokraterna rostade for.

Resultatet blev att konstnirlig forskning infoérdes i hogskolelagen
och andra forfattningar, likstilld med och samtidigt séirskild fran forsk-
ning. Med denna vidgning av forskningsbegreppet behovdes inte lingre
tilligg av typen »eller konstnirligt utvecklingsarbete«. Detta dldre be-
grepp kunde dven avvecklas ur instruktionen for Vetenskapsradet, vars
beredningsorgan doptes om till Kommittén for konstnirlig forskning.
Diremot fick det vara kvar i regleringarna for Sveriges Forfattarfond
och Konstnidrsnimnden, som fortsatte ge projektbidrag till konstnirer
som inte bedrev forskning. Vidare ansags forskningens grundlagsskyd-
dade frihet omfatta dven konstnirlig forskning.s*

ETT SATT ATT FA GREPP OM denna sprikliga dragkamp ir att ta fas-
ta pa asymmetrin i hur sprakbruket fogade adjektiven vetenskaplig och
konstnirlig till substantiven utbildning respektive forskning. Veten-
skaplig fungerade sedan linge som bestimning till bade utbildning och
forskning. Men medan adjektivet konstnirlig var etablerat i anslutning
till utbildning har vi sett att det skapade friktion och vickte politisk
motvilja i kombination med forskning. Konstnirlig forskning provoce-
rade. Forskningsbegreppet var omstritt for att det var definierande for
hogskolan. Bestimningen av det var en aspekt av hur grinser drogs, in-
stitutioner byggdes, resurser flodade.

50. RD 2012/13: motion nr Ubg4; Utbildningsutskottet betinkande nr UbU3, 20ff,
117f; protokoll nr 68, 9.
51. SES (2013), nr 119.
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Vidgningen av forskningsbegreppet kan tyckas logisk, som vissa ut-
tryckte det. Den var ocksi i linje med tidigare vidgningar, da praktik-
orienterade fackhogskolor inlemmades i den hogre utbildningen och
deras forskning skulle ge en vetenskaplig grund for skolningen av yrkes-
min. D3 teknisk forskning en gang var lika svirtinkbar som konstnirlig
forskning kan man undra hur relationen mellan dem bor uppfattas —
likhet eller olikhet? Men inte heller i dag dr forskningsbegreppet ho-
mogent och oomtvistat. Ar inte historisk forskning mer konst in veten-
skap? Ar ekonomer verkligen virda Nobelpris?

Ett annat sitt ate forhélla sig till forskningsbegreppet var att se
konstutévning som forskning, i betydelsen ett utforskande av nigot
okint utan pa férhand givna mal. Synsittet 16ser upp grinsen mellan
forskning och konst. Det pAminner om hur Konsthogskolan i ett tidiga-
re skede girna liknade sin utbildning vid forskarutbildning.

Konstnérlig forskarutbildning

Det férvanar nog inte den lisare som kommit hit att tanken pa en konst-
nirlig doktor blev omtvistad. Den lag i forlingningen av regleringarna
av utbildning och forskning i konst.5*

Som vi sag i borjan av kapitlet luftades redan infor hogskolereformen
1977 idéer om konstnirlig forskarutbildning. Efter reformen skapades
vid Goteborgs universitet en kreativ variant av forskarutbildningen vid
Institutionen fér musikvetenskap i samverkan med Musikhogskolan.
Senare kom Valand att samarbeta med Institutionen for vetenskaps-
teori. I Goteborg inrittade man sedan Nimnden for konstnirligt ut-
vecklingsarbete for att kanalisera medel. I Malmé togs initiativ vid de
konstnirliga utbildningar som 16d under Lunds universitet. P fler hall
diskuterade man behovet av nigot slags pibyggnadsutbildning, med Ar-
kitekturskolan vid Konsthogskolan i Stockholm som exempel pa en exi-
sterande sidan. UHA 6nskade organisera »utbildning fér konstnirligt
utvecklingsarbete« som en motsvarighet till forskarutbildning, men fick
inget gehor for sina forslag.s3

52. For en oversike, se Karlsson, » Handslag, famntag, klapp eller kyss?«.

53. En presentation av tidiga initiativ finns i bil. 1 i Sjéstrom & Jansson, Konstndrligt
utvecklingsarbete; jfr 1off. Se dven Marta Edling, »Att sitta sitt konstnirliga arbete i
perspektiv«, i Kristoffer Arvidsson & Jeff Werner (red.), Omskakad spelplan (Goteborg,
2010).
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I UHA-rapporten 1986 talades mycket om pabyggnadsutbildning.
Skulle konstnirligt utvecklingsarbete bli en motsvarighet till forskning
behovdes utbildning f6r detta. Forfattarna refererade forslag om sadan
utbildning, vilka manga men inte alla tagit emot positivt:5

Den skulle kunna bli en méjlighet fér unga konstnirer att sdka

sig fram pd nya vigar med st6d av utbildningarnas materiella och
personella resurser och - inte minst - det ekonomiska studiestod
som erbjuds en »forskarstuderande«. Men andra utbildningar be-
farade, att en sddan pibyggnadsutbildning skulle bli alltfér styrd
av forskningen och att den pa sikt skulle bli den formella vigen till
behorighet for hogre larartjinst i konstnirlig utbildning och for
konstnirligt utvecklingsarbete.

Ambivalensen aterkom i departementsrapporten 1993. Ett skil till att
forfattarna ansag att utbildning som uppgift alltjimt gick fore utveck-
lingsarbete var att ingen dnnu hogre utbildning fanns for att utveckla
den skicklighet som maste utgd frin konstnirlig erfarenhet. »Nagon
sirskild utbildning i konstnirligt utvecklingsarbete anser vi inte vara
befogad - genomgangen konstnirlig utbildning och egen konstnirlig
verksamhet ir en tillricklig grund fo6r sidant arbete om den konstnirli-
ga formagan ir tillrickligt stor.«55

Vi ser att frigan om en konstnirlig utbildning som var hogre 4n den
som redan fanns aktualiserades tidigt i Sverige. I ljuset av de bada spér
vi foljt tidigare i detta kapitel 6verraskar det knappast att hallningen var
avvaktande.

I ANDRA LANDER var debatt och institutionsbyggande livligare. Stor-
britannien angav tonen. Dir inrittades 1994 UK Council for Graduate
Education for att diskutera ramar fér utbildning efter grundexamen.
Till bakgrunden horde sporsmalet om de nya examina som tillkommit
vid sidan av den traditionella PhD-examen och som kanske fick bedo-
mas pa nya sitt. Vad som kallades research doctorates respektive professional
doctorates kunde behandla likartade imnen men nérma sig dem fran oli-
ka utgingspunkter. Ordfoljden kunde markera skiljelinjer, som om man

54. Sjostrom & Jansson, Koustndrligt urvecklingsarbete, 13.
55. Konstndrligt utvecklingsarbete, of.
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pa svenska skulle laborera med doktor i pedagogik respektive pedago-
gikdoktor. Doktorat av fler slag komplicerade bilden.s

Det brittiska ridet publicerade 1997 rapporten Practice-based doctor-
ates in the creative and performing arts and design. En fraga var hur man
skulle avgora om en sidan examen var jimbordig med en gingse dok-
torsexamen nir den som skulle bedomas lade fram sitt arbete i ett
icke-gingse format. Svaret frin forfattarna, under ledning av rektor
for Royal College of Art, utvecklades i termer av doctorateness som en
minsta gemensam nimnare for doktorer av alla slag. Begreppet kom att
vidgas frin bestimningen av huruvida en aspirant var doktorsfirdig till
bedémningen av om en domin var doktorsvirdig. Aven om idén om
doctorateness ifrigasatts har den tagits upp av aktorer som fort diskus-
sionen vidare, diribland foretridare for konstnirlig forskarutbildning
i Norden.s”

Hir var Finland en foregingare. Vid Konstindustriella hégskolan i
Helsingfors gick det redan 1981 att avligga licentiat- och tvi ar senare
doktorsexamen. Studerande fick vilja mellan en forskningsinriktad vari-
ant och en praktisk-konstnirlig; fér den senares examensarbeten, i form
av utstillningar eller dylikt, krivdes en kompletterande textdel. Doktor
i konst fick den godkinda titulera sig. Sibeliusakademin och andra liro-
siten organiserade sedan likartad forskarutbildning och forskarskolor
inrittades.

Att institutionaliseringen kom tidigt innebir inte att den var kom-
plikationsfri. Till exempel blev uppmirksamheten stor nir Riita Neli-
markka hosten 2000 disputerade vid Konstindustriella hogskolan. Som
doktorand presenterade hon, redan kind och framgéingsrik som konst-
nir, tre utstillningar f6r prévning. Den obligatoriska kommentardelen
hade i engelsk 6versittning titeln Self portrair och rymde manga illustra-
tioner jaimte resonemang mellan olika roster eller karaktirer, som »Eli-
se«, »Rabbit« och »myself«. Den drog ingen klar grins for var konsten
borjade och slutade, men godkindes for publicering av opponenterna.
Hogskolans forskningsridd rostade sedan for ett underkinnande. Pro-

56. Torsten Kilvemark, Konstndirligt utvecklingsarbete och praxisbaserad forskning (Stock-
holm, 2000). Jfr Howard Green, »United Kingdom«, i Nerad & Heggelund (red.),
Toward a global PhD?; David Scott m.fl., Professional doctorates (Maidenhead, 2004).

57. Practice-based doctorates in the creative and performing arts and design (Coventry, 1997).
Fredrik Nilsson m.fl. (red.), Perspectives on research assessment in architecture, music and the
arts (London, 2017).
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blemet var inte utstillningarna utan textdelen, som lirarna fann mer
sjalvbiografisk dn kritiskt analytisk.s®

Tilldragelsen uppmirksammades i en polariserad debatt. Upprorda
kommentatorer sig arbetet som en drift med det akademiska etablis-
semanget. »Saledes, till saken: Nelimarkkas bok ir en antiavhandling,
en doktorsprovokation, vars forskningsobjekt pastas vara ’konstnirens
innersta’. Ett barnkammarskimt mellan hirda piarmar i ett mastigt bok-
verk.« Minga sag sig kallade att bevaka granser nir konst skulle god-
kinnas som forskning. Kritiker kunde mena att politikernas avsikt inte
var att stodja konsten utan att stromlinjeforma den som ett inslag i un-
derhallningsindustrin. Rektor for Helsingfors universitet, som inte rad-
de 6ver de konstnirliga lirositena, menade att likformigheten inom ut-
bildningssystemet lett till att dven dessa hogskolor uppfattade ett tryck
pa sig att producera magistrar och doktorer. Om de nodvindigtvis skulle
gora det, borde det fa ske pa rent konstnirliga grunder.

Nelimarkka 6verklagade hur som helst beslutet att underkinna hen-
nes arbete. Efter arsskiftet blev hon godkind, med ligsta betyg.

RUNT SEKELSKIFTET kom forindringar dven i Sverige. Fastin fors-
karutbildningsreformen 1998 inte berérde de konstnirliga lirositena
yrkade en moderat riksdagsman pa doktorandstipendier dven vid dem.
Det skulle ge talanger mojlighet att utveckla sitt konstnirskap efter
grundexamen, »under kvalificerad ledning, avslutad med examensprov,
likande doktorsdisputationen. Parallellerna med forskarutbildningen ir
uppenbara.« Motionens inledningsord var tydliga: »Ett rikt kulturliv
ir den tredje viktigaste tillvixtfaktorn - efter universitet och flyg - for
en region.« Utskottet avstyrkte med hidnvisning till avsaknaden av exa-
mensritt. Som vi sett var politiker benidgna att i konst och kultur, liksom
forskning och utbildning, se medel for andra mal.s*

Efter besluten 1998 om universitetens ritt att sjalva bestimma om
fakulteter och doktorsexamina har vi noterat att konstnirlig forskarut-
bildning inrittades i Goteborg och vid de konstnirliga hogskolorna i

58. Presentationen utgér frin Karlsson, » Handslag, famntag, klapp eller kyss?«, 69~75. 1
den engelska 6versittningen av verket finns en i sammanhanget intressant kommen-
tar: Self portrait: Elise’s dissertation: Variations of a variation, 14: » Anyone wishing to get
older more quickly should get started on an art ’dissertation’, at a time when the insti-
tution of art dissertation work does not yet properly exist.« http://www.nelimarkka.
com/files/nelimarkka_self_portrait.pdf [himtat 1/12 2022].

59. RD 1997/98: motion nr Ubgo1; Utbildningsutskottet betinkande nr UbU?, 19.
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Malmé. Hir uppstod en skillnad pa si sitt att utbildningen i Goteborg
ordnades i mer traditionella former, medan den som hoérde till Lunds
universitet gick in f6r »konstnirlig forskning« och titeln »konstnirlig
doktor«. I en tillbakablick konstaterade en av aktorerna i Malmoé att
initiativet motte ifrigasittanden.®

Konstnirer undrade varfér man skulle hilla pA med forskning. En
del menade att allt konstnirligt arbete redan var forskning. Vid
minga konstnirliga utbildningsinstitutioner sigs detta 4 andra
sidan som en eftergift till vetenskapen. Fran vetenskapssamhillet
- frimst frin humaniora - upplevdes pd manga hall denna termi-
nologi som ett hot.

Till skillnad fran de universitetsbaserade utbildningarna hade de fristé-
ende hogskolorna inte ritt att utfirda examina pa forskarnivd, men de
kom dnda att borja med forskarutbildning. Det skedde frimst inom de
kollegier som foljde av satsningen pi konstomradet i den forsknings-
politiska propositionen ar 2000, vilken dven satsade pid forskarskolor.
Propositionen pekade ut en riktning: »Det dr ocksd angeliget att Ve-
tenskapsradet genom forskningsanslag stimulerar forskarutbildningen
inom det konstnirliga omradet.« Kollegierna fungerade till dels som
forskarskolor och rymde samarbeten mellan konstnirliga och andra
liroanstalter, exempelvis de tekniska hogskolor som utbildade arkitek-
ter till teknologie doktorer.*

DEN OSTYRIGA UTVECKLINGEN gjordes till foremal for en gransk-
ning inom SISTER, Institutet for studier av utbildning och forskning.
Den genomfordes av den redan bekante musikvetaren Henrik Karlsson,
som varen 2002 presenterade sina resultat i boken » Handslag, famntag,
klapp eller kyss?« Konstndirlig forskarutbildning i Sverige. Till lanseringen
blev jag ombedd att delta i ett seminarium pa KTH tillsammans med
andra kommentatorer. Jag anade att bokens tema kunde ha sin laddning
eftersom seminariet fick flyttas till en horsal, vars siteplatser sedan dnda
inte rickte. Efterdt forstod jag att storre delen av publiken kom fran de
konstnirliga hogskolorna, framfor allt deras ledningar.

Min inledning utgick fran begreppen i KTH:s emblem - » Vetenskap

6o. Citat efter Kontext — kvalitet — kontinuiter, 104.
61. RD 2000/01: proposition nr 3, 69.
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och konst« — och pastiendet att deras betydelse skiftat genom historien.
Detta innebar i sin tur att det inte var sjilvskrivet att forskning méste
forstas och presenteras pa just de sitt som gillde i dag. Jag illustrerade
mina teser med nigra bilder ur KT H:s kamp for disputationsritt och ett
citat som gillde en professur i skeppsbyggnadskonst vid Chalmers: »Ett
konstruerat och byggt fartyg torde vara ett lika gott specimen till denna
professur som en utgiven skrift.«

I den allminna diskussion som foljde pa inledningar och panelsamtal
kom en lidelsefull appell frin en debattor, som jag senare forstod var en
man i ledningen for en konstnirlig hogskola. Han forklarade att det var
en svér orittvisa att humanisterna tillskansat sig monopol pa forskning
om konst, och att de konstnirliga hogskolorna omedelbart maste fi ta
del av VR:s forskningsmedel. Jag forsokte siga att den humanistiska
forskningens regnbige knappast slutade i en kittel dir guldet flodade,
och att hans rittviseargument kunde vara tveeggat: av bilaga 1 i boken
framgick att ersittningen for en helarsstudent inom utbildningsomradet
opera var 228 341 kronor, medan den for det humanistiska, teologiska,
juridiska och samhillsvetenskapliga omradet lig pi 13 805. Vidare for-
klarade jag att det vore rimligare, om man ville fjirma sig frin »akade-
min«, att soka bli teknologie i stillet for filosofie doktor eftersom ingen-
jorskonsten 1dg narmare praktiskt skapande av det slag som aberopades.

Ett inlidgg av helt annat slag kom frin en lirare i improvisation, som
med eftertryck forklarade att frigan om forskarutbildning drevs av de
ledningar som kinde doften av pengar, inte av de lirare som drev verk-
samheten. Han menade att en akademisk pabyggnad skulle innebéra en
nedvirdering av den konstnirliga grundutbildningen. De som var mer
intresserade av fotnoter in noter och toner skulle sedan bli kvar vid hog-
skolan som forskarstuderande, och nir dessa utsiktslosa musiker fitt sin
doktorsexamen skulle den gora dem till framtidens lirare, till skada for
Sverige som jazznation. Jag blev paff. Hans argument 2002 motsvarade
timligen exakt dem som en av ingenjorsprofessorerna i mitt material
1905 anvinde mot sina mer akademiskt bojda kolleger.

Efter debatten blev jag omkramad av en urstark skulpturprofessor sa
att det knakade i revbenen. For honom hade det kommit som en uppen-
barelse att ingenjorerna, de vetenskapligaste av vetenskapsmin, varit si
ifrigasatta och fate kimpa si for sin rice att kreera doktorer. Jag blev
tagen — och aningen forbryllad av det engagemang frigan vickte. Det
blir jag inte nu.

Verksamheterna rullade i alla fall pa. Som vi sig i det andra sparet
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ovan samverkade de med en begreppslig tyngdpunktsforskjutning - fran
konstnirligt utvecklingsarbete till konstnirlig forskning — som dandade i
nya formuleringar i hogskolelagen. I férlingningen av tanken pa konst-
nirlig forskning lig forestillningar om ett behov av utbildning for detta.
I utbildningsspéret noterade vi att Bolognaprocessen medforde en mar-
kering av franvaron av examina pa forskarnivi foér konstnirerna.

Samtidigt presenterade man kontinuerligt nya doktorer och recense-
rade avhandlingar i de arsbocker om forskning och utvecklingsarbete pa
den konstnirliga omradet som VR gav ut sedan 2004. Som pi andra do-
miner vi foljt holl det pa att vixa fram ett innehill till en institutionell
form som var forestilld men 4dnnu inte beslutad.

EN REFORM KOM 2009, till dels i linje med tidens idéer om resurs-
fordelning for styrning mot excellens. Upptakten kom i ett betinkande
frin Resursutredningen, som 2007 foreslog en modell med mer kon-
kurrensutsatt tilldelning i syfte att hoja kvaliteten. Forsvarshogskolan
och de konstnirliga hogskolorna undantogs eftersom de knappt hade
nigon forskning som den foéreslagna modellens indikatorer fingade; pa
utbildningssidan har vi sett att de senare hade per capita-ersittningar i
en klass for sig.®

Betinkandet tog upp forskning och forskarexamina pa det konstnar-
liga filtet. Ett grundproblem var att splittringen gjort att det bedrevs for
lite forskning for att mojliggora profilering. Skilet till detta var att det
fanns for fa forskare for att dstadkomma en kritisk massa. En grund till
detta var i sin tur att Stockholmsskolorna saknade examensritt pa fors-
karnivd. Losningsforslagen inbegrep en mangkonstnirlig forskarskola.
En sidan vore ett sitt att neutralisera den splittring bland skolorna i
huvudstaden som permanentat problem. Samarbete skulle skapa forut-
sittningar och kompetens for forskarutbildning.

I anslutning till detta foreslog betinkandet dven att konstnirliga
examina pa forskarniva skulle inféras. Om man fullféljde Bolognaord-
ningen skulle den som pa konstomradet ville gi vidare inte hamna i »en
dtervindsgrind eller i varje fall ett tringt nilsoga«. Men denna speci-
ella utbildning skulle stagnera om den tvingades in i traditionella spar,
exempelvis vad gillde redovisning och dokumentation av forskning-
en. A ena sidan avskrickte de finska avhandlingarna. Kraven pa bade
konstnirliga och vetenskapliga delar hade medfort en drift som gjorde

62. Resurser for kvalitet, SOU 2007:81.
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de senare till huvudsaken och de forra mest till bilagor. A andra sidan
avskrickte dven den brittisk-amerikanska floran av doktorat pé basis av
en portfolio med bara konstalster.”

Utbildningsdepartementet tog 2008 upp forslagen i sin promemo-
ria »Forslag till examensbeskrivning for konstnirlig doktorsexamen
m.m.«. Som s minga ganger forr stod begreppsfrigor i fokus. Till ex-
empel konstaterades att uttrycken konstnirligt utvecklingsarbete och
konstnirlig forskning blivit allt mer synonyma. Man sade sig utga frin
det senare, som ansigs mindre otympligt.5

Betriffande examensbeskrivningen gillde det att ge utrymme at den
konstnirliga sirarten, hette det i promemorian, inte minst i ljuset av de
utvirderingar som pekat pa driften mot likhet med »de traditionella ve-
tenskapliga omridena« vad gillde terminologi och uppligg. Problemen
hade vuxit nir examensbeskrivningarna med Bolognareformen 2007
blev mer detaljerade och svira att nd upp till »utan att i alltfor hog grad
antingen tinja begreppen eller anpassa utbildningen till de traditionellt
vetenskapliga normerna«. Forslaget till examensbeskrivning hade tagits
fram i samverkan med »en referensgrupp av sakkunniga personer inom
omradet«. Arbetet hade utgatt fran gillande beskrivningar fér doktors-
examen respektive konstnirliga examina pa avancerad nivd. Benidm-
ningen av avhandlingsdelen var en stotesten.

Formuleringen vetenskaplig avhandling passar inte for en konstnir-
lig doktorsexamen. Inte bara ordet verenskaplig utan dven sjilva
ordet avhandling kan uppfattas som styrande mot de avhandlings-
former som traditionellt anvinds inom andra omraden. Dirfor
har formuleringen dokumenterat konstnérligt forskningsprojekt valts.
Dirigenom 6ppnas for att det konstnirliga forskningsprojektet
helt eller delvis kan redovisas i andra former 4n traditionell tryckt
form.

P4 begreppsutliggningarna foljde organisatoriska vigval med implika-
tioner for resursfloden. En friga gillde ansvaret for utbildningen. Hir
blev forslaget att det vid ldrositen med konstnirlig forskarutbildning

63. Ibid., 130.

64. Materialet tll den f6ljande framstillningen finns i Regeringskansliet Utbild-
ningsdepartementet, regeringsake U2008/8022/UH. Att forslagen inte tog upp licen-
tiatexamen kan vi hir bortse frin; en sidan kom med i den slutliga lagstiftningen.
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skulle finnas ett sirskilt organ, kallat nimnden f6r konstnirligt utveck-
lingsarbete. Ett alternativ hade varit att revidera regleringen av fakul-
tetsnimnden, men det skulle ha blivit komplicerat eftersom den nya
forskarutbildningen skulle bygga pi annan grund dn andra forskarut-
bildningar. Ytterligare en friga gillde vem som skulle ha ritt att utfirda
den nya examen. Den blev foremil for egen beredning.

NAR PROMEMORIAN GICK PA REMISS var nistan alla svarsinstanser
hemmahorande i hogskolesfiren. Att inféra en konstnirlig doktorsexa-
men anségs foljdriktigt och bejakades i princip. Men nir denna samsyn
motte konkreta fragor divergerade édsikterna, till exempel om avhand-
lingsdelen. Bland andra KTH och Géteborgs universitet menade att
det existerande systemet blivit sd flexibelt att en avhandling mycket vil
kunde rymma icke-traditionella inslag. Det var frimst de konstnirliga
hogskolorna som uppskattade den alternativa benimningen, men den
ambivalens vi noterat sd ofta dterkom: »Danshdgskolan vilkomnar 2
ena sidan den frihet som formuleringen dokumenterat konstnérligt forsk-
ningsprojekt tillater for utformningen av avhandlingen. A andra sidan ir
det viktigt att understryka att detta dokumenterade konstnirliga forsk-
ningsprojekt motsvarar en doktorsavhandling. «

Spanningen mellan sirart och likhet dterkom. Vissa menade att de
olika kulturerna borde motas for att berika varandra. Risker med att
allefor starke betona sirprigeln framholls av hogskolor som bedrev
bade konstnirlig och annan utbildning, som Lulei tekniska universitet:
»Forslaget andas en strivan efter att isolera den konstnirliga forskning-
en, organisatoriskt och innehéllsmissigt, frin hogskolans 6vriga forsk-
ningsverksamhet. LTU kan inte finna att detta gagnar vare sig konst-
nirlig eller annan forskning. « De fi instanser som ifragasatte en sarskild
doktorsexamen, hogskolorna i Kalmar och Malmo, gjorde det med hin-
visning till isoleringsfaran: det var forstaeligt att Stockholmshogskolor-
na ville er6vra examensritt pa forskarniva, men en polarisering mellan
vetenskap och konst skulle stinga in verksamheterna i skilda stuprér.
Begreppen hade omvandlats sd mycket att detta var ett ofrukebart sitt
att tinka i tider av »mode 2«-forskning, menade man. Aven bland de
konstnirliga hogskolor som ville virna sirarten kunde man mena att re-
gelverket borde vara si likformigt som mojligt for ate stirka den konst-
nirliga forskningens legitimitet.

I forlingningen av kampen med spriket lag praktiska foljdfrigor.
Forslaget om en obligatorisk nimnd for konstnirligt utvecklingsarbete



12 Konstnirerna + 277

motte skepsis, inte minst bland de lirositen som redan hade fakulteter
med ansvar for forskarutbildning. Uppfattningarna skiftade i frigan om
det var bist att inridtta nya nimnder eller att bredda representationen i
redan existerande. Frigan om vilka lirositen som skulle fi utfirda den
nya doktorsexamen var laddad. Till exempel forklarade Lantbruksuni-
versitetet, som bedrev forskning pa design- och arkitekturomridena, att
det var orimligt att lasa forskarutbildningen till de renodlat konstnirli-
ga institutionerna nir det i stillet behovdes mer av grinséverskridande
tvirvetenskap. Konstfack varnade for risken »att cementera en omo-
dern atskillnad mellan teori och praktik«.

Tva tunga remissinstanser hade sina synpunkter. Vetenskapsradet
tillstyrkte den nya doktorsexamen, men framholl att det »till ett doku-
menterat konstnirligt forskningsprojekt ocksd méste finnas en veten-
skaplig och reflekterande avhandling«. Hogskoleverket konstaterade att
konstnirlig forskarutbildning redan bedrevs vid universiteten i Gote-
borg och Lund, dir de disputerade fick titeln filosofie doktor. Den var
missvisande. Man onskade klarhet i begreppsforvirringen och hade for-
slag till definitioner av vad som pa konstomradet skulle avses med verk-
samhet, utvecklingsarbete, forskning, forskarutbildning. Med konst-
nirlig forskning ville Hogskoleverket avse nagot som forskarutbildade
konstnirer bedrev. Deras kompetens borde komma dem till godo vid
rekryteringen av ldrare.

Frigan om ritten att utfirda examina blev foremal for en egen pro-
memoria och remissvinda. A ena sidan hade universiteten examensritt
pa forskarniva, 4 den andra hade de ingen generell ritt att utfirda konst-
nirliga examina. Slutsatsen blev att ingen borde fi examensritt med
automatik, utan att bade universitet och fristiende hogskolor skulle fa
ansoka om saken.

SJALVA PROPOSITIONEN nimnde inrdttandet av den mangkonstnirli-
ga forskarskolan som en bakgrund till att regeringen onskat en skynd-
sam provning av frigan om examenstillstind. Man gav sig in i den van-
liga begreppsexercisen och landade i den vanliga hallningen av 4 ena
sidan, 4 andra sidan.%

65. Regeringskansliet Utbildningsdepartementet, regeringsakt U2009/302/UH.
66. RD 2008/09: proposition nr 134, 16; jfr proposition nr 50, 182, om forskarskole-
satsningen.
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Att anpassa konventionella vetenskapliga normer och praxis efter
de konstnirliga omridenas behov kan dock enligt regeringens
bedomning innebira en risk f6r urholkning av vetenskapsbegrep-
pet. Regeringen anser ocksa att den konstnirliga forskningens och
forskarutbildningens anpassning till traditionella vetenskapliga
normer kan medféra att de konstnirliga utbildningarna férlorar
sitt sdrskilda konstnirliga innehill och sin sérart.

Regeringen bejakade sirarten. Man vinde sig explicit mot Hogskole-
verkets tanke att konstnirlig forskning skulle utforas av disputerade ef-
tersom det kunde medféra en forskjutning av normer som innebar att
vetenskapliga synsitt och formkrav angav ramarna. Lirositena borde
sjalva fa avgora pa vilket organ de ville ligga ansvaret fo6r den nya fors-
karutbildningen.

Utbildningsutskottet forordade sirskilda examina pa forskarniva for
att markera att konstnirlig forskning var forskning, men forskning av
ett sirskilt slag. I kammaren kom férsynta bifallsyttringar, men ingen
debatt.7

I forordningstexterna sades 2009 att vetenskapligt eller konstnirligt
kompetenta kunde viljas in i en fakultetsnimnd. Lirositen med konst-
nirlig utbildning fick inritta sirskilda organ f6r motsvarande uppgifter.
Ritt att utfirda forskarexamina inom ett omride kunde ges om Hogsko-
leverket bedomde att lirositet hyste forutsittningar for god forskarut-
bildning. I den kniviga fraigan om dokumentationen blev resultatet en
kompromiss: » Dokumenterat konstndrligt forskningsprojekt (doktorsavhand-
ling)«. Den béde liknade och skilde sig frin motsvarigheten fér dok-
torsexamen: » Vetenskaplig avhandling (doktorsavhandling)«. Vad giller
examensbeskrivningens mal 4r det svart att siga om sirarten virnades
eller underminerades. Det som skilde formuleringarna for de olika exa-
mina var stringt taget adjektiven vetenskaplig respektive konstnirlig.
Det enda nya for den senare examen var att doktoranden skulle »visa
skapande férmaga inom sitt konstnirliga omride«.*

NAR SKILLNADERNA BLEV SA SMA kan man undra, som flera remiss-
instanser gjorde, om inte idrendet kunde hanterats inom existerande reg-
lering, som redan tillit konstinriktade forskare att bli exempelvis filoso-

67. RD 2008/09: Utbildningsutskottet betinkande nr UbU18; protokoll nr 122, 208ff.
68. SFS (2009), nr 764 och 933.
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fie och teknologie doktorer. Nir regeringen dessutom markerade att en
konstnirlig doktorsexamen inte behovdes for att forska eller bli larare i
konstimnena kan man dven undra vilket behov som motiverade den nya
examen. Vilka och vems problem tinktes den l6sa?

En hypotes ir att politikernas besvir var en grund till att processen
utvecklade sig som den gjorde. Antagandet utgar frin iakttagelsen att
flera konstnirliga hogskolor forklarade att beredningen av drendet varit
foredomlig genom de mojligheter man fatt att pverka utformningen av
forslaget. Formodan att de var vil representerade i den anonyma refe-
rensgruppen stirks av Lantbruksuniversitetets yttrande, som nimnde
ett pressmeddelande i vilket examen knots till de behov konsthégsko-
lorna uttrycke av att »’sjilva examinera doktorer’«. Regeringen kan ha
gatt Stockholmsskolorna till métes genom att inritta en sirskild dok-
torsexamen i férhoppning om att de i sin tur skulle finna anledning till
samarbete i nya banor.

Aven om det historiskt sett gick relativt snabbt att fi till den nya
doktorn tyckte nog somliga att det drojt. Reformen motte inte starke
motstind utifrin, fran politiker och akademiker, men som vi sett fanns
atskillig ambivalens pi den konstnirliga dominen. For dess hogskolor
var det kanske mer kritiskt att virda grinsytan mot den gingse konsten
in mot vetenskapen. Bland alla akt6rer med sina agendor fanns de som
holl det f6r avgorande att vara relevant for konstlivets praktik, att inte
kasta ut konsten med badvattnet.

Oavsett vilka bevekelsegrunder politiker och andra hade kan vi kon-
statera att Hogskoleverket 2010 beviljade universiteten i Goteborg och
Lund tillstdnd att utfirda konstnirliga doktorsexamina. Det fick dven
Hogskolan i Bords — som samarbetat med Chalmers - inom omradet
textil och mode. Men ans6kningar fran andra lirositen fick avslag. Se-
dan tre fristdende hogskolor férenats i Stockholms konstnirliga hogsko-
la 2014 fick den tvd ar senare examensritt.*

Samtidigt gick verksamheterna vidare vid sidan av formaliteterna, i
forskarskolor och genom samarbeten. Nir Vetenskapsriadets »Arsbok
KFoU« 2013 firade sitt tiodrsjubileum rymde den en diskussion om
»doctorateness«. Bland de framtidsférhoppningar olika aktorer utveck-
lade fanns dven skeptiker som sag faror i en utbredning av kriterier for
forskning som snirjde konsten: »Det ir kompromissen, skvadern, jag

69. Erik Kyhlberg & Jana Hejzlar, Utvirdering av konstnérliga utbildningar (Stockholm,
2021); RD 2013/14: proposition nr 1:16, 259ff.
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tvekar infor. Detta skapar inte vassa teoretiker eller bra konstnirer utan
bara nigra som lir sig gi pa lina i den akademiska virlden. Det finns en
risk att konstnirlig forskning varken blir bra forskning eller bra konst. «
Instillningen till dokumentationsfrigan fortsatte ocksi rymma ambi-
valenser. I Aamnet litterdr gestaltning, vars framstillningsform lag nira
akademins traditionella, skrev de férsta doktorerna in sig i den avhand-
lingsgenre de samtidigt distanserade sig frin. Den formnorm som levde
sitt eget, stigberoende liv bidrog till en drift mot likformighet.”

Strax efter jubileet hade konstdoktorerna blivit s manga att man
kunde gora statistik 6ver deras karridrvigar. Av 104 stycken var 78 an-
stillda inom hogskolan och 14 verksamma som fria konstnirer. Som
pa andra dominer blev alltsi de som disputerat benigna att bli kvar
vid hogskolan i stillet for att verka i avniamarledet, som industrin eller
konstlivet. En egenhet som kan tyckas omvind, men som dger sin foljd-
riktighet, ar att en konstprofessor som utnimnts pa basis av sina verk-
samheter utanfor hogskolan kan ansoka om att antas som doktorand vid
hogskolan. Den konstnirliga forskningen har ocksd blivit mer ekono-
miskt betydelsefull f6r individer och institutioner.”

KONSTNARLIG FORSKNING BLEV MER ETABLERAD, men fragor vi
mott ovan hingde kvar 6éver dominen. Institutionaliseringen av en sir-
skild men likvirdig doktorsexamen innebar inte att motstridiga uppfatt-
ningar plotsligt upplostes. Nir lagen var skriven behovde aktorer tolka
dess ord och anda.

Ett exempel pi att det inte var klart hur grinser skulle dras dr en
disputation vid Stockholms konstnirliga hogskola 15 maj 2020. D4 lade
Bogdan Szyber - frilansande scen- och preformancekonstnir sedan
1983, doktorand sedan 2014 - fram sitt arbete i performativa och me-
diala praktiker, kallat » Fauxthentication«. Hans dokumenterade konst-

70. Sinziana Ravini, »Den konstnirliga forskningen i ett samhills- och kunskapsper-
spektiv«, i Torbjorn Lind (red.), Konstndrlig forskning da och nu (Stockholm, 2013) rym-
mer uttalanden frin minga aktorer (citatet: 122). Mia Quirin, »Modern poetik och
litterdr konstnirlig forskning ur ett dansk-svenskt perspektiv«, Tidskrift for litteratur-
vetenskap (2019:4), 19ff.

71. Annika Akerblom & Johan Oberg, »What happens after a PhD?«, i Torbjérn
Lind (red.), The art university — political dream or broadened future for the arts? (Stockholm,
2016). Martin Gustavsson m.fl., »Inledning«, 33, och Marta Edling, »Att forbereda
sig for rummet av mojligheter’«, 75f, bida i Gustavsson m.fl. (red.), Konstens omwvinda
ekonomi.
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nirliga forskningsprojekt (doktorsavhandling) utforskade olika forut-
sittningar for skapande inom det nya verksamhets- och kunskapsfiltet
konstnirlig forskning.

Resultaten iscensattes i en serie performativa metaevent som doku-
menterades i fyra videor och tvd nitutstillningar. Till detta kom pub-
likationen Fauxthentication: Art, academia & authorship (or the site-specifics
of the academic artist). Den rymde mer akademiskt betonad text, med no-
ter och referenser, men dven delar som gestaltade faktorer som influe-
rade den akademiska konstniren. Skriften kan upplevas som svirfingad
av en lisare som fastnat i de traditionellt vetenskapliga banor som den
konstnirliga forskningen inte ville fjittras av. Det ir som om till synes
banala fenomen som innehallsférteckning och paginering utformats fér
att fa lisaren att tinka till. Finns grinser for hur laingt konsten kan gé?
Inrikeningen pé arbetet kan belysas med nagra stycken ur dess abstract.”

Artistic research is habitually linked to an academised and thus
bureaucratised art practice. This project draws critical attention
to the risk of it creating its own branch of artistic research art, or
»edu-art«, as well as its own category of artistic research theory;
thus prone to becoming self-referential and codified, coagulating
into a new »ism« for the initiated. » Edu-art-ism« grapples with
artistic quality assessment, systematically addressing solely the
theoretical framing of the work.

The Fauxthentication project acknowledges the complexity of the
conditions of artistic research by proposing, through its series of
explorative stagings, a challenging new way of viewing and hence
transforming the very field that it is a part of.

Projektet utmanade som synes den institution som det var en del av och
som mojliggjort arbetet. Inom institutionen i mer konkret mening ana-
de man laddningen, och innan verket slipptes fram till disputation hade
det godkints av handledare, slutseminarieopponent, forskarutbildnings-
ansvarig samt vicerektor for forskning. Till disputationen utsigs en be-

72. Bogdan Szyber, Fauxthentication (Stockholm, 2019); bland inlidgg dir Szyber ta-
git till orda nimner jag hir Robert Stasinski, »Underkindes nir han kritiserade
konstnirlig forskning«, Kunstkritikk, 30/6 2020, https://kunstkritikk.se/underkan-
des-nar-han-kritiserade-konstnarlig-forskning/ [himtat 6/12 2022] och Stina Oscar-
son, »’Jag blev nagot av en paria’ - avfirdades som cis-gubbe«, Svenska Dagbladet, 3/9
2022.
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tygsnimnd med tre utlindska ledaméter. Utan nigra forhandssignaler
om tveksamheter drog de sedan en skarp grins. De underkinde arbetet.

Aven om jag genomlevt min egen disputation kan jag bara forestilla
mig hur detta kan ha piverkat Szyber som enskild doktorand. Svallvigor
slog mot hans hogskola och den fér manga obekanta ordningen med
doktorer i konst. Den omstindigheten att betygsnimndens ledamoter
alla hade sitt uppehille inom den akademiska konstinstitution som var
foremal for kritisk utforskning kastar sitt ljus 6ver deras beslut.

Med sin tillspetsning har det konkreta fallet bidragit till diskussion
om konstnirlig forskning. Det vore intressant med en undersokning av
dess utveckling utifrin ett jimfoérande vetenskapshistoriskt perspek-
tiv. Som vi sett ir det inte unikt med kontroversiella disputationer och
stridigheter pa vetenskaplighetens marginaler. Mycket stir pa spel i
kampen om makten att sdtta grinser. Vem avgor var konsten borjar och
slutar?
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I denna summerande diskussion ska jag utveckla jimforelser och uppslag
utifrin de foregiende redovisningarna. Resonemangen utgir fran de
frigor och perspektiv som viglett arbetet med dessa fallstudier. Konkret
innebir detta att jag systematiske aterknyter till de utgangspunkter som
diskuterades i inledningskapitlet. Utifrin deras m6ten med de skeenden
som avhandlats i de mellanliggande kapitlen ska jag tydliggora slutsat-
ser. Jag ska dven lansera nagra begrepp som sammanfattar och sitter ord
pa iakttagelser jag gjort och som forhoppningsvis kan stimulera till ny
forskning. En 6vergripande sammanfattning av den institutionella ut-
vecklingen kommer i avsnittet om de institutionalistiska perspektiven.

Teman och fragor

I inledningen forklarade jag att min undersékning flitar samman tvé
teman, dels den hogre utbildningens historia i Sverige, dels en utvald
detalj i denna storhet, ritten att kreera doktorer. Tanken ir att dessa
spar speglar varandra. Det stora belyser forutsittningar for det lilla, som
ger konkretion 4t det stora.

Med borjan i det lilla kan vi konstatera att forskarutbildning i mo-
dern mening ir just ett modernt fenomen. I dag ror det sig ocksa om
ett stort fenomen. Under de fem forsta aren av 2000-talet avlades per ar
i snitt 2500 doktorsexamina och knappt 1100 licentiatexamina. Bland
doktorerna fanns en viss men avtagande mansdominans; denna var
storre bland licentiaterna, dir tekniker och naturvetare dominerade.
Detta kan jimforas med de fem forsta ren av 19oo-talet, dd knappt 1100

- 283



284 * VETENSKAPSHISTORISK HATTPARAD II

studentexamina avlades per dr. Mansdominansen var massiv. Kvinnor
fick ta studenten vid enskilda skolor eller som privatister — hogre all-
minna liroverket med dess examensritt var en elitinstitution till vilken
kvinnor forst ett kvartssekel senare fick tillerdde. I relation till kon och
klass var gymnasieutbildning da mer exkluderande 4n forskarutbildning
ar i dag.!

Att daningen av forskare forst sent blivit foremail for formell organi-
sering betyder inte att forskare tidigare uppstod av sig sjilva. Verksam-
heterna var inte formlosa bara for att de inte hade organiserats pa sitt
som synliggoér dem som utbildning. Den ildre ordningen pAminner om
hantverkarutbildning, en praktikbaserad upplirning som vi sett har lik-
heter med modern konstnirlig utbildning. De autodidaktiska inslagen
dominerade, men adepter som bedomdes vara av det ritta virket kunde
upptas i institutionaliserade rum for inskolning, som seminariet, labo-
ratoriet, kliniken. Praktiken varierade mellan fakulteterna. P4 den medi-
cinska dominen var studieresor till utlandet ett etablerat inslag som kan
paminna om ordningen med kringresande gesiller.

Medicinprofessorn Ulf Lagerkvist ger i sina memoarer frin 1992 en
bild av situationen i mitten av 1950-talet. Han blev doktor vid Karolin-
ska institutet efter att ha bjudits in till forskningen av Einar Hammar-
sten, vilken vi sett var en central akt6r i KI:s omvandling frin likarsko-
la till forskningsinstitution. Att den entreprenérielle Hammarsten blev
Doktorvater it manga innebir inte att han bedrev forskarutbildning i
sentida mening.?

Sjilv hade han inga konkreta forslag om hur jag skulle bira mig
at, det var inte alls Einars stil. Han anfortrodde mig en ging lingt
senare sina grundliggande principer for handledande av doktoran-
der: - Jag sdtter dom i ett horn med ett omajligt problem och si
kommer jag tillbaks om ett dr och ser efter om dom ir kvar!

Vinder vi oss mot det stora har den hogre utbildningen, som linge be-
gransades till de sma universiteten, vuxit ut till just ett stort fenomen.
Som system ror det sig ocksd om ett modernt fenomen. Allt fler utbild-

1. Universitetskanslersimbetets Hogskolan i siffror, https://www.uka.se/vara-resul-
tat/statistik/hogskolan-i-siffror [himtat 27/2 2023]; Utbildningsstatistisk drsbok 1978
(Stockholm, 1978), 145.

2. Lagerkvist, Denna lingt forsounna stund, 102.
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ningsinstitutioner har kommit att uppfattas som hogre, och i en fort-
gaende diversifiering har det tillkommit 2mnen som akademiker i ett
tidigare skede inte ville se som vetenskaper. Den forskning som blivit en
grund for hogre utbildning har métt ett vixande politiskt intresse som
bidragit till vixten. Som med studentexamen har expansionen bidragit
till en avtagande exklusivitet. Utvecklingen har mote kritik i termer av
overutbildning. Praktiker blir opraktiska genom en akademisering som
ar tankt att hoja statusen, samtidigt som vetenskapen devalveras nir den
instrumentaliseras.?

Fragan dr om det ir en god idé att ta avstamp i en detalj och anvinda
den som ett prisma for att skriva historien om den komplexa helhet som
detta system utgor. Det innebir sd klart en forenkling att halla fast vid
den enskildhet som sjilva doktorsinstitutionen 4r, men som med alla
renodlingar dr framsidan av detta val att fokuseringen tydliggor. Alltet
ar svart att fi grepp om och litt att stumna infér, men den vil valda de-
len kan siga nagot upplysande om det stora som ir dess forutsittning.
Med sin forening av de uppgifter som blivit definierande for hogre ut-
bildning, forskning och undervisning, utgér utbildningen av forskare
ett signifikativt studieobjekt. Disputationsritten ir en stringt reglerad
formalitet vilken kan hillas konstant p sitt som mojliggor jaimforelser
over tid och mellan institutioner inom systemet.

Jag menar att fallstudierna ovan ir argument for att det 4r en pro-
duktiv mojlighet att skriva det svenska hogskolesystemets historia med
utgangspunkt i dess forskarutbildningar.

DE GRUNDLAGGANDE FORSKNINGSFRAGOR som foljt ur denna
vixelsing sades i inledningen vara handfasta. Vilka institutioner efter-
strivade disputationsritt och #dr gjorde de det, hur argumenterade de
och varfor agerade de pa detta vis? Hir ska jag kommentera frigorna
kort for att i de f6ljande avsnitten utveckla svaren.

Vilka? Universiteten efterfrigade inte disputationsritt eftersom se-
den att disputera och promovera doktorer borjat vid dem. Inforandet av
doktorsgraden vid den stora filosofiska fakulteten 1870 var inte laddat
i Sverige, men pa en del hill hade detta drag uppfattats som ett avsteg
frin undervisningsuppgiften.

Det var de si kallade fackhogskolorna som frimst utvecklade stri-
vanden efter egen disputations- och promotionsritt. Kampen for ett dy-

3. Se t.ex. Mats Alvesson, Tomhetens triumf (Stockholm, 2011).
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likt erkinnande kunde bli utdragen och inveckla en institution i interna
stridigheter, vilka hade paralleller i kampen med yttre krafter, med prak-
tikens min men ocksd med akademins min. Disputationsritten hade
sina viktare. De menade att en utbredning av den innebar en undermi-
nering av den hojd doktorsvirdigheten borde hallas pa. Likval tillkom
fler doktorsgrader. Reformen 1969, da licentiatexamina och doktorsgra-
der ersattes av en enhetlig doktorsexamen, innebar en homogenisering
och etablering av forskarutbildningen som reformobjekt. Hirpa foljde
en expansion av de verksamheter som detta begrepp skulle omfamna.

Med den vidgning och arbetslivsanknytning av hogre utbildning som
formaliserades genom 1977 ars hogskolereform kom institutioner som
inte jagat efter egen disputationsritt under ett tryck mot likformighet.
De fick borja organisera utbildning av forskare. Kravet pé forskningsan-
knytning férde med sig en akademisering av utbildningar for vard, sko-
la, omsorg, journalistik och annat. Processen skapade ambivalens bland
praktiker, liksom bland lirare. Ambivalenserna var inte mindre inom
de konstnirliga utbildningar som ocksa inordnades i hogskolesystemet.

Nir? Trevande upptakeer till dessa processer togs pa olika hall under
det slutande 1800-talet, di vetenskapen borjade tillmitas storre betydel-
se. Detta gillde inte minst sddan forskning som fackhogskolorna stod
for. Strivandena resulterade omsider i egna doktorsgrader, vilka innebar
bekriftelser av vetenskaplig status och position inom den hogre utbild-
ningen. Uppkomsten av dessa utbildningsinstitutioner var ett 1800-tals-
fenomen, forvetenskapligandet av dem ett 1900-talsfenomen.

Med reformen 1969 blev danandet av doktorer en utbildningsupp-
gift, som sedan spreds till allt fler institutioner, samtidigt som politi-
kerna blev allt mer angeldgna om att fi grepp om utbildningen av de
forskare som tillskrevs en nyckelroll f6r utvecklingen. Ur statsmaktens
perspektiv innebar reformen att ekvationen forenklades. Den svarhan-
terade buketten av examina och grader ersattes av en enhetlig doktors-
examen. Inom denna grundordning tillkom efter reformen 1977 nya
forskarutbildningar i nya vetenskaper. Den konstnirliga doktorn slog
2009 in en kil i den homogeniserade ordning som hade inférts fyra de-
cennier tidigare.

Hur? Fackhogskolorna argumenterade pa sitt som var rétt likartade
trots att de riktade sig till olika avnimare. Det torde bero pa att de pri-
mirt vinde sig till statsmakten och de akademiska myndigheter denna
radfrigade, varvid intressen hos olika avnimare, sig tandvarden eller
skogsbruket, blev till resurser i argumentationen. Liroanstalterna for-
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klarade att det fanns behov av deras tjinster och tinkta doktorsgrader.
Det var omgivningen som tillskrevs behov. Den sades behova institu-
tionernas utbildning och deras speciella forskning, som alltsa var rele-
vant for ndgot utanom vetenskapen. Argumentationslinjerna forstirktes
av forskjutningar i vetenskaps- och forskningsbegreppen som gjorde att
forskningen kunde ta sikte pa nigot annat in den rena vetenskapen utan
att forlora trovirdighet. Nir avnidmare, sig den niringsgren en fackhog-
skola utbildade for, fann verksamheterna relevanta fick argumentatio-
nen yteerligare bett, sirskilt om staten i landets intresse hade att stodja
niringen i den internationella konkurrensen.

Men for att kunna mota dessa behov behévde omgivningen i sin tur
mota liroanstaltens behov. Det handlade inte minst om behov av att
reformera institutionens reella ramar, exempelvis genom fler professu-
rer jimte nybyggen som var tidsenligt utrustade med laboratorier och
annat. For att d4stadkomma resursmobilisering for sddant beh6vdes en
problemformulering som ledde till svaret institutionsreformering. Men
det kunde ocksd handla om behov av att reformera institutionens for-
mella ramar, som att infora en doktorsgrad for att sikra tillgingen pa
ldrare i de egna dmnena.

I ett senare skede var det inte si mycket argumentation och kamp for
disputationsritten. De praktikbaserade utbildningar som 1977 inordna-
des i hogskolan fick forhilla sig till det krav pa forskningsanknytning
som de inte kimpat f6r men som kom att aktualisera frigan om utbild-
ning av lirare med vetenskaplig kompetens.

Varfor? Institutionerna agerade utifrin behov av legitimitet och re-
surser for sig och den kunskapsbildning som var en avgorande tillging
for en karformering. Professionella intressen ir det enkla svaret pa fri-
gan varfor de agerade som de gjorde. For de institutionella aktdrerna var
doktorsgraden en resurs i sokandet efter status och position i systemet
for hogre utbildning. Det var en for staten foga kostsam reform, men
som vi sig i debatterna om lonereglering i Farmacenterna var det en re-
surs som kunde vixlas in i andra resurser.

I de fackhogskolor som inte forfogade 6ver den hogsta vetenskapliga
utbildningen var manga drivande aktorer skolade vid universiteten. De
tenderade att agera utifran idéer och normer de tillignat sig genom aka-
demisk utbildning snarare 4n praktik pi professionens arbetsfilt. Deras
strivanden métte motstind fran de stindigt dterkommande » praktikens
min«, som limnat hogskolan bakom sig och fann att forskarna fjairmat
sig fran verkligheten. For dem var akademisering inte nigot positivt.
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Akademins mén var i sin tur kritiska till sina kritiker. Samtidigt lag det
i en professions intresse att en egen kunskapsbas inmutades, utvecklades
och spreds till dem som skulle intrida i kiren. Den dominspecifika ve-
tenskapen var en avgorande resurs for att hivda sjilvbestimmandet nir
granserna mot andra professioner skulle bevakas.

Vi ska dterkomma till spinningen mellan praktiker och forskande
larare i diskussionen av det professionssociologiska perspektivet. Fler
teman vidareutvecklas nir jag i kommande avsnitt dterknyter till de fem
perspektiven i den tolkningsram som styrt mitt arbete. Men jag ska av-
runda detta inledande avsnitt med tvd iakttagelser, med sina poinger,
om delen respektive det storre sammanhang den ingar i.

DEN UTBILDNING AV FORSKARE som #dgde rum i lokalt situerade
praktiker, forskarutbildningarna, blev genom 1969 ars reform ett mer
formaliserat fenomen och ett objekt for uniform politisk reglering,
forskarutbildningen. Genom detta tryck mot likformighet blev verk-
samheterna mer hanterliga fér den statliga blicken ovan- och utifran.
Nir de blev littare att jaimfora kunde en av alla olika praktiker forefalla
administratorer och politiker forebildlig — one size fits all - samtidigt som
andra framstod som mindre lyckade och i behov av férnyade reformer.

Min iakttagelse om delen ir att forskarutbildningen som en uniform
enhet skyler 6ver avgorande olikheter. Den gor nagons praktik nor-
merande for andras, pa sitt som kan vara till forfing for den faktiska
utbildningen. Det tydligaste exemplet pi detta ir konstnirernas kamp
mot normen om den skrivna avhandlingen som den enda formen for att
visa sig doktorsfirdig. Som vi sett kom politikerna omsider fram till att
detta krav hotade att upplosa den egenart som utgjorde de konstnirliga
utbildningarnas raison d’étre. En alternativ form for resultatredovisning
infordes i lagstiftningen.

Men fastin konstnirerna ir originella har vi sett att det ror sig om
skillnader i grad snarare in art mellan dem och de andra. Aven pa andra
dominer kan en centralt bestimd normbildning skava mot innehillet i
de faktiska verksamheterna. Till exempel dr det inte sjilvskrivet att en
sammanliggningsavhandling pa engelska ir den mest passande redo-
visningsformen for alla. Den enhetliga forskarutbildningen rymmer en
mangfald forskarutbildningar, vilka kan lida av anpassningar till en al-
lenarddande mall.+

4. Den mangfald forestillningar som lurar under idén om en forskarutbildning
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Vinoterar samtidigt att den organisering av forskarutbildningen som
i dag anses forebildlig, med doktorander som ingar i en forskargrupp
och producerar samforfattade artiklar pa engelska, har drag som pa sitt
sitt forefaller omoderna. Utbildningen framstar som lirlingsbetonad,
med sitt beroende av en mistarlirare eller forskargruppsledare. Men
doktorsexamen efter en sidan inskolning ir inte lingre ett sjilvklart
mistarbrev, utan for att bli fullt sjilvstindig fordras en post doc-vistelse
med drag av gesillvandring.

Min iakttagelse om det stérre sammanhanget ir att inférandet av
disputationsritt vid de institutioner vi studerat dven innebar inférandet
av en »dualism i syftemilet«, som det hette i ett betinkande om den
hogre lantbruksundervisningen. Som vi sett har uppatstrivande liro-
anstalter vint sig mot forslag om att knyta en fackskola till sig. Att hér-
birgera lagre utbildning i en hogskolas organisation skulle medféra en
dualism, med en konkurrens mellan olika syften som vore till forfing for
bida, 16d argumentet. Men nir forskarutbildning tillkom utéver grund-
utbildningen fick institutionerna dubbla uppgifter, fast inte nedat utan
uppit, sa att siga. Detta ledde till spinningar som kommit att sitta sin
prigel pa liroanstalter med utbildning av forskare som en uppgift.

A ena sidan kunde en utbildningsinstitution alltfér mycket ta sikte pa
att forbereda for fortsatta vetenskapliga studier. Det kunde underminera
utbildningens stillning i yrkespraktikernas 6gon, i forlingningen poli-
tikernas. A andra sidan kunde man alltfér mycket ta sikte pa praktiken.
I 6gonen pi vetenskaplighetens viktare kunde det underminera utbild-
ningens status som hogre. Malkonflikten i denna dualism har genomsy-
rat inte bara fackhogskolorna utan dven universiteten.

For de forra kunde motsittningen mildras om begreppen vetenskap
och forskning vidgades. Da kunde fackhogskolan std f6r en forskning
som forvisso var praktisk men likvil vetenskaplig; da kunde tillimp-
ningsimnena ta sikte pi en relevans for nigot utanfoér vetenskapen
snarare dn pi forskning for forskningens skull. Vi ska tangera denna
begreppsliga forskjutning flera ginger nedan, for att tematisera den i
diskussionen av de sprakbrukshistoriska perspektiven pi skeendet. Men
nirmast ska jag dra ut nagra historiska linjer.

utvecklas i Frances Kelly, The idea of the PhD (London, 2017).
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Kronologi och perioder

I syfte att synliggora forindring har jag arbetat med en ling tidslinje.
For att bli mer hanterlig kan den delas upp i mindre delar, med hjilp
av en periodisering. Men en sidan ir en efterhandskonstruktion, som
all historieskrivning. En period kan alltid avgrinsas pa andra sitt, lik-
som det gir att peka pi for- och efterhistorier i form av fenomen som
foregripit respektive fortlevt. Trots vanskligheterna bidrar periodise-
ring till 6verblick 6ver skeendets myller. I det foljande ska jag prova mer
samhillsovergripande perspektiv pa den hogre utbildningen efter de
sektorsspecifika perspektiv pa historien utanfor institutionernas vigg-
ar som jag utvecklat i kapitlen om specifika liroanstalter. Diskussionen
utgar fran den detalj som stétt i fokus, doktorn, och laborerar med tre
perioder. Detta forutsitter tva brytpunkter.

En forsta sitter jag till 1870. Da avvecklades universitetens aldriga
magistergrad och infoérdes doktorsgraden dven vid den stora filosofiska
fakulteten, dir man férut magistrerat men alltsa borjade doktorera. En
andra brytpunkt sitter jag till 1969. D4 hade forskarutbildning blivit en
benimning pi danandet av doktorer vid en mingd olikartade institutio-
ner. Den nagot vildvuxna flora av examina och grader som tillkommit
under ett sekel ersattes av en enhetlig doktorsexamen. Bida brytpunk-
terna har sina for- och efterhistorier, men hir bortser jag fran detaljer
och hinvisar till de tidigare kapitlen for utredningar av dem. Brytpunk-
terna ger tre overgripande perioder: frin den hogre utbildningens bor-
jan till 1870 - fran 1870 till 1969 - fran 1969 och framit.

Hur kan da organiseringen av utbildningen av forskare relateras till
vidare sammanhang, nirmast den institutionella ordning i vilken var
signifikativa detalj ingatt? For denna foljdfraga konstaterar vi att univer-
sitetsinstitutionen dterkommer i alla tre perioderna, men att den under
den forsta perioden var ensam om att kreera doktorer. Under den andra
tillkom en mingd hogskolor for fackutbildning som kimpade sig till de
doktorsgrader som forlinade dem hogre status. Det vixte fram praktiker
for det danande av forskare som samlades under benimningen forskar-
utbildning. Under den tredje perioden sammanfordes utbildningar med
egna traditioner i ett expansivt system som skulle realisera dubbla mil,
arbetslivs- och forskningsanknytning. Med den senare malsittningen
foljde forvintningar pa vetenskapligt kompetenta lirare, varvid betydel-
sen av forskarexamina aktualiserades for institutioner som inte tidigare
tillmitt dem sidan betydelse.
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De stora linjerna kan utbroderas. Under den forsta perioden var det
universitet med undervisning till uppgift som stod fér hogre utbildning.
Det rorde sig om fi, smi och sjalvstyrande institutioner — sjilvstyrande
inom bestimda ramar - som verkade under ett undervisningsimperativ.
Med den andra tillkom hogskolor som tog sig an uppgiften att produ-
cera vetenskaplig kunskap. Jimte universiteten inordnades dessa szats-
institutioner i ett forskningsimperativ. Under den tredje vixte det fram ett
system for hogre utbildning som pa agendan hade samverkan med det
omgivande sambhillet, vilket omsider skulle férs6rjas med innovationer.
Di etablerades ett utspritt natverk av samhdllsinstitutioner, med nebulosa
grinser mellan statligt och enskilt i en hybrid finansiering, och ett #/l-
lampningsimperativ.

Att vara brytpunkter inte dr enkla punkter i tiden har framgatt av
tidigare kapitel, liksom att perioderna rymmer 6verlappningar. Vi har
foljt en utveckling dir i princip inga liroanstalter avvecklats och dir
perioder inte avlost varandra med rena snitt; det ir nog sa att ingen
uppgift varit absolut ny, men betoningar har forskjutits 6ver tid. Snarare
har uppgifter och organisationselement, mal och medel, 6vertagits och
overlagrats. Det har gjort den hogre utbildningens institutioner kom-
plexa. Sammanfors de till ett system blir bilden inte mindre samman-
satt. Ju storre systemet blir, desto fler funktioner forvintas det fylla i
relation till det samhille det utgor en del av.

RELATERAR VI DESSA PERIODER till 4n vidare sammanhang hamnar
den forsta brytpunkten i en tid av samhillsforindring. Inférandet av
néringsfrihet 1864 innebar ett uppbrott frin den ordning med privile-
gier och skran som befordrat stabilitet. Artiondet efter vir brytpunke,
1870-talet, brukar ses som starten for industrialiseringen, men den
processen var utdragen. Det drojde till 1904 innan virdet av industrins
produktion borjade overstiga det for lantbruket, som sysselsatte mer dn
hilften av den arbetande befolkningen - forst 1940 var fler verksamma
inom industrin 4n moderniringen.s

Den andra brytpunkten ir inte ldttare att knyta till en tidsbestimd
foraindring. Om det ir vanskligt att faststilla startpunkten f6r Sverige
som industrisamhille dr det inte enklare att utpeka slutpunkten. Men
dret 1973 med dess oljekris har setts som slutet pa rekordaren, ett uttryck

5. Osten Johansson, The gross domestic product of Sweden and its composition 1861-1955
(Stockholm, 1967), tabellerna 56 och 58.
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som myntades 1969. Industrisamhillet gick mot ett tjinstesamhille,
med information och kunskap i centrum och med skiftande benimning-
ar pa den nya ordningen: postindustriell, postfordistisk, postmodern.°

Ser vi till statsmaktens lagstiftande instans 4r det littare att utpeka
brytpunkter. Den ildre stindsriksdagen ersattes 1866 av en tvakammar-
riksdag, som i sin tur ersattes av ett enkammarparlament 1971. Denna
ordning ir med oss i dagens postmoderna tillstind - samtidigt som Sve-
rige alltjimt dr ett kungarike. De grinsdragningar varje periodisering
har att utga fran ir alltid diskutabla, som sagt.

Under den forsta perioden framtrider ett tidigmodernt standssamhdlle.
For landets hogre utbildning stod universiteten, som fyllde funktionen
att reproducera ordningen genom att skola dess uppritthéllare, framfor
allt kyrkans min men ocksa lirare och andra statens tjinare. Tidens un-
dervisnings- eller uppfostringsvisende bestod av fi och smé institutio-
ner, vilkas verksamheter i mycket var teologiskt bestimda.

Ett modernt industrisamhille tog form under den andra perioden. Ve-
tenskapen blev mer virldslig i den ordning som allt mer uppmirksam-
made nydanande genom forskning. Nir forskningen fick nya funktioner
och storre betydelse blev utbildningen av forskare mer avgorande. Som
singularitet kom forskarutbildningen att rymma en méngfald, och som
ett samhillsintresse att bli foremail for politiska reformer. Om de éldre
universiteten med sitt latin varit kosmopolitiska, blev orienteringen mer
nationell med de fackhogskolor vilkas vetenskap gjorde tjénst hos rikets
niringar. Flera av dessa liroanstalter var bokstavligen jordbundna, sam-
tidigt som de paverkades av den akademiska idé- och normbildning som
siktade mot stjirnorna. De allt fler och storre institutionerna bildade
ett system. Det hade som en huvudfunktion att, férutom allminbildade
dmbetsmin, producera sektorsrelevanta expertkunskaper vilka bidrog
till formeringen av eliter som kunde leda utvecklingen av landet. Den
forskning som togs i bruk utanfor vetenskapen kunde framsta som ut-
vecklingens upphov.

Den tredje periodens senmoderna kunskapssamhille rymmer motstri-
diga tendenser och uppluckrade grinser. Hogskolorna har paverkat
universiteten lika mycket som tvirtom. Nir stindigt nya lidroanstalter,
vetenskaper, forskarutbildningar tillkommit pd marginalen har syste-

6. Per Lundin & Niklas Stenlis, »Technology, state initiative and national myths in
Cold war Sweden«, i Per Lundin m.fl. (red.), Science for welfare and warfare (Sagamore
Beach, 2010), 10.



13 Konklusioner + 293

met kommit att praglas av en desintegrerande expansion, samtidigt som
det hills ihop av en heltickande lagstiftning. Den hogre utbildningen
har spridits och blivit ligre, relativt sett, genom att exklusiviteten star
i omvind proportion till masskalan. Forskningen fér sitt virde genom
att dess ron tillimpas for innovationer och jordisk forbattring, samti-
digt som den rena vetenskapens idé prisas under namnet grundforsk-
ning. Ett fenomen som globalisering har befordrat grinsupplosning,
med engelska som den akademiska internationalismens nya sprik. Det
mangfasetterade systemet fyller centrala funktioner genom att std for
massutbildning pa hogskoleniva, och att i institutioner for grinsover-
skridande samverkan mellan akademi, stat och niringar generera dyna-
misk balans. Det foder den permanenta férindringen, utan att systemet
forindras nir den sjilvreglerande marknaden avlost politisk styrning.
Som forr bidrar institutionerna till att reproducera ordningen.

I hird sammanfattning kan sigas att nir systemet expanderade vid-
gades ocksi forankringsbasen: kyrka - stat — samhille. Men den hogre
utbildningen har dven haft kvalificerande och sorterande funktioner
som varit s att siga periodoverskridande. Nu som di producerar och
fordelar dess institutioner kompetenser som uppfattas som grund for
legitim auktoritet. Samtidigt gor den hierarki som ligger i tanken pa
hagre utbildning att aktorer forutom kunskaperna kan ta sikte pa utbild-
ningsinstitutionen, vars funktion som sorteringsinstrument da stirks.
Monstret blir tydligare i det storre och mer hierarkiska systemet i USA.
Dir kan det for studerande vara avgorande inte bara vilken examen man
tagit utan ocksd var man tagit den. Aven lirare ir benigna att séka sig
till institutioner med hogre status, vilka i sin tur soker excellenta akade-
miker. En lysande forskare stirker sitt anseende genom att knytas till ett
rykebart universitet, samtidigt som den rekryterade i sin tur kan skinka
glans ét sitt ldrosite och locka studerande till det.

I den bista av virldar stir de 6vergripande resonemangen ovan i en
spanningsskapande relation till de detaljutredningar de utgate fran. Pa
mer av en mellanniva ska jag i det foljande diskutera vissa iakttagelser
om skeenden i tiden. De ror primirt den andra period som statt i fokus.
Under den blev staten storre och aktivare. Med en mer vittforgrenad
organisation blev den miktigare, samtidigt som den tog och avkrivdes
storre ansvar for nationens tillstdnd. Den blev dven mer demokratisk pa
sa sitt att legitimiteten utgick frin den férsamling folket utsett genom
val; att vara statsrad blev ett politiskt fortroendeuppdrag mer an ett
idmbete. Senare har den stora och starka staten kommit att ifragasit-
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tas. Men i iambetsmannastaten hade universitetens band till staten varit
en grund for deras status som premissgivare for andra liroanstalter. I
Kungl. Maj:ts tjinst utbildade de for det allménna goda, inte fér ombyt-
liga sirintressen.

OMVARLDEN PRAGLADES under det slutande 1800-talet av expansio-
nistiska nationalstater med ambitioner att bli imperier pa basis av eko-
nomisk makt, inte bara militir. Till utvecklingen bidrog nya tekniker
for produktion, transport, kommunikation. Denna tidiga globalisering
innebar mojligheter for svenska exportniringar, samtidigt som konkur-
rensen i en frihandelsordning medférde sina problem. Som svar pa dem
framstar skapelser som Sveriges Allminna exportférening och Svens-
ka Trivaruexportforeningen. Intresseorganisationer kom att samverka
med staten, som i nationens intresse engagerade sig i niringarnas ut-
veckling.

En inrikespolitisk aspekt av detta engagemang hade en grund i den
sociala frigan med alla dess sidor. Riksdagsminnen gav stod till sma-
bonders egnahem och kolonisering av framtidslandet Norrland pa det
att de inte métte proletariseras, kanske emigrera. Politikerna kunde ock-
sd ta sikte pa integration av de nya industriarbetarna pa det att de inte
matte bli socialister som gick i konfrontation med radande ordning och
storde den industriproduktion de skapade och sjilva var en skapelse av.

Utvecklingen har ssmmanfattats som att staten bytte ansikte. Som en
pendang till detta vill jag i virt sammanhang siga att vetenskapen bytte
ansikte. Forindringen kan forstas som en vidgning av forskningsbegrep-
pet. Det knots inte bara till de universitet som virnade den rena veten-
skapens idé. Ett vixande antal institutioner ansags dgna sig at forskning,
som de fackhogskolor vilkas vetenskaper tog sikte pd praktiska problem
som var pockande for niringar och folkhilsa, i forlingningen for sam-
hillet och staten. Med specialhdgskolorna bytte dven utbildningen
ansikte. Den avsig inte bara hogre bildning for framtida statstjinare,
utan dven utbildningar som var praktiskt orienterade men inda hogre.
Fackhogskolorna hamnade i en karakteristisk spinning mellan veten-
skap och nytta. Eller si bytte de inte till nigot nytt, utan aterupprittade
1700-talets glatt nyttoinriktade uppsyn och vida vetenskapsbegrepp.”

Denna bild av statens nya roll i ett nytt samhille har utvecklats ur ett

7. Svenbjorn Kilander, »Staten byter ansikte«, i Rolf Torstendahl & Thorsten Ny-
bom (red.), Byrikratisering och maktfordelning (Lund, 1989); jfr Erik Nydahl & Jonas
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periodiseringsbegrepp for moderna tider, den organiserade kapitalismen.
I anslutning till det har jag torgfort politisk industrialisering som benim-
ning pi den process varigenom industriniringens intressen artikulera-
des. De kunde da kanaliseras genom staten och omforma de ramar inom
vilka industrin verkade. For att hivda dess synpunkter bildades 1910
Sveriges Industriférbund, som genast borjade driva »industripolitik«.
Mobiliseringen ir ett tecken pi att aktdrer behovde uttrycka niring-
ens intressen, vilka inte paverkade politiken som en osynlig kraft pa av-
stind. Denna artikulering stod i relation till andra intressen i tiden, inte
minst de agrara. Regeringen framstir som en institution f6r samhillelig
konflikthantering pa sa sitt att grupperingar kunde vinda sig och sin
frustration mot den i stillet for mot meningsmotstindare direkt.

Det tidiga 1900o-talets dragkamp om utformningen av den hogre tek-
niska utbildningen i Sverige askidliggor den politiska industrialisering-
en. Aven om industrin expanderade forblev dess direkta betydelse for
frigan ringa. I stillet formedlades inflytandet via den statsmakt som for-
vantades ta ansvar, men vars beslut inte var en enkel reflex av industria-
liseringen. Som vi sag i Teknikerna sammanfoll inte industrins 6nskemal
med KTH-professorernas, fastin dessa girna hinvisade till niringens
behov i sin argumentation. Nér synpunkterna mottes i en kompromiss,
till dels genom omtolkningar av begrepp som vetenskap och forskning,
blev det littare att forfikta problemformuleringar och 16sningsforslag
som kunde paverka politiska beslutsfattare. Liknande processer utspela-
de sig pd andra dominer, men den tekniska var férst med en egen dok-
torsgrad och klart storst bland fackhogskoleutbildningarna.

Produktivism ir en tolkningskategori som sitter in dessa utbildningar
med sin tillimpningstanke i ett vidare perspektiv. Aven den presente-
rades i teknikerkapitlet, men jag menar att den inte 4r begrinsad till
den tekniska dominen. I denna vision skiftade politikens fokus frin
sondrande fordelningsfrigor till férutsittningar f6r produktionen, som
antogs rymma en nyckel till 16sningen av problem med stabiliteten i
samhillsbygget. Vilstind och vilfirdsinitiativ skulle leda bort frin poli-
tiska stridigheter. Forskning och utbildning blev medel for teknisk och
annan utveckling som skulle bidra till en tillvixt och trygghet som loste
upp grunderna for fejder om kakans fordelning. Integrationen motver-
kade konfrontationer som kunde stéra produktionsordningen, kanske

Harvard, »Den nya statens ansikten«, i Erik Nydahl & Jonas Harvard (red.), Dez nya
staten (Lund, 2016).
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vilta hela systemet. Som 6verideologi blev produktivismen politiske
promiskuds — pa olika domianer omfamnades den av aktorer fran hoger
till vinster.®

FORNIMMELSER AV KRIS OCH HOT har bidragit till att ge legitimitet
it ingripanden som nog varit svarare att fi gehor for i tider som inte
pockat pa kraftsamling. Ett exempel pé detta ir den nationellt trauma-
tiska unionsupplosningen, i vars kélvatten foljde kostsamma statliga re-
former. Satsningar pa hogre utbildning blev medel fo6r att mota krisen,
for ate stirka landets konkurrenskraft och prestige. I uppvaknandet efter
separationen togs initiativ som ledde till nybyggen for Tekniska hog-
skolan, Veterinirinstitutet och Skogsinstitutet. Dessutom kom enorma
satsningar pa universiteten.

Virldskriget var en annan kristid som aktualiserade och legitimera-
de kraftfulla atgirder. I minga linder vinde beslutsfattare blickar mot
kunskapsbildande institutioner som kunde tinkas bidra. Universiteten
uppfattades komma till korta vad gillde vilja och férmaga att soka 16sa
akuta problem med forsorjning och annat.?

Tidens tendenser gjorde sig gillande dven i Sverige. Ur krigstidens
forsorjningsproblem uppkom 1919 en statligt sanktionerad niringslivs-
institution som Ingenidrsvetenskapsakademien. Samma ar tillsattes en
kommitté for att l6sa den trassliga Chalmersfragan. Som kommittéer
pa andra filt fick den avvecklas i fortid till f6ljd av den ekonomiska kri-
sen efter kriget. En ny kommitté frin 1929 avvecklades under nista de-
pression, men efter 4nnu en utredning kom 1936-37 transformerande
riksdagsbeslut. De medforde dven rikliga resurstillskott till KTH, som
redan 1927 fitt en annan resurs i form av en egen doktorsgrad. Den
tekniska dominen belyser hur staten satsade pd hogre utbildning under
mellankrigstiden. Organiseringen av Lantbrukshogskolan ir ett exem-
pel fran annat hall.

Reforminitiativen motsiger den bild av perioden som en tid av av-
vaktan, uteblivna satsningar, rent av stagnation, som framtrider om
man later historien utgé frin bara en institution i systemet, universite-
tet. Argumentationslinjer som etablerats i mobiliseringen av resurser till
hogre teknisk utbildning togs upp av institutioner pa andra dominer.

8. Anson Rabinbach, The human motor (New York, 1990), 272.
9. Harwood, Technology’s dilemma, 92-107, ir ett exempel som inbegriper diskussion
om doktorsgrader.
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Civilingenjorernas sitt att férena forsknings- och tillimpningsimpera-
tiven blev stilbildande. Bendgenheten att efterlikna dem kom dven till
uttryck i titlar som civiljaigmaistare och civilekonom.

Argumentationen vinde sig till tidens politiker. Med sitt beroende av
folkets roster och sitt ansvar for dess forsorjning och hilsa riktade de in-
tresse mot institutioner fér hogre utbildning som tog sikte pa praktiska
bidrag till 16sningen av olika problem - och som inte utvecklade samma
motvilja mot forindringar som universiteten.

Nista virldskrig blev startskottet for en dramatisk utveckling, med
alle fler utbildningssatsningar som medel f6r att mota kristiden. Den
tekniska dominen sag en spriklig innovation som forskarutbildning
och en institutionell som forskningsrad. Dess spirrade utbildning bor-
jade byggas ut for att mota samhillets behov. Det blev ndgot av en guld-
ilder for ingenjorerna, som i grannlandet Norge och pd andra hill. Den
foljande utvecklingen kom att innebira en kontinuerlig utbyggnad av
den hogre utbildningen.'

Jag har skildrat den expansion som medforde fragmentering i Refor-
merna och ska inte upprepa den historien hir. I stéllet ska jag 6verg till
att kommentera de fem infallsvinklar som byggt upp den tolkningsram
jag laborerat med: ett systemperspektiv pa hogre utbildning; institu-
tionalistiska perspektiv pi systemets delar och komponenter; ett pro-
fessionssociologiskt perspektiv pa aktorer; marginalistiska perspektiv
pa grinsdragningar och formeringen av kunskapsdominer; sprikbruks-
historiska perspektiv pa aktorers verbala redskap i argumentationen for
resurser till sina institutioner.

Higre utbildning i systemperspektiv

Min bild av universitetsinstitutionen har paverkats av att jag betrakeat
den ur ett systemperspektiv. Detta har inte stéllt universitetet i centrum
for uppmirksamheten, inte riktat intresset mot dess visen. Annars har
frigan om universitetets idé linge lockat akademiker till djupsinniga be-
traktelser, ofta med en nostalgisk grundton utifrin upplevelsen att den
sanna idén forfuskats av en samtid som ér utilistisk och materialistisk,
allmint ytlig och beklaglig.

Min uppmirksamhet har i stillet vints mot mindre hégstimda, mer
pragmatiska idéer. Till exempel har jag inte sett nigra utliggningar av

10. Jfr Pl Nygaard, Ingeniorenes gullalder (Oslo, 2013).
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tandlidkarinstitutets idé. Det innebir givetvis inte att tandlikarkiren
inte skulle ha gjort sig forestillningar om den hogre utbildningen, dess
betydelse och ritta ordnande. Skillnaden mellan de bida attityderna
kan beskrivas som att manga akademiker hade en deduktiv hillning:
det finns en universitetets idé, och var uppgift ar att striva efter att for-
verkliga den. De framvixande fackhogskolornas aktorer hade en mer
induktiv instillning: vi bygger pa var institution och ser vad resultatet
blir, for att sedan bygga vidare och omformulera malet for véra strivan-
den.

Systemperspektivet har belyst hur universiteten paverkat andra liro-
anstalter, som efterf6ljansvirda inspiratorer och som revirhidvdande re-
missinstanser. Men det har ocksa visat att universiteten paverkats av de
institutioner de péverkat, speciellt under modernare tider. Med sam-
verkansagenda och tillimpningsimperativ blev nya fackhogskolor en
tongivande omvirldsfaktor for gamla universitet. Med framvixten av
dessa alternativ blev politikerna varse att man kunde organisera hogre
utbildning pa andra sitt. Trafiken mellan delarna i det hogre utbild-
ningssystemet och dess finansiirer belyser hur forutsittningar for olika
liroanstalter forindrats. Ingen institution ér en o6.

Ett systemperspektiv pd hogre utbildning innebir en decentrering
av universiteten. Det placerar in dem i ett sammanhang av forklarande
relationer och utgér en handfast resurs for att vidga historieskrivningen
om larositena bortom det universitetshistoriska. I det foljande ska jag
turnera nagra variationer pa temat institutionell interaktion.

OLIKA RIKTLINJER FOR ORGANISERING av institutionerna kan upp-
mirksammas som ett sitt att konkretisera betydelsen av vixelverkan
inom systemet. Det reformerade universitet som forknippas med den
humboldtska forestillningssfiren hade som en riktlinje den rena vetenska-
pens idé, alltsd att vetenskaperna skulle odlas for sin egen skull, utan att
sanningssokandet korrumperades av avsikter att bidra till ndgon yttre
nytta. Ett alternativ var den polytekniska tanken, vilken var en riktlinje
for liroanstalter som omsider blev fackhégskolor. Den hade en utgangs-
punke i distinktionen mellan grundliggande dmnen och tillimpnings-
dmnen. Uppdraget slutade inte med de forstnimnda, utan kunskaperna
skulle sittas i arbete for att bidra till 16sningen av praktiska problem
av intresse utanfor vetenskapen. Som vi sag i teknikerkapitlet var det
omtvistat huruvida tillimpningsimnen kunde hirledas direkt ur grund-
liggande dmnen, eller om de snarare utgjorde en egen form av kunskap,
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men de uppfattades inte som ovetenskapliga eller orena i den polytek-
niska forestillningssfiren.

Med den vetenskapliga specialiseringen hade universitetens traditio-
nella organisering inneburit en dmnesdifferentiering i horisontalen, si
att siga, med allt fler lirostolar, sjilvstindiga och jimbordiga. Vid ex-
empelvis KTH stod dmnesspecialiteterna i en tydligare och mer vertikal
relation till varandra — om man uppfattar de grundliggande som hogre
och de mer jordnira tillimpningsimnena som ligre. En omdebatterad
vixelverkan krivdes mellan imnen i en linje som den mellan Fysik, Me-
kanik, Mekanisk teknologi, Liran om férbrinningsmotorer. Den poly-
tekniska tankens mer vertikala organisering var inte helt ny bara for att
den inte varit riktningsgivande for universiteten.

Fran reformuniversiteten hade utgitt ett forskningsimperativ, som
upptogs av fackhogskolorna och bidrog till att omvandla dem i riktning
mot storre likformighet med universiteten och varandra. Under inkor-
poreringen motte detta imperativ tillimpningsskolornas institutiona-
liserade samverkan, och ur detta méte vixte det fram ett bud som pi
samma gang utgick frin och vinde sig mot idén om den rena vetenska-
pen: tillimpningsimperativet. Detta har i sin tur bidragit till att om-
vandla universiteten. Kombineringen av dem har lett till malkonflikter
mellan institutionernas huvuduppgifter. Ar syftet med forskningen att
sta for kunskapsbidrag eller nyttiggérande? Ska utbildningen ta sikte pa
att dana framtida forskare eller professionella praktiker? Denna grund-
liggande spianning har priglat fackhogskolorna nir de blivit forsknings-
orienterade, universiteten nir de blivit tillimpningsorienterade.

De allminna hogskolorna i Stockholm och Géteborg belyser den am-
bivalenta hallningen till universiteten och den piverkan som utgick fran
deras ledstjirnor. A ena sidan distanserade sig de nya institutionerna ge-
nom att hivda sin sirart, 4 den andra kom de att inkorporera si manga
element ur universitetets formvirld att de blev allt mer likformiga.

Specialhogskolorna innebar andra relationer och paverkansmonster.
Universiteten distanserade sig girna frin dem och det de stod for, en
héllning som kom att dterverka pi dem sjilva. Insisterandet pa hoghet
ledde till isolering, samtidigt som de mindre upphojda, mer samverkans-
orienterade fackhogskolorna vickte vixande intresse hos de politiker

11. Underdinigt betinkande och forslag till ordnander af den higre tekniska undervisningen,
148f. Om horisontell och vertikal organisering, jfr Nybom, Kunskap - politik — samhille,
36fF.
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som sokte redskap for utveckling, rationalisering, planering. Genom sin
makt over resursfordelningen utévade samma politiker ett férindrings-
tryck. De fria studierna vid de fria fakulteterna tappade i relativ status,
medan de planmissiga studierna vid de sparrade fackhogskolorna blev
mer exklusiva genom att utestinga allt fler. Soktrycket frin studenterna
utgjorde ett tryck for sig.

Principen om undervisningens frihet vid universiteten kom till ut-
tryck redan i 1852 drs statuter. Men friheten hade haft sitt pris, papeka-
des det 140 ar senare i ett betinkande som kommenterade statuternas
syn pa hogre utbildning: »Det kan hivdas att det var denna instillning
som isolerade universiteten fran det framvixande industrisamhillet och
som skapade behovet av nya och fristdende fackhogskolor.« Universi-
tetens bindning vid staten gav dem ett storre oberoende i relation till
enskilda samhillsintressen. Denna relativa frihet gjorde det littare att ha
den rena vetenskapens idé som ledstjirna, med en internt och kollegialt
virderad forskning som grund for erkinnande. Men i det framvixande
samhillet stod fackhogskolorna for expansionen av hogre utbildning.
De hade andra mojligheter att argumentera for resurser gentemot poli-
tikerna, inte minst efter det att staten bytt ansikte.*?

Handelshogskolans bana framstir som en parabel 6ver 6msesidig pa-
verkan i ett system under utveckling. Initialt tog universiteten avstand
fran strivandena att férena vetenskap och affirer. Man ville inte befatta
sig med utbildning i sddant som bokféring, men likvil forbehalla sig
ritten bedoma det nya iamnet handelsteknik. Det omvandlades till f6-
retagsekonomi nir liroanstalten hivdade sin hogskolestatus genom att
engagera sig i forskningen och kampen for en egen doktorsgrad. Utifrin
trycket frin avnimare och studerandeintressen kom sa civilekonomut-
bildning att inforlivas i universiteten. Fenomenet foretagsekonomi har
sedan vuxit ut till det 6verligset storsta amnet i den svenska hogskolan.

UTVECKLINGEN KAN TYCKAS PARADOXAL, speciellt efter det att ex-
pansionen verkligen skot fart och 1977 drs reform inférde gemensam
reglering for hela »hogskolan«. Det dr som om politikerna tinkte att
den nya enhetsskolans elever - vilka med elevaktiv undervisning skulle
fostras till demokratiska medborgare som bidrog produktivt till sam-
hillsutvecklingen — borde mota en enhetshogskola nir de gick vidare till
hogre studier. Samtidigt som systemet blev mer homogent genom att

12. Frihet, ansvar, kompetens, 38.



13 Konklusioner + 301

samla all eftergymnasial utbildning i den enhetliga hégskolan, blev det
mer heterogent genom att omfatta s manga si olikartade utbildningar.

Det ir upplysande att se utvecklingen i ljuset av det begrepp teknik-
och kulturhistorikern Rosalind Williams myntat f6r att karakterisera
ingenjorsutbildningens bana genom US A:s efterkrigstid: expansive dis-
integration. Denna utbildning var sa framgéingsrik i form av utbyggnad
att expansionen forde med sig uppluckring och fragmentering av ingen-
jorernas tidigare mer enhetliga utbildning och yrkesroll. T en skrift om
ekonomutbildningens akademisering har jag nyttjat Williams begrepp i
en diskussion av kunskapsbildning och karformering pa dominen. Jag
menar att det kastar ljus dven 6ver det hogre utbildningssystemet i stort,
priglat av en desintegrerande expansion.'3

Upplysande finner jag ocksé det systemperspektiv som ger just per-
spektiv pa universiteten. Det ger dven en ny belysning av de konstnirliga
hogskolor som utvecklats mellan trycket mot likformighet och begiret
efter sirart. Att jimféra dem med andra fackhogskolor, som ocksa var
praktikbaserade och -orienterade, 4r perspektivgivande pa sa sitt att de
da framstar som mindre avvikande och egenartade in om de bara sitts i
relation till universitetets idé respektive konstfiltets praktik.

Institutionalistiska perspektiv

I denna infallsvinkel har jag utgitt frin idéer om en stigberoende ut-
veckling respektive en drift mot institutionell likformighet. Till dem hor
tva forskningsinriktningar som sillan méts. Nir jag kombinerat dem
har jag siktat in mig pa den punkt dir dessa spar korsar varandra, pa
motet mellan de diakrona och synkrona paverkanslinjer som respekti-
ve perspektiv betonar. I hird sammanfattning: tanken pi stigheroende
utveckling klargor varfor doktorsinstitutionen visat en sidan anmirk-
ningsvird stabilitet 6ver tid, forestillningen om institutionell likformigher
belyser varfor si méinga liroanstalter efterstrivat en egen doktorsgrad.
Mitt synsitt kan konkretiseras med hjilp av ett nirliggande feno-
men, doktorspromotionen. Denna institution framstir som si stigbe-
roende att den kan tyckas oférinderlig, reformresistent. Samtidigt har
liroanstalter visat sig synnerligen benigna att 6verta och inkorporera

13. Williams, Rerooling; jfr Thorsten Nybom, » The disintegration of higher education
in Europe, 1970-2010%, i Sheldon Rothblatt (red.), Clark Kerr’s world of higher education
reaches the 21st century (Berlin, 2012). Bjorck, Vetenskap och affirer, 153f.
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ritualens element nir de erhillit disputationsritt och intritt i den hogre
utbildningens gemenskap.

Nir jag sjilv skulle trida in i rollen som promotor for humanistis-
ka fakulteten vid Goteborgs universitet i oktober 2012 hade jag inte
forstate att akten skulle iscensittas pa latin. Mitt larosite dr inte me-
deltida, men 4nda skulle jag tala ett sprik jag inte behirskar och som
jag tror fa av doktorerna, deras vinner och sliktingar forstod. Jag har
kvar min krans av plast med fasthiftade lagerlév och minns de inéva-
de inledningsorden: »Quod bonum felix faustumque sit. Ego, Henrik
Bjorck, professor ordinarius...« Upplevelsen var litt surrealistisk. Det
lig en kittlande spinning mellan det dldriga spraket och den hogmoder-
na tekniken, med en sofistikerad ljudanliggning som forstirkte minsta
felsigning och en gigantisk bildskidrm som blaste upp varje blinkning.

I dag behover man inte genomga en promotionsritual for att forlinas
sin doktorsvirdighet. Men dven for den som 6nskar bryta med akade-
miska traditioner terstir en modern passagerit om man vill bli doktor.
Den ir digital och bestér i ifyllandet av ett formulir som ska matas med
bilagor. Med ett klick pa Skicka initieras férvandlingsprocessen. Man ir
fortfarande inte doktor bara for att man disputerat.

Vinder vi blicken frin doktorer till lirositen finns fler inslag i den
hogre utbildningens symbolvirld som far en dubbelbelysning av de
bada institutionalistiska perspektiven. Vil etablerade ir fenomen som
professorsinstallationer, emblem pa doktorshattar, broderier pa frack-
kragar, rektorskedjor och dylikt svara att indra. Samtidigt har nyanlin-
da pd den hogre utbildningens domin girna upptagit sidana attribut.
De tenderar att likna de andras, samtidigt som detaljer skiljer och gor
dem egna. Kinnetecknen signalerar en tillhorighet till den storre ge-
menskapen, samtidigt som de smé variationerna markerar en egenart.
Nyare fenomen, sig logotyper och strategiska visioner, bor ocksa kunna
belysas av dessa perspektiv.'+

ETT SARSKILT INSLAG i mitt institutionsanalyserande arbete ir un-
dersokningen av centrala organisationselement i liroanstalternas stad-
geutveckling. Redan forsok att dndra en detalj i en stadga kunde leda
till utdragna processer, nagot vi sett dtskilliga exempel pa. Att si minga
kunde strida sa mycket om s till synes lite visar vad som stod pa spel

14. Utgingspunkter ges i Torgny Nevéus bocker Lagerkransar & logotyper (Stockholm,
1999) och Akademiska higtider och traditioner (Stockholm, 2014).
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i nagra formuleringar i Svensk forfattningssamling. 1 och med att orden
innebar val mellan lojaliteter och firdriktningar framstir ordvalen som
indikatorer pd aktorers intressen av att forindra eller bevara en etablerad
ordning. Nir kampen om vigvalet utkimpats banade formuleringarna
vig for exempelvis hogskolestatus eller doktorsgrad. De omtolkade be-
greppen framstar da som fakzorer i en institutionell omformning. Kungl.
Maj:ts utslag sanktionerade resultatet av en process i vilken mer eller
mindre motstridiga synpunkter jimkats samman till en kompromiss
som var godtagbar for de parter som utvecklat intressen i frigan. Re-
formbeslutet blev ett formativt moment i institutionens utveckling.

Jag ser arbetet med att skriva om stadgar som en formgivnings- eller
designprocess. Den institution som far en ny gestaltning genom en si-
dan process kommer att inkorporera och dirigenom délja slutresulta-
tets tillkomstbetingelser, alltsa den dragkamp om makten att bestimma
formen som foregick omgestaltningen. Den omformade institutionen
stodjer sedan de aktiviteter och aktorer som den hirbirgerar, vilka hir-
igenom bidrar till att uppritthalla ordningen och reproducera institu-
tionen. Men minniskor och verksamheter forindras. Med tidens ging
destabiliseras och rekonfigureras all organisation. Formgivningen fort-
satter — och fortsitter.

Det forhallandet att jag foljt samma fem organisationselement for
alla olika liroanstalter ger en grund for jamforelser 6ver tid och mellan
institutioner. Jimforelserna konkretiserar de dynamiska interaktioner
som jag diskuterade ovan, i avsnittet om systemperspektivet. De fem
elementen var malsittningsparagrafen, styresorganen, lirarna, de stude-
rande jimte undervisningen. Jag ska kommentera dem o6versiktligt for
att sammanfatta skeendet.

VAD GALLER ANDAMALSFORMULERINGEN fanns i ett tidigare ske-
de ingen tydlig sidan i enlighet med en modern byrakratis mil-medel-
rationalitet. Vi kan notera att forsta punkten i 1655 ars konstitutioner
i stillet fastslog vad universitetet #nze fick dgna sig at, nimligen lira ut
nigot som inte 6verensstimde med »den Heliga Skrifts grundvalar och
med den oférindrade augsburgska bekinnelsen, som antogs vid Upp-
sala mote 1593 «. Politisk styrning dr inget nytt fenomen.'s

Den stadgeutveckling som sedan tog sin borjan 1852 fortsatte lite i
samma stil. Det talades mindre om malet for det hela in om hur verk-

15. [Ostlund], »1655 ars konstitutioner«, 33.
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samheten skulle organiseras, vad som gillde for lirare och studenter.
Det var de fria och allminna hogskolorna som inférde en portalparagraf
med den dubbla syftning som forknippas med det tyska reformuniver-
sitetet. Forst ut var Stockholms hogskola 1877. Dess formuleringar vi-
dareutvecklades i de statuter for Goteborgs hogskola som Kungl. Maj:t
stadfiste 1889 och som fastslog uppgiften »att meddela vetenskaplig
undervisning och befordra vetenskaplig forskning«. Efter sekelskiftet
kom motsvarande vindningar for statsuniversiteten.

Fackhogskolorna f6ljde ett likartat monster. Initialt 16d de inte under
négra klara uppgiftsformuleringar, men efter hand kom tydligare sida-
na och omsider en karakteristisk vindning, som att Veterinirhogskolan
1914 skulle »meddela en pa vetenskaplig forskning grundad undervis-
ning«. Karakeeristiskt dr ocksa att det tidigt kom in en tredje uppgift,
att bidra till sin sektor i samhille och ekonomi, som att Handelshogsko-
lan fran start hade »att genom vetenskaplig undervisning och forskning
befrimja affirsverksamhetens hojande inom landet«. Det var inte bara
affirerna som tog vetenskapen i sin tjanst. En praktikorienterad syft-
ning kunde dven prigla statliga lirositen, som att Skogshogskolan 1914
fick i uppgift »att utbilda for sjilvstindig, storre skogsforvaltning vil
skickade skogshushallare samt att utveckla skogsvetenskapen pa natio-
nell grund«. Det var friga om en produktion av lokala kunskaper for
specifika intressen, inte for nigon kosmopolitisk vetenskap i allminhet.

Vetenskaplig forskning och undervisning blev karakeeristiska uppgif-
ter for hogre utbildning som avgrinsade den frin annan. Samma grund-
uppgifter kom att turneras i stadgorna for olika hogskolor, med beto-
ningar som i olika mén gjorde dem till medel f6r andra mal, att befrimja
nigon verksamhet utanfor institutionens viggar. Den forening av tva
huvuduppgifter som etablerades pa tysk mark i borjan av 18c0-talet
och upphojdes till svensk lag ett sekel senare har traderats vidare in i
2000-talet. Uppgiften att samverka med det omgivande samhillet, som
allesa tidigt ingick i manga fackhogskolors portalparagrafer, fick med
hogskolelagen 1977 sin motsvarighet for universiteten i den uppgift som
kallats den tredje.

Uppgiftsformuleringen blev mer sammansatt nir politikerna vil-
le enhetliggéra den domidn som omfamnade allt fler utbildningar. De
komplikationer som foljde var inte nya vare sig 1964 eller 1977. Till ex-
empel har vi sett att artikuleringen av KTH:s uppgift redan 1901 blev
mer komplicerad med inkorporeringen av arkitekturen. Den var nigot
annat dn vetenskap men befann likvil sig pa ett hogre plan 4n tekniken
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i sin egenskap av skon konst. Nir de rent konstnirliga utbildningarna
sedan inordnades i hogskolan uppstod nya besvir, for bide konstnirer
och politiker. Komplikationerna blev in fler nir nya uppgifter tillkom
for det hogskolesystem som expanderade och diversifierades samtidigt
som det skulle lyda under en enhetlig lagstiftning.

STYRESORGANEN REGLERADES TYDLIGARE in uppgiften for de ti-
diga universiteten. Kansler var en utpekad styresman, men i vardagen
styrdes verksamheterna av professorerna pa sina lirostolar, i sina fakul-
teter och konsistorier. Till detta kom sjilvfinansiering genom donerade
egendomar samt privilegier, som att akademin skotte riteskipningen
bland de sina. Med privilegierna f6ljde ansvar.

Aven om den akademiska jurisdiktionen avvecklades och universite-
ten blev anslagsberoende statsinstitutioner, har organisation och inte
minst nomenklatur uppvisat en stabilitet som vicker tankar pa stig-
beroende. Men pi marginalen lurade komplikationer som destabilise-
rade och pa sikt biddade for forindring. En friga var hur grinsen skulle
dras for vilka som fick ta plats i sjilvstyrelsens korporationer — horde
ldrare som undervisade men inte var lirostolsinnehavare till kollegiet?
Kanslerfiguren blev med tiden mer av en grinsridare - inspektor at
Kungl. Maj:t eller talesman foér akademin?

Ordningen dndrades 1964. Kanslersinstitutionen lyftes ut ur univer-
sitetsstadgan och blev ett imbetsverk, en myndighet pa ett annat sitt dn
kanslererna tidigare var, som vi sig i Akademikerna. Den nya myndighe-
ten befann sig utan- och ovanfor de lirositen som samtidigt blev fler.
Regleringen av dem blev mer elaborerad till foljd av de finansierande po-
litikernas 6nskan att fi grepp om det expansiva system som blev allt mer
resurskrivande. For att hantera den allt storre organisationen blev reg-
leringen ocksd mer hierarkiserad. Under de gamla fakulteterna tillkom
institutionen som en ny organisatorisk enhet, éver dem kom starkare
rektorsimbeten och styrelser. Utanfor lirositena kom det ambetsverk
som styrde 6ver verksamheter inom dem och som delvis styrdes av fore-
tridare for allménna intressen.

Utvecklingen vid de institut och dylikt som blev fackhogskolor
uppvisar ett monster med dterkommande drag. Initialt stod de under
overinseende av en direktion. Dessa lekmannastyrelser befolkades av
foretridare for avnimarintressen som kunde ha bestimda uppfattning-
ar. Till exempel var de adliga kavalleriofficerarna i Veterinérinstitutets
direktion nog inte litta att tas med f6r den spida veterinirmedicinens
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representanter. Nigon i direktionen kunde vara inspektor, med mer
kontinuerlig tillsyn 6ver verksamheterna. Omsider blev direktionen en
styrelse, med mer allmint 6verinseende, samtidigt som lirarkollegiets
inflytande vixte. Men avniamarsynpunkter bevakades alltjimt, fast inte
av kanslern utan av foretridare for andra institutioner, som Medicinal-,
Lantbruks- och Skogsstyrelsen jimte Kommerskollegium, vartill kom
enskilda sammanslutningar som Apotekarsocieteten och Jernkontoret.
De sag till att liroanstalten samverkade med sin samhillssektor, dven
om de kom att hilla armlingds avstand till de dagliga verksamheterna.
Handelshogskolan forblev nigot av ett fall for sig, dir Handelshogsko-
leforeningen utsdg majoriteten i den direktion som styrde liroanstalten.

Verksamheterna leddes initialt av en directeur eller direktor, som
omvandlades till férestindare, som sedan blev rektor, utvald ur kret-
sen av ldrare. Nir dessa blev fler kunde de samlas i en konklav, men
sedan typiske i ett lirarrad, kanske ett lirar- eller professorskollegium.
Nir verksamheterna blev dn storre kunde lirarna fordelas och samlas i
avdelningar, sektioner eller liknande. I takt med att den vetenskapliga
grunden blev viktigare for hogskolorna fick professorerna med sin sak-
kunskap allt storre inflytande.

Nir sedan universitet och fackhogskolor férdes samman i en enhetlig
reglering utvecklades en syntes. De fackhogskolor vilkas institutionella
utveckling paverkats av universiteten paverkade lagstiftningen. Orga-
nisationselement som vid dem institutionaliseras fo6r att kanalisera av-
nimarintressen och befordra samverkan inkorporerades i den reglering
som dven paverkade universitetet.

Liget for dagen kan uppfattas som nagot av en atergang till dldre
ordningar, med lekmannastyrelser som sitter pd makten och bevakar
samverkan med externa intressen. Rektor viljs inte av lirarna utan av
styrelsen och utses av regeringen till en roll som nagot piminner om
ildre tiders inspektor.

MED BEFORDRINGSGRUNDERNA FOR LARARE var det ungefir som
med milet for verksamheten, att de initialt inte utsades s tydligt. Till-
sittningsprocessen beskrevs 1655 desto tydligare. Nir en professur blivit
ledig skulle den dodes kolleger samlas i fakulteten for att foresla efter-
tridare. Forslaget gick sedan till rektor som med prokansler tog det till
storre akademiska konsistoriet for att dverviga vem som vore limpli-
gast. »De som deltar i valet skall alltid tinka pa det allménna basta, utan
hinsyn till inflytelser, svigerskap, slikeskap, vinskap eller egennytta;
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universitetets vilstind skall alltid vara deras hogsta lag.« Aningen bak-
vant for en sentida betraktare skulle den eller de utvalda sedan avligga
disputationsprov, och om de godkindes gick drendet vidare till kansler
for att utverka kunglig fullmake.*¢

Som formuleringarna ger vid handen kunde »inflytelser« piverka
hanteringen. Utifran en senare tids normer kan man undra hur lyckat
det var att Carl von Linné den yngre eftertridde sin far. Vi ser i alla fall
att processen utgick fran lirarkorporationernas val utifrin vaga lamp-
lighetshinsyn.

Denna éldre ordning med dess inflytelser kom f6r universitetsinsti-
tutionen att bidra till legitimitetsproblem, som i sin tur bidrog till fram-
vixten av reformprogram. Den humboldtska forestillningssfiren gjorde
intryck dven i Sverige och 1852 ars statuter slog fast att den enda grund
som fick aberopas var »graden af ddagalagd wetenskaplig skicklighet«.
Forutom lirda skrifter utgjorde disputationsprov och provforelisningar
underlag for att bedéma sokandes skicklighet. Med den sakkunnigin-
stitution som infordes 1876 gick den grundliggande bedémningsupp-
giften till sirskilt utsedda, men fakulteten valde fortfarande vilka som
skulle foreslds. Denna grundordning har sedan bestitt pi ett sitt som
illustrerar den institutionalistiska tanken pa stigberoende utveckling.

Idén om en drift mot institutionell likformighet illustreras av utveck-
lingen inom de liroanstalter som blev fackhdgskolor. Aven vid dem var
det initialt allmdnna limplighetshinsyn som fick beaktas vid lararrekry-
tering. Med forskjutningen av uppgiftsformuleringen i akademisk rikt-
ning blev vetenskaplig skicklighet en central befordringsgrund. Denna
skicklighet kunde demonstreras i en doktorsavhandling. Mellan formu-
leringarna om disputation, befordringsgrunder och institutionell upp-
gift utvecklades en f6ljdriktighet som gick i bada riktningarna.

Men nir dessa liroanstalter skulle bli hirdar f6r hogre utbildning
tillkom ett karakteristiskt friktionsmoment: praktiken. Starka krafter
gjorde gillande att vid tillsittning av lirare i tillimpningsimnen maste
hinsyn kunna tas till mer 4n vetenskaplig skicklighet, nimligen skick-
ligheten inom de tillimpningar som var dessa dmnens raison d’étre. 1
diskussionen om det professionssociologiska perspektivet nedan ska jag
utveckla spinningen mellan kirens lirare och »praktikens mén«, som
lingt fram i tiden var just mén.

Hir konstaterar vi att fraigan om de ritta befordringsgrunderna spet-

16. Ibid., 63.



308 * VETENSKAPSHISTORISK HATTPARAD II

sades till genom de konstnirliga utbildningarna. Att utse deras lirare pa
enbart vetenskapliga grunder skulle upplosa dessa utbildningars sirskil-
da mal och mening. Men 4ven om konstutbildningarna var speciella ar
de inte unika. Fragan om relevansen av annan skicklighet 4n den veten-
skapliga dr aktuell for fler praktikbaserade och -orienterade utbildningar
som inordnats i hogskolan.

BESTAMMELSERNA OM BEHORIGHETSKRAV utvecklades pd sitt
som faller in i det monster vi borjat skonja. Till att borja med var de
ganska opreciserade. Rektor skickade nyanlinda till filosofiska fakulte-
tens dekanus f6r examinering av att de inhdmtat det som borde liras ut
i trivialskola och gymnasium. Nir det reformerade universitetet sedan
inte skulle befatta sig med elementir bildning flyttades examinationen
till liroverken, dir studentexamen blev en avgingsexamen som berit-
tigade till inskrivning vid universitetet. Dess foretridare beholl dock
kontrollen 6ver intridet genom censorsinstitutionen. Studentexamen
har sedan forblivit huvudvigen in i hogre utbildning, men bandet mel-
lan gymnasium och universitet har forsvagats.

Fastin de fria fakulteterna var 6ppna for alla studenter ska deras till-
ginglighet inte 6verskattas. Aven om de var ospirrade hade studentex-
amen i praktiken fungerat som en spirr i och med att den var itkomlig
for si fa. I de tidigare kapitlen har vi sett minga exempel pé kritik som
utifran ett klassperspektiv menade att studentexamen var 6vervirderad.
Den blev exklusiv genom att exkludera.

Eftersom vi inte sett nigra riktiga exempel pa kritik utifrin ett ge-
nusperspektiv ska hir inflikas att den kvinnliga halvan av befolkningen
inte forrin 1927 fick avligga studentexamen vid statens hogre allminna
liroverk. Kvinnor hade 1873 slippts in till universitetet, om an inte till
vissa examina i teologi och juridik, och dé via den privata vig som ut-
gjorde ett alternativ. Sedan blev Ellen Fries 1883 den forsta kvinnan att
disputera, for att 1897 foljas av den andra. Men doktorsgraden 6ppnade
inte vigen till universitetstjinst fér kvinnor, i och med att grundlagen
fran 1809 sade att endast »svenske min« var behoriga till statliga ambe-
ten. Betoningen pé svenske hade efter ett sekel forskjutits till médn. Med
behorighetslagen 1925 likstilldes kvinnans ritt med mannens, men som
framskymtat var de disputerade kvinnorna linge som isolerade 6ar.'?

Vid de institut som sokte bli hogskolor utvecklades bestimmelserna

17. Hanna Markusson Winkvist, Som isolerade dar (Eslov, 2003).
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om behorighet ungefir som befordringsgrunderna: institutionerna blev
mer likformiga genom att 6verta akademins formuleringar. Aven hir
blev praktiken ett karakteristiskt friktionsmoment. Varianter pd nigon
form av praktikkrav dterkom, liksom alternativa, mer praktiska vigar in
till de hogre fackstudierna.

Konstutbildningarna spetsar aterigen till frigan om avvigningen
mellan meriter av olika slag. For intride till dessa hart spirrade utbild-
ningar har studentexamens formella betyg vigt litt i jimforelse med
reell begivning, visad i arbetsprover eller liknande.

UNDERVISNINGEN vid det tidiga universitetet var féremal for en tyd-
lig ordning i jimforelse med de organisationspunkter jag kommenterat
ovan. Konstitutionerna frin 1655 forklarade vad foreldsningarna vid
de olika fakulteterna skulle omfatta, vilka skrifter professorerna skulle
utg fran och vilka tider de skulle foreldsa. Med den senare disciplinira
utvecklingen av vetenskapen avvecklades kraven pi s att siga univer-
sell bildning och examinering i fakultetens alla mnen. Specialiseringen
gick hand i hand med de vixande foérvintningar pa lirares forskning
och publicering som hoérde till strivandena att reformera universiteten.
Som vi sett gav 1852 ars statuter ldrarna frihet att inritta sin under-
visning helt efter sitt amnes beskaffenhet, med sikte pa »lirjungarnes
sjalfstindiga wetenskapliga utweckling«, utan tanke pa nigra examens-
fordringar. Vid de fria fakulteter som var universitetens storsta ordnades
undervisningen utifrin den rena vetenskapens idé.

Den organisering i institutioner som under 196o-talet ersatte den
ildre larostolsorganisationen vid universiteten kom att paverka ordnan-
det av undervisningen, liksom inférandet av lirarkategorin lektor. I ef-
terhandsperspektivet framstar de laboratorsbefattningar som inrittades
tidigare som nigot av ett 6vergangsfenomen i denna utveckling.

Vid de institut som blev fackhogskolor ordnades undervisningen ut-
ifrin den polytekniska tanken, mer som planbundna utbildningslinjer
for sirskilda yrken. Handelshogskolan utgjorde hir lite av ett specialfall,
som till skillnad frin de andra inte utgick frin naturvetenskaper. Men
att distinktionen mellan grundliggande imnen och tillimpningsimnen
var mindre relevant for ekonomerna innebir inte att férvintningarna
pa praktisk relevans var mindre. Vid minga av dessa institutioner var
praktiken en integrerad del i utbildningen, exempelvis av jigmistare
och farmaceuter. Den tydliga yrkesorienteringen bidrog till att fragor
om obligatorium och bredd kontra studiefrihet och specialisering blev
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laddade och dterkommande, inte minst fér de studentkirer som beva-
kade de studerandes identitet och karens roll i ett vidare sammanhang.
Nagonstans gick grinsen for nir det var utbildning vid en sméskola sna-
rare 4n en hogskola.

Vindningen mot praktiken balanserades av en drift mot akademisk
likformighet i s& mitto att liroanstalterna utvecklade strivanden att
overta en nomenklatur frin universiteten, sig examenstitlar som kan-
didat och licentiat. Andra inslag i kampen om stadgeutvecklingen gill-
de lirarbenimningen professor och institutionsbenimningen hogskola.
Vad giller det for oss centrala begreppet doktor noterar vi att doktors-
titeln fick en akademiskt latiniserad form for alla utom doktorn i skogs-
vetenskap.

Pa alla hall férde doktorn med sig en »dualism i syftemélet«: skulle
utbildningen organiseras med sikte pi yrkesexamen och praktisk verk-
samhet eller 4n hogre studier och vetenskaplig forskning? Den specia-
liserade licentiatexamen som vid universiteten inférdes samtidigt som
filosofie doktorsgraden, 1870, blev ett slags avgidngsexamen som gav den
provade ritt att disputera for graden. Nir inskolningen av forskare ett
sekel senare blev en plan- och kontraktsbunden forskarutbildning upp-
stod frigan om denna utbildning var hég nog - eller om den gétt dver
en grins som innebar att det behévde organiseras utbildning pa post doc-
niva for att dana sjilvstindiga forskare.

OVERSIKTEN OVER STADGEUTVECKLINGEN vill jag avsluta med tvé
mer allminna iakttagelser. Vara samtida hogskoleforfattningar giller ett
system som expanderat och diversifierats samtidigt som det ska utgora
en enhet. Heterogeniteten i det homogena har vuxit med tillkomsten av
nya uppgifter, vilka ir indikatorer pé att det politiska intresset vidgats.
Hogre utbildning framstar som ett medel f6r att moéta en mingd aktu-
ella problem, en utveckling som 6ppnat for konflikter mellan olika mal.
For att omfamna mangfalden har den lag som ska vara entydig blivit mer
mingordig - och mojligen mer mingtydig. Dagens formuleringar ar i
alla fall fjirran fran den magistralt korthuggna portalparagrafen 1916:
»Universitetens uppgift ir vetenskaplig forskning och undervisning. «
Vi noterar dven att frigor om styrning och organisering i dag fir
mer uppmirksamhet 4n de verksamheter ledningen ska bistd. Denna
utveckling framstar som nigot av en dterging till en ildre ordning, dven
om styrningen di kanaliserades genom foreskrivna eder i stillet for in-
citamentsstrukturer som kalibrerats pa en simulerad marknad. Den aka-
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demiska friheten har alltid varit relativ. Dagens sa kallade avreglering
innebir inte en avveckling av det externa inflytandet utan en omregle-
ring.

Aktirer i professionssociologisk belysning

Som historiker ir jag aningen avvaktande infoér substantiv av typen
moderniteten och industrialiseringen, professionen och professionali-
seringen. I en historieskrivning kan sidana begrepp, obestimda trots
sin grammatiskt bestimda form, fi en funktion dir de med en svepande
hinvisning forklarar utfallet av en viss process - fast en skeptisk ldsare
kanske misstinker att elasticiteten gor att de kan forklara nistan vilket
utfall som helst. Likvil menar jag att professionssociologisk teoribild-
ning hjilpt mig skirpa fragor som jag sedan kunnat soka svar pa i ar-
kivens materialmingder. Jag tycker ocksd att tanken pa professionella
intressen ger ett forklarande perspektiv pi de processer som avhandlats
i kapitlen ovan. Olika intressen sétter systemet i rorelse.

Som vi sag i inledningen har den historiserande sociologen Andrew
Abbott med boken The system of professions etablerat ett systemperspektiv
inom professionsforskningen. Jag har knutit an till det nir jag relaterat
systemet av professioner till systemet f6r hogre utbildning. Det har jag
gjort genom att fokusera pa utbildningsinstitutionerna som forbindel-
selinkar. Inom dem har jag si fokuserat pa kampen for en egen dok-
torsgrad. Den ir laddad eftersom det dr betydelsefullt att kunna utbilda
forskande ldrare for att inmuta och utveckla en egen kunskapsdomin.
Mojligheten att hinvisa till vetenskaplig kunskapsbildning ar en avgo-
rande tillging i den kamp mellan professioner som giller jurisdiktionen,
det tolkningsforetride som foljer av respekterad expertstatus inom ett
avgransat arbetsomrade.

Kunskapsbildningens betydelse f6r karformeringen klargor varfor
aktorer med professionella intressen var benigna att engagera sig s ien
utdragen kamp for disputationsritt. Abbotts konfliktperspektiv pa rela-
tionerna mellan professioner klargor varfor foretridare for angrinsande
kunskapsdominer var benigna att utveckla sdidant motstind. Kampen
om positioner som medforde status och tillgang till resurser skapade
dynamik.

DEN MEDICINSKA DOMANEN har gett manga exempel pa spelet mel-
lan dessa krafter. Med hinvisning till sin medicinska vetenskap har vi
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sett att likarna ville tillskriva sig sjilva ett tolkningsforetride, en 6ver-
provningsritt gentemot nirliggande yrkeskirer som de holl f6r subor-
dinerade. Samtidigt har vi sett en benigenhet hos andra att fran likarna
overta organiseringsmonster och annat. Med en grins som hingde pa
ett sprakligt forled organiserade sig tandlikarna i Tandlidkareférbundet,
som tog sig an kirens sociala och ekonomiska intressen, jimte Tand-
likaresillskapet, som hade en mer vetenskaplig dn facklig inriktning.
Det var ett stort matt av likformighet i férhallande till likarna, med
Likarférbundet och Likaresillskapet. I bada fallen tillkom facktidskrif-
ter, sammankomster och nitverk av lokal- och specialistféreningar. Far-
maceuternas organisationsbildning var mer komplicerad, men dven de
kimpade for en egen doktorsgrad. Efter kraven pa forskningsanknyt-
ning med hogskolereformen 1977 har vi sett hur vardvetenskap vixte
fram som en utgidngspunkt for forskning, undervisning och professio-
nella projekt.

Medicinens legitimationsyrken med hog status framstills girna som
nigot av definierande exempel pa professioner. Men ett professionsso-
ciologiskt perspektiv dr fruktbart dven for att fi grepp om exempelvis
ingenjorernas historia. Fastin formella examenskrav bara gillde for
speciella positioner pa deras verksamhetsomrade visar ingenjorskarens
utveckling typiska kinnetecknen pa en professionaliseringsprocess. Vi
har foljt hur de kimpade for erkinnande av en egen kunskapsdomin.
Hybridbenimningar som reknisk-vetenskaplig och ingenjorsvetenskap sig-
nalerade att forskning i deras tillimpningsimnen var vetenskaplig, sam-
tidigt som forleden markerade att det var fraiga om kunskaper som inte
enkelt kunde hirledas ur akademikernas grundvetenskaper.

Pi den agrara dominen blir bilden mer splittrad. Veterindrkaren ar
ldte ate betrakta i professionaliseringstermer. Den kimpade med likarna
om hur hybriden veterindrmedicinsk forskning skulle avgrinsas och vem
som besatt den kompetens som gav tolkningsforetride. For agronomer
och jigmistare fanns inte en lika tydlig formering genom organisations-
bildning och tidskriftsutgivning for att dryfta och driva karfragor. Vi
har dock noterat en tendens till likformighet vad giller skapandet av
fora for mer branschallmin opinionsbildning: Svenska Lantminnens
riksforbund organiserade Lantbruksveckan, varpi Industriveckan orga-
niserades av Industriférbundet, som tillkommit med det dldre Agrarfor-
bundet som en inspirationskilla, och Skogsvirdsféreningen initierade
Skogsveckan.

Att agronomer och jigmistare var si pass utspridda och fa torde,
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som diskuterades i avslutningen till jigmistarkapitlet, vara bidragande
orsaker till att de inte var s benigna att engagera sig i gemensamma
frigor. Men det behover i si fall inte utesluta kdranda och sjilvmed-
vetande. Till exempel bidrog jigmistarutbildningen med dess gemen-
skapsbyggande strapatser till en homogen kar med manga »biste bro-
der«. Forstmistarna med ligre utbildning var fler och mer benigna att
organisera sig for att bevaka gemensamma intressen. En annan faktor
torde vara att kunskapsbildningen vid utbildningsanstalterna klimdes
mellan etablerad naturvetenskap respektive starka och vil foretridda
avniamarintressen, mellan akademins och praktikens min. Mahinda
fann praktikorienterade agronomer och skogsmin att doktorsgraden
var mindre relevant. Samtidigt var forskning och vetenskapligt kompe-
tenta lirare viktiga f6r den kunskapsbildning som var avgorande for en
professionalisering.

Ekonomerna var fler men inte si intresserade av att organisera sig
som kollektiv for att bevaka intressen. I takt med att karen vixte vid-
gades dven grinserna for handelstekniken, vilken blev till den fore-
tagsckonomi som var central i kunskapsbasen. Bade kirformering och
kunskapsbildning priglades for ekonomernas del av en expansiv desin-
tegration som verkade mot en professionalisering i mer analytiskt ut-
mejslad mening.

Konstnirerna var in mer individualistiska och ointresserade av att
inordna sig i organisationer fér gemensam intresseformering. De hade
sin bas i mycket specifika kunskaper, vilka var svara att artikulera i tra-
ditionellt akademiska former. Med sin praktiska, ofta kroppsbundna
karaktir faller de in under kategorin tyst kunskap - att dansa ir nigot
annat in att tala om hur man dansar. Betydelsen av tyst kunskap ir inte
unik for konstdominen, men den spetsar till genom att stilla sidana
kunskaper i fokus. Hirigenom ger konstnirerna en blixtbelysning av det
professionaliseringsperspektiv som fungerar mindre vil pd dem, bland
annat for att det sa uttalat stiller just teoretiskt artikulerade kunskaper
i fokus.

Aven om detta perspektiv inte forklarar alla rérelser pa alla dominer
sprider det ett forklarande ljus 6ver manga av de strivanden vi f6ljt i
de tidigare kapitlen. Det har forklaringskraft men ocksa begrinsningar,
tinker jag.

KAMPEN INOM PROFESSIONER ir en foreteelse vi noterat ging efter
annan. Jag menar att denna iakttagelse, som foljer av min fokusering pa
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kunskapsbildningen, ir ett bidrag som ligger en aspekt till den kamp
mellan professioner som stér i centrum fér Andrew Abbott.

Ovan har jag hivdat att inforandet av en doktorsgrad vid de liroan-
stalter vi studerat férde med sig en dualism i malsittningen, en klyvnad
genom utbildningen pa si sitt att denna skulle forbereda for profes-
sionell yrkesverksamhet och hogre vetenskapliga studier. Nir utbild-
ningsinstitutionerna upptog vetenskaplig forskning som en uppgift for
sina lirare férde det med sig, som en parallell, en klyvnad genom kéren.
De forskande lirarna kom att vinda sig till sina likar, vilkas beddmning-
ar blev avgorande for det rykte som kunde linda till status, resurser,
befordran. Aktorer som rorde sig i sidana kretsar arbetade nog mer i
den vetenskapliga forskningens tjinst 4n i den professionella praktikens.
Di teorin tycktes forega yrkesutdvningen ansigs den girna 6verordnad,
eller grundliaggande — hur man nu vill turnera rumsanalogierna.

Nir lirarna vinde sig frin professionen fick praktikerna svérare att
se hur forskarnas alla ron skulle tillimpas och bli relevanta for de karens
primira uppgifter som vetenskapen borde tjina. Som vi sett ifrigasatte
de den akademisering som ledde till en utbildning de fann alltf6r teo-
retisk, frimmande infor de realiteter som gillde efter examen. De pro-
testerade mot ldrarnas vilja att tillskriva dem behov som de inte sjilva
gett uttryck for. I efterhand kan »praktikens man« uppfattas si som
»akademins min« girna utmalade dem: som bakatstrivare utan insikt
om vetenskapens betydelse for utvecklingen. Men stindpunkterna hos
akademiseringens kritiker fran tidigt 1900-tal far sin foljdriktighet om
de relateras till tidens universitetsideologi med dess idéer om den rena
vetenskapen som uppgift. Som vi redan varit inne pa var ett sitt att
hantera spinningen en kompromiss i form av en vidgad forstaelse av
begreppet forskning.

Ett sitt for historikern att hantera klyvnaden ir att dra skiljelinjen
pa ett annat sitt, si att akademiska ldrare i allmidnhet férenas i en pro-
fession for sig. Sjilv ir jag skeptisk till detta alternativ. Har professorer
i stordjurskirurgi, hillfasthetslira och historia si mycket gemensamt att
det ar fruktbart att samla dem och manga andra i en egen profession,
girna kallad »the highest profession»? Och hur ska veterinir- och in-
genjorsprofessionerna bygga den kunskapsbas som ar avgoérande for kar-
formeringen om deras lirare och forskare hor till en annan profession?

Professionen ér inte en homogen kategori, inbegripen i kamp om
jurisdiktionen med andra professioner, utan det pigir kamp inom pro-
fessionerna, typiskt mellan lirare och yrkespraktiker. Men den veten-
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skapliga kunskapsbildningen 4r avgorande for att uppritthélla en pro-
fessionell status, 4ven om den klyvnad jag vill peka pa kan féra med sig
svara spanningar. Samtidigt torde motsittningarna inom en profession
bidra till en dynamisk balans mellan en konsolidering vind inat och
en konsolidering vind utét, ungefir som kampen mellan professioner
skapar rorelse inom systemet i stort. I bista fall gagnar dessa kraftmit-
ningar savil professioner som avnimare, dtminstone pa sikt.

KUNSKAPSBILDNINGENS BETYDELSE kan relateras till mer dvergri-
pande historiska perspektiv genom att utga frin undertiteln pa Abbotts
arbete, An essay on the division of expert labor. Som avslutning pa detta av-
snitt om det professionssociologiska perspektivet ska jag skissera nigra
linjer vad giller cirkulationen av experters kunskaper, inte férdelningen
av deras arbete. Pi ett 6vergripande plan handlar denna bok om expert-
samhillets historia, om etableringen av centrala aktorer i detta. Under
den moderna perioden med dess industrisamhille och produktivistiska
forestillningar blev hégre utbildning, med kvalificerande och sorteran-
de funktioner, viktig for de lontagarprofessionella och tjinstemin som
samlades i en vixande medelklass."®

For var ildre, tidigmoderna period kan vi notera att universitetens
teologiska och juridiska fakulteter bibringade de statstjinare som de ut-
bildade sina expertkunskaper. Nir prister och dmbetsmin sedan om-
satte kunskaperna i sina verksamheter bidrog de till att uppritthalla
ordningen. Det gjorde dven de liroverkslirare som primairt skolats vid
filosofiska fakulteten.

Vinder vi till modernare tider hamnar dven den medicinska fakul-
teten i fokus, med sin mer materialistiska framtoning. Likarkiren med
dess expertkunskaper fick vixande betydelse fér den folkhilsa som till-
mittes storre vikt. Den medicin som priglats av utvecklingslira och
bakteriologi fungerade som en samhillslira runt sekelskiftet, di smuts
och smitta uppfattades som problem och bittre hygien som l6sningen.
Likarna tog plats bland utvecklingens hjiltar. Som vi sett tog de ocksa
plats i riksdagen och kunde dir framhélla medicinens synpunkter.

Senare gled agendasittningen 6ver till tekniken, vilken som sam-
hillslira identifierade ineffektivitet och sloseri som problem och ratio-

18. En utgangspunkt for diskussioner av cirkulationen av experters kunskaper ir ve-
tenskapshistorikern James Secords » Knowledge in transit«, Isis (2004); om medelklas-
sen i Sverige, se Lovisa Brostrom, Medelklassen (Stockholm, 2023).
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nalisering som lésningen. Med planmissig som ett favoritord omsattes
de kunskaper som fick ingenjorerna att framstd som utvecklingens upp-
hovsmin. De var sociala och samhillsbyggande i flera bemirkelser; som
vi sett tog de under mellankrigstiden plats i regeringen. Tekniska aspek-
ter ansags betydelsefulla 4ven pa andra dominer, som mekaniseringen
inom lantbruk och skogsbruk.

De nya herrarna var titeln pa en samling personportritt fran 1945 som
rymde flera tekniker. Till dem hérde Ingeniorsvetenskapsakademiens
vd, professor Edy Velander, som avbildades sméleende och sades vara
modernt ekiperad i New York. Skribenten kunde beritta att Velander
var intensivt sysselsatt med att ordna den teknisk-vetenskapliga forsk-
ning som varit si betydelsefull under kriget och som skulle bli avgoran-
de for landet i framtiden. Samlingen rymde dven fler professorer, som
forestindaren for den institution som just omorganiserats till Statens
veterinirmedicinska anstalt. Han avbildades med labbrock och stadig
blick under rubriken » ALBERT HJARRE professorn som riddar miljo-
ner it lantbrukaren«. De nya experterna tridde fram nir deras kunska-
per gick genom samhillet."

Med efterkrigstiden kom en guldalder for ingenjorerna och tanken
pa teknisk utveckling. En proteknisk framstegsuppfattning fick allmin sprid-
ning, till exempel i arbetet med utbyggnaden av hogre utbildning. Som
en under- eller motstrom atfoljdes den av en antiteknisk kulturkritik som
varnade for instrumentalisering av utbildningen och fér omvandling av
minniskorna till kuggar i ett maskineri. Omsider vixte kritiken av tek-
nikcivilisationen utifrin miljdmissiga och ekologiska perspektiv.

Nir inte bara produktionen utan dven distributionen skulle rationa-
liseras tridde ekonomerna in pi scenen framemot 6vergangen till den
senmoderna perioden. De var benigna att se suboptimalt resursutnytt-
jande som problemet och marknadsmodellering som vigen framét, na-
got som motte vixande intresse nir den radikala rationalismens central-
planering tappade i trovirdighet. Ekonomernas expertkunskaper kom
i allt vidare cirkulation och dven de tog plats i styrningen av riket. Nir
problem formulerades i en ekonomisk vokabulir tycktes l6sningen ligga
i de till synes sjilvreglerande marknadsmekanismerna. Aven om det ir
diskutabelt, i god mening, om karen av ekonomer genomgitt en profes-
sionaliseringsprocess ir det klart att dven de sokte ringa in en specifik

19. Teddy Nyblom, De nya herrarna (Stockholm, 1945), 28.
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kunskapsbas. Det giller att dra upp och bevaka grinser kring de kunska-
per som ir en yrkeskars kanske storsta tillgang.

I dagens postmoderna tillstind har tilltron till experterna och deras
kunskaper eroderat i vissa liger.

Perspektiv pa marginalerna

Mot de grinsstrider som uppmirksammas i Abbotts perspektiv pa re-
lationer mellan professioner, svarar den kognitiva grinsbevakning som
star i fokus for den likaledes historiserande sociologen Thomas Gieryns
perspektiv pa relationer mellan forskningsdiscipliner, mellan vetenskap
och icke-vetenskap. Hans idé om boundary-work har jag funnit frukebar.
Inom vetenskapsstudier finns fler ansatser som laborerar med begrepp
som betonar grinsaktiviteter och -fenomen. Men det har kints oegent-
ligt, d2 mina intressen gétt utdver vetenskapen, att bara 6verta en termi-
nologi som utvecklats i andra syften.

Dirfor har jag i stillet arbetat med ett marginalistiskt synsitt. Tan-
ken ir att det vidgar perspektivet, utan att infallsvinkeln blir allmint
ofokuserad. Med blicken pi marginalerna har jag dven spanat av sidant
som grinstvister mellan professioner och relationer mellan deras utbild-
ningsinstitutioner. Min marginaltanke har alltsd inte med marginalise-
ring att géra, men ér besliktad med det ekonomiska tinkande som siger
att forandringar som avgdr dger rum pa just marginalen.

I fallstudierna ovan har vi sett hur betydelsefulla grinsdragningar
var for formeringen av kunskapsdoméner. Nir en utbildningsinstitution
lyckades kimpa sig till en egen doktorsgrad innebar det att grinsen for
vad som rymdes inom begreppet vetenskaplig forskning férskots. Det
innebar samtidigt att en profession lyckades inmuta en egen kunskaps-
bas, vilken alltsa utgjorde en visentlig tillging i kampen med andra pro-
fessioner. Avgorande resurser stod pa spel for parterna pi 6mse sidor om
grinsen — den bide inneslot och uteslot, den skapade likhet och olikhet.
Det ir inte konstigt att kampen om huruvida en ny sorts forskning kun-
de godtas som vetenskaplig blev laddad. Accepterandet av en ny dok-
torsgrad medforde en ny position for en professionell kunskapsdomin.
P4 marginalen innebar det en utvidgning av den hogre utbildningen
som i férlingningen bidrog till en expansiv desintegration av systemet.

Det foljer av benimningen att det hdgre utbildningssystemet inte bara
hade grinser i sidled utan dven i hojdled. Disputationsritten var ett vik-
tigt attribut for att ge en liroanstalt status som just hogre i relation till
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andra utbildningsinstitutioner. Jag ska ge en vinkling av detta med hoj-
den i hogre utbildning i den foljande diskussionen av tvd begrepp som
sammanfattar och sitter ord pa iakttagelser jag gjort. Forhoppningsvis
kan de ge uppslag till fortsatt forskning.

AKADEMISKA MARGINALINSTITUTIONER ir ett begrepp som soker
fi grepp om en mingd institutioner som vi mott i kapitlen ovan. Jag
syftar pd de anstalter, institut och liknande som tillkom i anknytning till
olika liroanstalter under den moderna perioden. Materialprovnings-
anstalter etablerades vid Chalmers och KTH, 1888 respektive 1896. Pa
de areella niringarnas domin tillkom Forstliga forsoksanstalten 1902,
Centralanstalten for forsoksvisendet pa jordbruksomradet 1907 och Ve-
terinarbakteriologiska anstalten 1908. P4 den medicinska doménen in-
rittades Statsmedicinska anstalten 1909, Statens farmaceutiska labora-
torium 1915 och Medicinalstyrelsens odontologiska forsoksstation 1945.
Vid Handelshogskolan skapades Affirsckonomiska forskningsinstitutet
1929.

Dessa institutioner var olika i flera avseenden men delar s3 minga
drag att jag finner det intressant att féra in dem under ett samlande
begrepp. De organiserades pd marginalen av respektive fackhogskola,
med varierande grader av samverkan. Nagon initierades inom utbild-
ningsanstalten for att omsider bli mer frikopplad, en annan gick frin en
mer sjilvstindig position till inordning i liroanstalten. Institutionerna
verkade sjilva pd marginalerna, med grinser till praktiska forsoks- och
provningsverksamheter, till forskning och till undervisning. Resursmo-
biliseringen for institutionsbyggena visar hur 6ppna de var it olika hall,
vilket skapade mojligheter men ocksa problem. Situationen kan beskri-
vas i termer av dynamisk spinning - eller inbyggda mélkonflikter. I och
med att marginalinstitutionerna innebar nagot nytt provocerade de
etablerade grinslinjer och stimulerade till grinsdragningsarbete.

De ir inte sd uppmirksammade av historiker, speciellt inte som
grupp, men jag menar att de var betydelsefulla f6r omvandlingen av vara
utbildningsanstalter i akademisk riktning genom att pa just marginalen
introducera och mojliggéra nya verksamheter. Sedan forsoksverksam-
heter tagit en borjan vid nigon marginalinstitution kunde de tas upp i
undervisningen. Verksamheterna skapade debatt om relationen mellan
forsok och utbildning. Med en mer vetenskaplig syftning pa forsoken
tillkom ett forskningsmotiv som spetsade till debatten i och med att
fackhogskolornas legitimitet hade sin grund i den praktik de utbildade
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for. Samtidigt var vetenskapen en resurs for den fackskola som sokte
hogskolestatus.

En akademisk marginalinstitution hade att orientera sig i ett land-
skap med oklara, potentiellt omstridda grinslinjer. Fler 4n dem jag ut-
gatt fran hir kunde relateras till begreppet. Fick till exempel industri-
forskningsinstituten nagon betydelse for skolningen av tekniska
forskare? Vi har i alla fall sett att den forsta ekonomie doktorn utarbe-
tade sin avhandling vid Industriens utredningsinstitut, och den forsta
doktorn i skogsvetenskap sin vid Skogsforskningsinstitutet. Det vore
intressant med en undersokning av likheter och olikheter mellan olika
slags institutioner i det gransland idéhistorikern Gunnar Eriksson kallat
det vetenskapsnira filtet.>

MED BEGREPPET KUNSKAPSMAKTORDNING vill jag peka pa ett
monster som dterkom under mina studier men som jag hade svart att fa
grepp om. Upprinnelsen till denna begreppsbildning kom under arbetet
med den farmaceutiska utbildningen. Dess karaktir forindrades under
1930-talet, dd handeln med industriellt tillverkade likemedel vixte. Det
innebar att forsiljningsarbetet blev viktigare for apoteken och att be-
hovet av farmaceuter vixte. I detta lige valde allt fler studerande att
stanna i arbetslivet efter den praktiska apotekstjinstgoring som foljde
pa kandidatexamen. Detta blev ett alternativ till att dtervinda till Far-
maceutiska institutet med sikte pa apotekarexamen. Omsider var det
nistan bara kvinnor som efter grundutbildning och praktik blev kvar pa
apoteken till ligre 16ner, medan det i praktiken blev min som fortsatte
med de hogre studier som ledde till den legitimation som ledde till hog-
re befattningar och storre inkomster.

Monstret framstir som ett tydligt exempel pa vad som kallats en ge-
nus- eller konsmaktordning. Kirnan i den ir féreningen av tva samver-
kande processer: dels separering genom en grinsdragning som hiller isir
kvinnligt och manligt, dels hierarkisering pa sa sitt att det manliga gors
overordnat.*

20. Eriksson, Kartliggarna, kap. 11:6; jfr den kronologiskt vidare diskussionen om hy-
bridorganisationer i Thomas Kaiserfeld, » Why new hybrid organizations are formed«,
Minerva (2013). Industriforskningsinstituten avhandlas i Pettersson, Handslaget.

21. Jag har tidigare férknippat begreppet kénsmaktordning med Yvonne Hirdman,
men har forstatt att hon sjilv inte anvint det utan talat om genusordning, se t.ex. Gdsta
och genusordningen (Stockholm, 2007). For ett upplysande exempel pa hur separering
och hierarkisering kan verka nir utbildning blir en faktor i en yrkesmissig forind-
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Jag transponerar helt enkelt begreppet konsmaktordning till mitt
sammanhang som ett sitt att begripliggora relationer mellan institu-
tioner i det svenska hogskolesystemet. I studierna av dem har vi som
ett dterkommande monster sett hur den separerande grinslinjen mellan
hogre respektive praktisk utbildning bevakats. Vi har ocksa sett hur den
hogre samtidigt gjorts 6verordnad, vilket vil ligger i rumsanalogin hdgre.
Processerna separering och hierarkisering har verkat dven i utbildnings-
systemet, dir jag alltsd vill ge resultatet av samverkan mellan dem nam-
net kunskapsmaktordning.

I denna ordning dterkom en komplicerande dimension i det grins-
dragningsarbete som gav vissa institutioner 6verhéghet. Den kom sig av
fackhogskolornas uppdrag att utbilda for specifika praktiska verksamhe-
ter. Denna karakteristiska spinning vill jag i sin tur férstd som en kiasm,
alltsd en retorisk figur med tva led, vilkas respektive element forhaller
sig korsvis till varandra.>> I detta fall:

Hogre utbildning forhaller sig till ligre,

e

som praktisk utbildning till opraktisk.

Figuren fingar ett dilemma for fackhogskolorna. Kunde utbildningen
vara praktisk utan att kategoriseras som ligre? Kunde den bli hogre utan
att uppfattas som opraktisk?

Det unga Karolinska mediko-kirurgiska institutets kamp med univer-
siteten om forhallandet mellan akademisk medicin och kirurgiskt hant-
verk belyser hur ordningen kunde utveckla sig. Nir KI lyckats dra om
linjerna och positionera sig som en hogre liroanstalt dterkom monstret i
gransdragningsarbetet gentemot Veterinirinstitutet, en praktikerutbil-
dande institution som dven den sokte disputationsritt och hogre status.
Till exempel markerade en KI-professor 1918 mot en veterindrprofessor
som velat dra en skarp grins. Veteriniren hade reserverat sig mot forsla-
get att utse medicinaren till sakkunnig f6r en professorstillsittning vid
Veterinirhogskolan eftersom denne saknade de specifikt veterindrmedi-

ringsprocess, se Sommestad, Frin mjolkerska till mejerist. Jag tackar Yvonne Hirdman f6r
upplysningar och tips.

22. Tanken att monstret bildar en kiasm ir inspirerad av Christina Schmidt, Nostalgisk
langtan och iskallt fornuft (Lund, 2008), t.ex. 150ff.
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cinska kunskaper saken gillde. KI-professorn vinde sig mot reservan-
tens uppfattning,

som innebir att veterinirhoégskolans uppgift neddrages frin den
stillning af hogskola, dit den sirskildt efter sin omorganisation
strifvar, [till] att vara blott en fackskola med alldeles 6fvervigande
praktiska uppgifter och ¢j en hogskola. All medicinsk historia visar,
att dar vetenskapen satts ur hogsitet och den praktiska nyttan blif-
vit visentligen bestimmande, dir har stillastiende blifvit foljden,
d.v.s. tillbakaging.

Som vi sett kunde en grinsdragning som insisterade att den rena veten-
skapens idé skulle sitta i hogsitet bidra till marginalisering, om utom-
stiende betraktare uppfattade att institutionen inte hade relevans for
nigot annat in sig sjilv. Vi har ocksa sett att ett engagemang i praktis-
ka uppgifter, en férankring utit, kunde generera resurser som skapade
frihet for forskningen - samtidigt som den bands vid sina mojliggora-
re. Det finns inga gratis vetenskaper. Aktorer far alltid argumentera for
resurser. Ska de samtidigt hivda sitt sjalvbestimmande blir inte denna
6vning i konsten att dvertyga littare.

Sprakbrukshistoriska perspektiv

Sprikets betydelse for sidana grinsdragningar som vi foljt utifran det
marginalistiska perspektivet framtrider i kategorin hogre, som ir av-
gorande for hogre utbildning. Spraket ir dven avgorande for professio-
naliseringsprocesser och professioner, vilkas kunskapsdominer artiku-
leras och utvecklas sprakligt. Vi har sett att den skrivna avhandlingen
som form varit en tvingande norm for alla som i moderna tider velat
bli doktorer. Det ér forst konstnirerna som lyckats frigora sig fran den-
na skriftsprakliga mall, om dn pa ett tvetydigt sitt. Stadgeutvecklingen
ir ett exempel pa hur institutionsbyggande inbegriper en spraklig di-
mension. Begreppsliga forskjutningar i férordningarnas formuleringar
ir indikatorer pa och faktorer i institutionell omformning. Det sprik-
brukshistoriska perspektivet ligger under - eller kanske 6ver - de and-
ra perspektiven. Sprakets betydelse gor bruket av det till ett avgérande
studieobjekt.

23. Citat efter Bjorck, »Alltfér minskligt«, 89.
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Detta blir tydligt pa ett handgripligt vis om vi ser till hur aktorer
pa den hogre utbildningens domin sokt overtyga politiker och andra
resursigare i sina institutioners omgivning. Aktorernas problemformu-
leringar var betydelsefulla i argumentationen f6r den resursmobilisering
som skapade en bas for institutionsformering. Som vi sett var behov,
primirt hos omgivningen, ett centralt inslag i de problem som politiker-
na anmodades leverera losningar till.

Ett exempel pi detta 4r hur KTH tillskrev industrin behov av sina
tjinster nir man argumenterade for medel fran staten. Frigan om ord-
nandet av den tekniska utbildningen var ett inslag i det jag kallat Sveri-
ges politiska industrialisering, ett begrepp som alltsd pekar pi en sprak-
lig dimension av den process som brukar uppfattas i socio-ekonomiska
termer. Omsider fann olika parter gemensam mark i den industripolitik
Industriférbundet borjat driva och den praktiska vetenskaplighet
Ingenidrsvetenskapsakademien omfamnade. Hillningen hos dessa akto-
rer framstir som uttryck for en produktivistisk vision. I den var ratio-
nalisering och planmissighet medel for effektivisering och tillvixt. Vil-
stindsokningen skulle skapa vilfird som l6ste upp produktionsstérande
motsittningar och bidrog till samférstandig stabilitet. Aven den social-
demokrati som organiserade industrins arbetare omfattade produktivis-
tiska forestallningar.

Som vi sett var produktivismen inte begrinsad till den tekniska do-
minen. Idéer om vetenskap for tillvixt och trygghet utvecklades dven
nir fackhogskolor pi andra hill argumenterade for sin betydelse. En
professionsutbildningsanstalt kunde vinna pa att dess forskning antogs
gora tjanst for fler syften dn det vetenskapliga sanningssokandet. Det
produktivistiska perspektivet rymmer tolkningsmojligheter som jag
tror ir vil virda att utforska vidare.

OMTVISTADE BEGREPP ir ocksa intressanta studieobjekt i det sprak-
brukshistoriska perspektivet. Vetenskap och forskning ir centrala i vért
sammanhang. Som jag tangerat flera gdnger ovan har bruket av dessa
nyckelord forskjutits genom historien. Den utvecklingen star i relation
till de overgripande forskjutningar inom det hogre utbildningssystemet
som vi ocksd varit inne pi. Det undervisningsimperativ som den éldre
universitetsinstitutionen verkade under kompletterades i reformuni-
versitetet av ett forskningsimperativ. Detta upptogs av de institut som
blev fackhogskolor och piverkade dessa institutioner i denna omvand-
lingsprocess, samtidigt som forskningsimperativet i sin tur piverkades
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av deras traditioner. Med sitt tillimpningsimperativ kom hogskolorna
att paverka universiteten.

Svenskans vetenskap kommer frin tyskans Wissenschaft, som var mer
vittfamnande 4n engelskans science. Begreppet hade ursprungligen inne-
borden insikt i, vetskap om nigot, och blev under tidigmodern tid en
beteckning for den lirda virldens samling av kunskaper. Vetenskaps-
akademien omfamnade glatt alla »nyttige Wettenskaper och Konster«,
men efter hand skedde en insndvning mot specialdiscipliner, padriven
av den reformerade universitetsinstitutionens storre upptagenhet av
forskning. Forskningsbegreppet kom sa att avse den verksamhet som
frambringade vetenskap, varvid betoningen skiftade frin den samlade
kunskapsmassan till produktionen av nya kunskaper. Under 1900-talet
blev begreppet mer frekvent. Det blev ocksa sprikligt produktivt, med
sammansittningar som forskningsrid, grundforskning och forskarutbildning
under andra virldskriget, och ett genombrott {6r forskningspolitik i bor-
jan av 1960-talet. Begreppet vidgades till att omfatta fler verksamheter.>

Pi ett overgripande plan framstar den sprikliga forskjutningen som
ett tecken pa och ett inslag i en institutionell omvandling. Nir det ut-
vecklades uttryck for en ny sorts vetenskaplighet, en forskning som for-
enade forleden grund och tillimpning, mottes den rena vetenskapens idé
och den polytekniska tanken. Politikernas intresse vixte nir forstielsen
av de centrala begreppen vidgades si att forskningens relevans for ut-
omstiende krafter inkorporerades i och legitimerades av vetenskapen,
snarare in att verksamheterna avgrinsades genom att kontrasteras mot
andra intressen in vetenskapens egen excellens. Nir forskning och fors-
karutbildning sedan etablerades i allt fler nya vetenskaper blev begrep-
pen féremal f6r en expansiv desintegration. Lagstiftningen om konst-
nirlig forskning dr det tydligaste exemplet pa att forskning i hogskolan
inte behover vara vetenskaplig.

Begreppet innovation - vilket ursprungligen avsig skadliga noviteter
som det gillde att undvika - har blivit mer centralt i dagens forsknings-
politik. I de forskningspolitiska propositioner som hor samtiden till
har det tillmitts storre betydelse, som ett primirt syfte med forskning.

24. Kukkonen, Frin vetenskap till konst, ir en bred kartliggning av semantiska filt
som utreder ett »idéhistoriskt begreppskomplex« (2), om 4n pi ett for icke-lingvis-
ten aningen hardlist vis. Jfr Gunnar Broberg, » Vetenskap«, och Bo Lindberg, »Kun-
skap«, i Charlotte Christensen-Nugues m.fl. (red.), Kunskapens kretsar (Lund, 2008);
Sven Widmalm, »Vetenskap & forskning«, och Johan Ostling, »Kunskap«, i Jonas
Hansson & Kristiina Savin (red.), Svenska begreppshistorier (Stockholm, 2022).



324 * VETENSKAPSHISTORISK HATTPARAD II

Innovationer ir centrala i den senmoderna hogskolans samverkans-
och tillimpningsimperativ. Aven hir ir den begreppsliga utvecklingen
forbunden med en institutionell. Statens tekniska forskningsrad frin
1942 blev 1968 Styrelsen for teknisk utveckling, som 1991 inordnades
i Nirings- och teknikutvecklingsverket, ur vilket 2001 uppstod Ver-
ket for innovationssystem, Vinnova. Pa lokal nivd har det tillkommit
svensk-engelska hybrider som zncubarors och science parks, liksom skolor
och institut fér entreprenorskap. Dessa organisationsbildningar har
drag av marginalinstitutioner, med blicken pa tillimpning och samver-
kan. Det ir inte konstigt att det blivit svért att bestimma forsknings-
politikens betydelse pa detta sprakliga och institutionella gungfly.s

Fler benimningar som var omhuldade och omstridda fick en vidgad
tillimpbarhet, till exempel professor, hogskola, universitet. Ytterligare
begrepp kunde vara fruktbara att undersoka, som tvi centrala i 1977 ars
hogskolereform. Forskningsanknytning ir en indikation pi att lagstifta-
ren behdvde uttala nagot som inte lingre var en sjilvklarhet, samtidigt
som talet om forskningsanknytning blev en faktor i omvandlingen av
de institutioner som inordnades i den nya hogskolan. Allmdinna intressen
som en faktor i hogskolans ledning implicerar att de lirare som tidigare
dominerat interna styresorgan foretridde sirintressen, till skillnad frin
de foretridare for nya intressen som blev allt miktigare.

Utbildning ir ett centralt begrepp for den hogre utbildningen, men
sa till synes sjilvfallet att man knappt tinker pi det. Vi har dock noterat
att det ir relativt ungt, medan uppfostring, undervisning, skola ir dldre
uttryck, och sett att man tidigare tillsatte » uppfostringskommissioner «
for att utreda och reformera sakernas tillstind. Det var forst ett par de-
cennier in pi 18oo-talet som utbildning kom att avse verksamhet som
anordnats utanfor den aktuella praktiken; uttrycket »utbildningsvisen-
de« fick vingar under 1950-talet. Jag tror att insikten om utbildningsbe-
greppets modernitet bidrar till att klargora det till synes paradoxala att
det tidigare fanns forskare fast det inte fanns nagon forskarutbildning.
Vi kan jimféra med utbildningarna for exempelvis farmaceuter, jour-
nalister och konstnirer, vilka ordnades pa sitt som gor att de kan vara
svara att fi syn pa for utomstaende och efterkommande.

Som en utbildningshistorisk parallell till tanken pa tyst kunskap vill

25. Benoit Godin, Innovation contested (New York, 2015); Magnus Eklund, Adoption
of the innovation system concept in Sweden (Uppsala, 2007); Sven Widmalm, » Innovation
and control«; Patrik Hall, Mtesplats Sverige (Lund, 2020).
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jag lansera begreppet osynlig utbildning, som jag tror kan vara produktivt
for att fa grepp om dessa undflyende férhallanden. Utbildningen fanns
dir, men den syns knappt for den efterhandsbetraktare som utgir fran
ett sentida utbildningsbegrepp och mer eller mindre omedvetet tinker
i kategorier som litteratur, liroplaner, kunskapsmal och andra moderna
pafund. Begreppet askadliggor skillnaden mellan en traderad ordning
for overforing av tysta kunskaper och en formaliserad organisation som
synliggor att utbildning pagar.

AVSLUTNINGSVIS ska jag limna de enskilda begreppen for att vidga
perspektivet till nigra mer sammansatta sitt att tala, figures of speech, som
dterkommit under mina studier. Observationen av tvd vanliga utsagor
gav ett aningen obekvimt historiskt perspektiv pa upplevelser som nog
dven jag sjilv gett uttryck for. Frasen att administrationen vuxit, att det
aldrig funnits s& mycket administration som nu, ir en akademisk ever-
green. En annan klagovisa som upprepats intill leda ir att studenterna
aldrig varit si daligt forberedda som nu. Vad gor de pa gymnasiet?

En annan vindning ir den argumentation vi métt i en rad sam-
manhang: virdet av begrinsade resurser urholkas om de sprids ut 6ver
miénga och nya institutioner utan forskningstraditioner. Resonemanget
kan tyckas leda till ett konserverande av status quo: forskningsmedel bor
inte utdelas for att frambringa sidana traditioner som kunde gora det
berittigat att dela ut anslag till forskning. Sa sig till exempel KTH pa
den en ging nya hogskolan Chalmers. I dag kastar det stora myndig-
hetskapitalet hos ildre lirosidten med etablerad forskning sitt ljus 6ver
argumentet att det vore béttre att tillféra dem mer resurser dn att fordela
medlen till institutioner som anvinder dem till forskning.

Pa den tekniska dominen etablerades en in mer vindlande vindning,
nigot av en retorisk tradition. I ingenjorskapitlet sig vi hur verksamhe-
ternas foretridare allt flitigare hinvisade till omgivningen i sin argumen-
tation for att samhillets foretridare maste tillgodose hogskolans behov
for att den skulle kunna mota omgivningens behov. Samtidigt etable-
rades ytterligare tva inslag i artikuleringen av »tekniska hogskole-fri-
gan«. Dels nyttjades i argumenteringen ett investeringsresonemang.
Den metaforiska logiken sade att politikerna inte skulle se satsningen
pa hogskolan som en kostnad utan som en klok investering i framtiden.
Dels artikulerades vinsten av detta med ett utvecklingsresonemang. Sve-
rige skulle inte halka efter i utvecklingen jamfort med andra industrina-
tioner - i forlingningen inte heller sjunka i jimférelse med andra kul-
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turstater. De bada resonemangen foérenades i ett sammansatt argument:
det fanns behov av att satsa resurser pa teknisk utbildning och forskning
for att landet inte skulle komma pi efterkilken.

Den underliggande logiken i denna utsaga utgick fran utvecklings-
tanken. I och med att denna forutsatte en tidsskala kunde olikheter
mellan folk och nationer uttryckas i temporala termer: trots att de var
samtidiga kunde den ena ligga »fore«, den andra »efter«. Med utveck-
lingstinkande och industrialisering blev det vanligare att utgé frin den
materiella kulturen for att gradera skalan, alltsé faststilla den mattstock
som avgjorde vem som hunnit lingre respektive kommit pa efterkilken.
Formagan att behirska naturen med hjilp av tekniska tillimpningar av
vetenskapens ron kom under 1800-talets ging att uppfattas som tecknet
pa en hogre utveckling och civilisationsgrad. Maskinerna blev, har det
sagts, det mitt med vilket ett folks utveckling mittes.>

Med etableringen av denna forestillning - att det f6r nationens skull
gillde att inte halka efter i den tekniska utvecklingen - blev det littare
att overtyga politiker om att satsa pa forskning och utbildning i teknik.
Problemformuleringen bar pa svar som mojliggjorde resursmobilisering
for institutionsformering. Argumentationsfiguren har varit verknings-
full i 6ver hundra ar, dven efter det att industribegreppet blivit vaga-
re genom att vidgas — i vilken mening ir till exempel néjesindustrin
industriell? Nir industripolitik sedan kom att férknippas med reaktiva
stodinsatser blev det mer opportunt att i stillet tala i termer av nirings-
och innovationspolitik. Aven i detta sammanhang har det varit verk-
ningsfullt att mala upp hotet om att bli omsprungen i den internatio-
nella konkurrensen. Sidant tal frammanar en mojlig kris som motiverar
och legitimerar satsningar. Men det ir inte sikert att riksdagsminnen
visste sa mycket om de utlindska institutioner som sades ligga fére och
som det girna hianvisades till, iven om de kunde kopa argumentet att de
svenska inte borde framsta som efterblivna vid en jimforelse.

Som vi sett i flera kapitel ovan har denna argumentationslinje inte
bara blivit linglivad utan dven spridits till andra doméner. Den har bli-

26. Utldggningen utgar frin avsnittet »Nation och utveckling« i Bjorck, Teknikens art,
som sammanfor perspektiven i Johannes Fabian, Time and the other (New York, 2014)
och Michael Adas, Machines as the measure of men (Ithaca, 2014). Intressant i samman-
hanget ir den dterkommande iakttagelsen i Marjanen, Ekonomisk patriotism och civilsam-
halle (t.ex. 77, 140), att det redan under 1700-talet talades om behovet av satsningar for
att fiderneslandet inte skulle framsti som efterblivet i den ekonomiska tivlan mellan
nationer.
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vit det kanske mest framgangsrika sittet att gentemot politiker plidera
for resurser till institutioner for vetenskaplig forskning och utbildning.
Men denna argumentationsvig har inte varit framkomlig for alla. Till
exempel leder den knappast till 6vertygande resonemang pi konst-
dominen - ir en tankeging som utgir frin framsteg pa utvecklingens
vig tillimplig pa konsten? For somliga har denna moderna argumenta-
tion inneburit nigot av ett sprikligt utanforskap, en undantagsposition
fran vilken svirigheterna att hivda legitimitet och relevans vuxit. Men
for andra har efterkilken legat till grund for en retorisk framgingssaga
i mer dn ett sekel, vilket fir sigas vara en lang historia for en bildlig
sanning.






A hat parade through the history of science:
Doctoral educations in the development of the
Swedish higher education system - Summary

This book examines the emergence of the higher education system in
Sweden from an original vantage point, the doctorate, focusing on the
diffusion of this key university institution. Positioned at the intersec-
tion of education and research, doctoral training is the “solar plexus”
of academia and a common denominator of the system’s educational
institutions. New doctoral degrees have affected activities in the institu-
tions that acquired them, and these new activities have eventually had
repercussions on the doctorate and the older universities.

This primary theme serves as a prism through which broader issues
and trends are refracted, such as the transforming expansion of the high-
er education system and the policies inherent in this process. The pri-
mary period of study runs from 1870, when the degree of Doctor of
Philosophy was introduced, to 1969, when an ensuing array of doctoral
degrees was replaced by a uniform doktorsexamen. Over these 100 years,
numerous institutions for professional training struggled for the right to
confer their own doctoral degrees to train their own teachers. The tall
hat became a symbol that unified new and old doctors, while its buckles
signified distinctions between different doctorates.

Although informed by theoretical perspectives, the study’s main
contributions are empirical. It offers an extensive charting of largely
unexplored terrain and challenges the traditionally university-centered
historiography of higher education. The book provides a meticulous
analysis of a crucial component of the system, the doctorate, whose
history illuminates tensions inherited from the past through path de-
pendence. Below, I will elaborate on the points of departure presented

© 329
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in the first of its 13 chapters, followed by brief comments on the subse-
quent chapters.

In the Introduction, I present my basic research questions: which insti-
tutions desired a right to confer doctoral degrees, when did they do this,
how did they argue, and why did they embark on this quest? While the
questions are straightforward, the subject of study is wide-ranging and
complex. To address it, I have in the book employed an interpretative
framework that integrates five perspectives.

A starting point is a systems perspective on higher education. More spe-
cifically, I have worked with the notion of a socio-academic system, which
includes not only university disciplines and professors but also other in-
stitutions and actors, such as the Swedish state politicians who decided
on legislative reforms and parliamentary funding in the Riksdag.

A system comprises interacting elements, which I have construed
as institutions, in line with the key claim of (neo-)institutionalism: in-
stitutions matter. Central to one institutionalist perspective is the no-
tion of path dependence, the tendency of an institution to persist once
established. Central to another strand of institutionalism is the notion
of isomorphism, the tendency of organizations to imitate others in the
same field as a means of gaining credibility in the eyes of peers, most
conspicuously by mimicking organizational forms. As institutions, the
doctorate and educational institutions subsist in the dynamic tension
between the diachronic and synchronic lines of influence that these two
institutionalist perspectives highlight. Focusing on institutions allows
for the combination of a long timeline and a wide scope. As an insti-
tution, the strictly regulated doctorate is a subject of study that can be
kept constant in a way that enables comparisons over time and between
educational institutions.

I have used professionalization theory to interpret what motivated ac-
tors to engage in often extended campaigns. I see researchers in, for ex-
ample, veterinary medicine as part of the veterinary profession — rather
than of an academic profession in general — whose domain overlaps that
of physicians and has relations to more domains. Together they form a
system of professions that is dynamic, with inter-professional competition
for jurisdiction over adjacent territories and continuous renegotiations
of boundaries. In these processes, references to a scientifically credible
and domain-specific knowledge base are crucial for building professio-
nal legitimacy. The system of professions is linked to the system of edu-
cation through the institutions.
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The notion of boundary-work underscores the activities required to
maintain the line between science and non-science. This boundary or
margin delimits something that can be construed in spatial terms, and
I have reasoned in terms of domains from a marginalist perspective. Do-
main suggests domination and the power aspect inherent in claiming
a distinguished - discerned and respected - field of your own. On the
margin, there was much at stake for parties on both sides of the line,
which explains why the process of acknowledging a new kind of research
as scientific was so often fraught with controversy. On the margin, the
acquisition of a doctorate for an emerging professional domain implied
an expansion of the higher education system. Through the official re-
cognition of scientific credibility that a doctorate conferred, institutions
for professional training were incorporated into the domain of higher
education, and thereby contributed to an expansion of the system that
eventually transformed it.

When analyzing how actors argued in relation to academics and
politicians — the custodians of true science and of financial and other
resources — I have worked in the methodological mode of a contextual-
izing history of ideas or history of concepts or, more precisely, history of
language usage, and with the notion of essentially contested concepts. Special
attention is paid to the use of terms such as “scientific” and “research”
in the material, as their applicability in specific cases was often a mat-
ter of dispute. I also employ the analysis of metaphorical speech as a
methodological tool.

The protracted disputes over resources that enabled activities are re-
lated to the organizational evolution that could make an educational in-
stitution into a serious contender for a doctorate in the eyes of relevant
peers. To ensure comparability across time and institutions, I have sys-
tematically explored five features of their formal organization. Statutory
mission: what is primary and thus a basis for legitimacy? Governing bod-
ies: how much influence do external interests have and what power do
collegial organs have? Teachers: on what merits are they appointed and
who assesses applicants? Basic training: curriculum structure in relation
to width or specialization, compulsion or freedom of choice, practice or
theory? Students: admission based on domain-specific practical compe-
tencies or general-liberal education from the gymnasium/high school?

The sources analyzed include a vast array of archival materials, gov-
ernment commission reports, professional and public debates, parlia-
mentary discussions and decisions.
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In the first chapter after the introduction, The Academics, 1 trace the
history of the university with international comparisons. I present the
older doctorates in the faculties that were initially perceived as higher,
and the introduction of the Doctor of Philosophy in the Faculty of Arts
(filosofiska fakulteten) in 1870, as well as in the private university colleges
of Gothenburg and Stockholm in 1903-04. On a broader level, I exam-
ine the academic norms that came to influence institutions aspiring to
a doctorate, such as specialized schools for professional training (Fach-
hochschulen; fackhigskolor in Swedish).

In The Surgeons, 1 focus on the Karolinska Medico-Surgical Institute,
established in Stockholm by the King of Sweden in 1810. This attempt
to improve the training of physicians by combining academic medicine
with practical surgery led to a fierce struggle with the University of
Uppsala, just north of the capital, whose Faculty of Medicine found it
degrading to collaborate with a mere handicraft school. This prolonged
conflict eventually led to the introduction of the first doctorate outside
the universities and university colleges. In 1874, Karolinska won the
right to organize public defenses of doctoral theses in medicine, and in
1906, to formally confer doctoral degrees.

The Engineers examines the Royal Institute of Technology and its
transformation from the Technological Institute, established in 1827,
into a German-inspired Technische Hochschule in the 1870s, coinciding
with Sweden’s emergent industrialization and the formation of the
engineering profession. In the engineers’ forums for discussion, there
followed a dispute over the relevance of scientific theory to industri-
al practice. Ultimately, the professors had to convince academics that
research in technology could be scientific in order to obtain approval
from the authorities for a doctorate, which was finally granted in 1927.
This official recognition was crucial in establishing engineering research
as a distinguished field of scientific inquiry. Even though this doctor-
ate was novel in that it was conferred outside the traditional faculties,
the ceremonials created around it were anything but new. The engineers
wholeheartedly took over venerable academic traditions. This illustrates
how unchanging the doctorate was as an institution and the legitimiz-
ing potentials of adhering to its forms.

The Veterinarians were initially trained in rural Skara and, from 1821,
in Stockholm as well. Professors in pre-clinical subjects were often phy-
sicians with more theoretical education, leading to continuous contes-
tation over the boundary between human and veterinary medicine, as
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jurisdiction over the veterinarians’ knowledge domain was essential for
their profession. After significant state investments in buildings, labo-
ratories and professorships, the Veterinary Institute was reformed into
the Royal Veterinary College in 1914. With a new mission to provide
research-based education, veterinarians argued for a doctorate of their
own to train future professors, despite academic opposition. Eventually,
they began defending doctoral theses by exemption, producing content
for an institutional form that did not yet exist. A doctorate in veterinary
medicine was accepted in 1935.

The Agronomists were trained in agricultural institutes, with those in
Ultuna and Alnarp, near the university towns of Uppsala and Lund, per-
ceived as providing “higher” education and receiving state funding. The
existence of numerous “lower” schools that could seem more relevant
to practice highlighted the issue of what constituted “higher” education
and its value. These matters were rendered even more complicated with
the establishment of the Central Facility for Agrarian Experimentation,
which had a research-oriented agenda, in Stockholm in 1906. A triangle
drama about the proper location of the highest education in the agri-
cultural domain ensued. Finally, the Riksdag in 1932 transformed the
Ultuna Institute into the Royal Agricultural College. A licentiate degree
in agriculture was introduced in 1936, followed by a doctoral degree in
1942.

The Economists highlights a case distinct from the natural sciences;
through this contrast, it illuminates commonalities among polytechni-
cally organized institutions where the distinction between basic and ap-
plied was crucial. Education drew on the emerging economic sciences,
and training was not organized according to a progression from basic
to applied subjects. The Stockholm School of Economics, founded in
1909, was privately funded and organized differently, yet it was incor-
porated into the state-sanctioned higher education system. The School
introduced a licentiate degree in 1943 and was granted the right to con-
fer doctoral degrees in 1946. Initially, the universities had shunned the
emerging discipline of business administration, but it was eventually
taken up by them and grew to become the largest discipline in the uni-
versities, influencing them from within after having passed the line.

The Dentists emerged as a specialized profession relatively late, replac-
ing older craftsmen. Initially, dentists were trained abroad and required
state examination to practice, but no formal education was provided.
In 1898, an institute of dentistry was established - within the Karolin-
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ska Institute. This subordination affected the degree of self-determi-
nation over matters of odontology and by extension the range of the
dentists’ professional jurisdiction. After a 1938 Riksdag decision on na-
tional dental service, the demand for dentists surged, leading to debates
about whether dentists should be trained in medical faculties or dental
schools. Despite opposition, a Royal Dental College was decided on in
1947, and the Doctor in Odontology was introduced in 1950.

The Foresters were trained in the Forest Institute from 1828, which in
1912 became the Royal College of Forestry. It grappled with a tension
that can be applied to other higher education institutions: is the prima-
ry purpose of training to advance practical forestry or to impart funda-
mental insights into biological processes? The professors could rely on
fairly established tropes when arguing for resources to transform the
College into an institution with the right to confer doctoral degrees:
comparable institutions in the national system of higher education had
this right; institutions for forestry education in comparable nations al-
ready profited from this privilege; if the College did not get a doctorate,
Sweden’s economically vital silviculture would fall behind in the inter-
national competition. In 1940, a licentiate degree was introduced, and
in 1950 the institution was granted the rank, resources and recognition
of belonging to the realm of science implied by the acquisition of a doc-
torate.

The Pharmacists were initially close to physicians, and the relation-
ship between the two branches of medicine that evolved was not un-
complicated; albeit of “lower” status, an apothecary could have a much
higher income. The inertia in the antiquated system of drug handling
transferred into inertia in the profession’s education, which involved ex-
tended periods of low-paid, apprentice-like practice in pharmacies. The
coming of industrially produced pharmaceuticals in the early decades of
the 20th century changed the flow of medicines in society. This affected
the system of pharmacies and, in time, the education of pharmacists.
The Royal Pharmaceutical Institute - initially a private institution es-
tablished by the Society of Apothecaries in 1837 — was eventually re-
formed. A licentiate degree in pharmacology was introduced in 1951,
followed by a doctoral degree in 1954.

The Reforms opens with an overview of the history of the concept of
doctoral education, beginning with its inception in the domain of tech-
nology in 1941 and tracing its subsequent spread to academia and poli-
tics. This led to the 1969 reform, when licentiate degrees were abolished,
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and all different doctoral degrees were replaced by the uniform doctoral
degree, the doktorsexamen. This reform marked a pivotal shift towards
viewing doctoral education as a homogeneous entity, subject to uniform
political regulation. The chapter then analyzes four major reforms that
played crucial roles in the emergence of a system of higher and, at the
same time, mass education. The university statutes were re-regulated
and their scope expanded in 1956 and 1964. The 1977 reform introduced
legislation that encompassed all post-secondary institutions and made
higher education a unifying category. This reform emphasized that all
education under this umbrella should be research-based, leading to the
introduction of the academic doctorate in institutions with more prac-
tice-oriented traditions. The latest major reform, in 1993, is typical of its
time. It aimed to free academia from state and political control while in-
creasing competition to enhance excellence and international competi-
tiveness. The closing section returns to doctoral education by analyzing
the major reform of 1998 and contrasting it to the 1969 reform. This
time, the political desire to streamline doctoral education was enforced
through economic measures.

The chapter on The Artists examines how fine arts education was in-
corporated into a system that was supposed to be research-based, start-
ing with the 1977 reform. I trace how these institutions — which enjoyed
high cultural status and often requested more freedom for art than or-
dinary academics dared to ask for research — were compelled to adapt
to the requirements of their new institutional setting. I also follow the
debates regarding the domain-specific basis for this education, which in
2013 led to the introduction of the concept of artistic research into legis-
lation, recognizing it as equal to but distinct from traditional research.
The need for special education in these activities became a topic of de-
bate already in 1977, and a special artistic doctoral degree was intro-
duced in 2009, after clashes between path-dependent academic norms
and institutions whose primary objectives were not scientific.

In the chapter Conclusions, I summarize and compare my findings by
first discussing periodization and broader contextualization. I then re-
turn to the five analytical perspectives introduced at the outset, which
tie together the empirical case studies. The systems perspective decen-
tered the university by highlighting other educational institutions and
the interplay between different elements of the system. I argue that this
interdependence is overlooked when the history of higher education is
viewed solely from the perspective of the university, as if it were always
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influencing but never being influenced. The processes of interaction
have led to what has been termed an expansive disintegration, which
could also be described as the disintegrating expansion of the system.
By focusing on institutions, the book combines a system-wide scope
with an extended timeline. My perspective contributes to theoretical
deliberations by combining two varieties of neo-institutionalism that
seldom meet. The notion of isomorphism explains why so many higher
education institutions have striven for their own doctoral degree; path
dependence accounts for why the doctorate has shown such permanence
over time.

My work also contributes to professionalization studies by emphasi-
zing the significance of control over the professional knowledge base. The
other side of this production of distinguished knowledge is the circula-
tion in society of new kinds of expertise that gave legitimacy to emerging
professions. Moreover, the study emphasizes not just inter-professional
competition but also intra-professional contestations, typically between
professors in educational institutions and “the men of practice,” who
opposed being labeled “lower” by academics they might have considered
useless. From my marginalist perspective, the boundary-work along the
higher-lower divide is of special interest. Early on, universities were re-
garded as superior to other educational institutions because they did not
cater to lower, practical interests. However, as new institutions emerged
that focused on applied rather than pure science and gained public and
political esteem, traditional universities began to appear detached from
practical concerns. Similarly, a professional education that became too
elevated could seem out of touch to practitioners. I summarize this char-
acteristic tension as a chiasm, a rhetorical figure in which two elements
are linked in a crosswise relationship.

Higher education relates to lower,

e

as practical education to impractical.

The spatial analogies of higher and lower are analyzed from the per-
spective of language usage, as are significant contested concepts such
as science and research, professor and college. I also examine the meta-
phorics in a figure of speech that originated in the technological domain
but spread to others: to avoid the risk of falling behind, engineering
professors argued, it is essential to invest in technical education and re-
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search to foster industrial development and national competitiveness.
The next step in this line of reasoning proved successful in the struggle
for resources: politicians had to meet the needs of the Royal Institute of
Technology, in terms of larger buildings, modern laboratories and more
professorships, so that the Institute could meet the needs of Swedish
society. (I discuss this in greater detail in English in the article “A dis-
tinguished scientific field? Pursuing resources and building institutions
for engineering research in Sweden, 1890-1945,” History and Technology

(2016), 32:4.)
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ETENSKAPLIGT SKICKLIGA LARARE 4r en avgorande tillging

for liroanstalter med akademiska ambitioner. 1 Vesenskapshistorisk

hattparad utforskar idéhistorikern Henrik Bjorck det svenska
hogskolesystemets historia genom att f6lja utbildningsinstitutioners kamp
for ritten att dana sina egna doktorer. Denna avgrinsade tematik far spegla
storre skeenden, som den desintegrerande expansion systemet genomgatt.
Universitetet decentreras nir intresset riktas mot professionsutbildningar
som var visentliga for kunskapsbildning och karformering.

I denna andra volym undersoks hur tandlikare, jigmastare och
farmaceuter fick egna doktorsgrader. Sedan skildras hur alla doktorsgrader
1969 ersattes av en enhetlig doktorsexamen, och hur forskarutbildningen
blev féremal f6r vixande politiskt intresse. Ett kapitel utreder hur en
konstnirlig doktorsexamen 2009 brét upp den uniforma regleringen.
Slutkapitlet utvecklar den jimférande hattforskningen.

Disputationer var under det tidigare 19oo-talet tilldragelser som ofta
uppmirksammades i pressen. Pa omslagets framsida ses en bild frin den
forsta disputationen for veterinirmedicine doktorsgraden 1938, hir nedan
en frin Veterindrhogskolans promotionshogtid 1958. Nya larositen pi den
hogre utbildningens domin har girna tagit 6ver de akademiska formerna for

dessa akter.
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